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ASSISTENCIA TECNICA W’

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO - RJ
AO(A) ILMO.(A) PREGOEIRO(A) E A AUTORIDADE COMPETENTE

PREGAO ELETRONICO N° 80/2026

UASG 985867

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.335/2026

CRITERIO Menor preco global - grupo tnico

SESSAO PUBLICA 20/10/2026, as 10h (Brasilia)

OBJETO PMOC e manutencdo dos sistemas de climatizacdo das Secretarias e reparticbes

municipais

IMPUGNACAO AO EDITAL CI/C PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO
E RETIFICACAO

COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO CAUTELAR E REPUBLICAGAO

Restricdo indevida ao CREA-RJ, exclusdo do Sistema CFT/CRT, inconsisténcias de habilitagcdo, quantitativos, orcamento e
matriz de riscos informacionais

POLGAR REFRIGERAGCAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 33.405.001/0001-
75, com sede na Rua Farmacéutico José Branco, n° 77, Loja 1, Bairro Ganguri, Cachoeiras de Macacu/RJ, CEP
28680-370, neste ato representada por seu sécio-administrador e representante legal, Sr. Luiz Henrique Cruz
Santana Ferraz, CPF n° 124.773.767-56, vem, respeitosamente, com fundamento nos arts. 9°, 11, 55, 81°, 67 e
164 da Lei n° 14.133/2021, no item 22 do Edital e nas demais normas aplicaveis, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL C/C PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E RETIFICACAO, pelas razdes a seguir
expostas.

PONTO CENTRAL: a propria Administracdo reconheceu, no ETP e no item 5.2 do Termo de Referéncia, que a
empresa pode possuir registro ativo no CREA OU CRT. Entretanto, o item 18.1 do Edital e o item 10.15(a) do
proprio TR passaram a exigir exclusivamente CREA-RJ no ramo de engenharia mecanica. A restri¢ao final contradiz
o planejamento da contratagdo e ndo veio acompanhada de motivacédo técnica especifica que demonstre por que
profissionais do Sistema CFT/CRT, expressamente habilitados para PMOC e manutengdo de
refrigeracéo/climatizacdo, deveriam ser excluidos.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A sessdao publica esta designada para 20 de outubro de 2026. O item 22.1 do Edital reproduz a regra do art.
164 da Lei n° 14.133/2021, segundo a qual qualquer pessoa pode impugnar o instrumento convocatério ou
solicitar esclarecimentos até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura do certame. Protocolada a presente
manifestacdo dentro desse prazo, deve ser conhecida e respondida de forma especifica e motivada.

O préprio item 22.4.1 admite, em carater excepcional e mediante motivacdo, a concessdo de efeito
suspensivo a impugnacdo. Como as questdes abaixo afetam diretamente o universo de licitantes aptos, a
composicao de pre¢os e a assuncgao de riscos contratuais, requer-se cautelarmente a suspensao da sesséo até o
saneamento das inconsisténcias materiais.

2. QUADRO-SINTESE DAS INCONSISTENCIAS MATERIAIS

Documento / item Redacao ou situacdo identificada Impacto sobre o certame
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Edital, objeto / ETP item 4/ TR item
5.2

Conselho profissional competente; ETP e TR
admitem expressamente CREA ou CRT.

Reconhecimento administrativo prévio da aptiddo
do Sistema CFT/CRT.

Edital item 18.1/ TR item 10.15(a)

Passam a exigir somente CREA-RJ, ramo de
engenharia mecanica.

Reducéo do universo de competidores sem
motivagao técnica explicitada.

Edital itens 18.2, 18.3 e 18.4

Atestados “em qualquer quantitativo” versus
comprovacao de 50%; inclui “programa de
descarte de pilhas e baterias”.

Critérios contraditérios e parcela sem pertinéncia
aparente com o objeto.

TR tabela inicial x item 5.6.2

Quantidade aproximada de 118 aparelhos versus
levantamento de aproximadamente 120.

Altera produtividade, mao de obra, insumos e
prego.

ETP item 7 x Edital item 3.1

ETP referencia R$ 247.508,79; Edital fixa
estimativa global de R$ 151.766,67; ha ainda até
R$ 100.000,00 para corretivas/pecas.

Mecanismo financeiro da verba variavel ndo esta
suficientemente explicito.

Minuta contratual itens 9.2.21 e
9.2.23

Contratada assume erro de dimensionamento,
enquanto enderecos e distancia permanecem
como campos “a inserir”.

Transferéncia de risco sem disponibilizacéo
integral das informagdes necessarias a
precificacéo.

3. DA RESTRICAO INDEVIDA AO CREA-RJ E DA EXCLUSAO DO CFTICRT

3.1. A contradicao esta dentro dos préprios documentos da Administracao

O Edital, ao descrever o objeto, exige responséavel técnico “legalmente registrado no conselho profissional
competente”, sem eleger um conselho exclusivo. O Estudo Técnico Preliminar, no item 4, é ainda mais explicito
ao determinar que a empresa possua “registro ativo no CREA ou CRT”. O Termo de Referéncia repete
exatamente essa solucao no item 5.2.

“A empresa contratada devera possuir registro ativo no CREA ou CRT, bem como indicar responsavel técnico legalmente
habilitado...”
ETP, item 4, e TR, item 5.2

Apesar disso, na etapa de habilitacdo, o item 18.1 do Edital e o item 10.15(a) do TR mudam o critério e
exigem “Certiddo de inscricdo da empresa no CREA-RJ no ramo de engenharia mecéanica”. Ndo ha, nos trechos
de planejamento examinados, motivacéo técnica que expligue a mudanca de CREA ou CRT para CREA-RJ
exclusivamente.

Esse ponto é especialmente relevante porque a restricdo néo resulta de uma concluséo técnica uniforme da
fase preparatoria; ao contrario, ela contradiz a solugdo expressamente adotada pelo proprio ETP e pelo requisito
geral do TR. Em licita¢cdo, uma exigéncia que reduz o universo de competidores deve ser demonstravelmente
necessaria e proporcional ao objeto, e ndo apenas reproduzida em bloco de habilitacao.

3.2. A Lei n° 14.133/2021 exige a entidade profissional competente - ndo elege o CREA por nome

O art. 67, incisos |, Il e V, da Lei n°® 14.133/2021 utiliza as expressdes “conselho profissional competente” e
“entidade profissional competente”. O art. 9°, |, alineas “a” e “c”, veda condi¢cdes que restrinjam ou frustrem a
competitividade ou que sejam impertinentes ao objeto, e o art. 11 inclui entre os objetivos da licitagdo o
tratamento isondmico e a justa competicao.

A Lei n° 6.839/1980 determina, por sua vez, que o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras
decorre da atividade basica da empresa ou do servigo que presta a terceiros. A jurisprudéncia recente do TCU
segue a mesma légica: a exigéncia de registro, para fins do art. 67, V, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo, sob pena de restricdo indevida a competitividade
(Boletim de Jurisprudéncia TCU n° 579/2026).

3.3. A prépria Lei do PMOC teve vetada a tentativa de exclusividade do engenheiro mecanico

Ha um elemento legislativo diretamente relacionado ao objeto deste certame. No processo de sancéo da Lei
n°® 13.589/2018, que instituiu a obrigatoriedade do PMOC, foi vetado o §2° do art. 1° do projeto, dispositivo que
pretendia impor que o PMOC ficasse sob responsabilidade técnica de engenheiro mecanico.
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A Mensagem de Veto n° 3, de 4 de janeiro de 2018, registrou que essa exclusividade criaria “reserva de
mercado desarrazoada” e contrariaria o livre exercicio profissional. O texto final da Lei n°® 13.589/2018, portanto,
nao contém exclusividade legal em favor de engenheiro mecanico.

Esse historico ndo significa que engenheiros mecénicos ndo possam ser exigidos quando determinada
parcela do objeto realmente exceder as atribui¢cbes de outras categorias. Significa, contudo, que a Administracao
deve identificar concretamente qual parcela exigiria tal profissional e qual norma legal estabelece essa reserva,
ndo sendo suficiente converter todo o objeto de PMOC e manutencéo de climatizagcdo em reserva genérica do
CREA.

3.4. O Sistema CFT/CRT possui regulamentacdo expressa para PMOC, manutencgao e
responsabilidade técnica

A Lei n® 13.639/2018 criou o CFT e os CRTs como autarquias de fiscalizacéo profissional e conferiu ao CFT
competéncia para detalhar, dentro dos limites legais, as areas de atuacdo dos técnicos industriais e as areas
compartilhadas com outras profissdes regulamentadas.

A Resolucdo CFT n° 123/2020 atribui ao Técnico Industrial em Refrigeracdo e Climatizacdo e ao Técnico
Industrial em Refrigeracédo e Ar-Condicionado competéncias para planejar e executar trabalhos da especialidade,
coordenar equipes, executar e fiscalizar manutencdo, elaborar laudos e relatérios e atuar em sistemas de
refrigeracdo e climatizacdo. Em seu art. 5°, a norma prevé expressamente o planejamento, elaboracéo,
execucdo, coordenacgdo, controle, inspecéo e avaliacdo da manutencdo e de todos os servicos do PMOC. O art.
6° prevé responsabilidade técnica por empresas com objeto social compativel e o art. 7° exige emisséo de TRT.

O argumento aqui ndo depende de presumir uma competéncia ilimitada dos técnicos. A tese € mais
objetiva: se o ETP e o proprio TR ja reconheceram CREA ou CRT e se existe regulamentacdo profissional
expressa para PMOC e climatizacéo, a exclusdo total do CRT na habilitacdo somente pode ser mantida mediante
fundamentacéo técnica especifica, com indicacao das atividades que, neste contrato concreto, estariam fora das
atribuicBes do profissional técnico e exigiriam necessariamente engenheiro mecanico.

3.5. Ha ainda uma segunda restricao independente: exigir especificamente CREA-RJ na habilitacdo

Mesmo que a Administracdo demonstrasse, em tese, a necessidade de profissional vinculado ao Sistema
CONFEA/CREA, a redacdo “CREA-RJ” cria outra barreira: exige vinculo regional especifico ja na fase de
habilitacdo. A orientagéo reiterada do TCU considera inadequado exigir visto ou registro no CREA da localidade
como condicdo de habilitacdo, recomendando que a regularizacao local seja exigida da vencedora em momento
posterior, antes da contratacdo ou do inicio da atividade, com prazo razoavel. Sdo exemplos os Acérdéos
667/2015-Plenério, 966/2015-22 Camara e 1889/2019-Plenario.

Assim, o item 18.1 apresenta dois problemas autdbnomos: (i) escolhe exclusivamente o CREA, apesar de
ETP/TR admitrem CRT e de o objeto possuir regulamentacdo no Sistema CFT/CRT,; e (ii) escolhe
especificamente o CREA-RJ ja na habilitagdo, o que pode afastar empresas regularmente registradas em outros
regionais antes mesmo de serem vencedoras.

3.6. Redacao corretiva proposta para o item 18.1

“18.1 - Certid&o de registro ou inscri¢do da licitante perante a entidade profissional competente para fiscalizar sua atividade
bésica ou o servico preponderante objeto da contratacdo, admitindo-se CREA ou CRT, conforme as atribuicbes legais
efetivamente aplicaveis a empresa e ao responsavel técnico indicado. Eventual visto ou regularizacdo perante o conselho
da jurisdicdo da execugédo, quando legalmente exigivel, sera comprovado pela adjudicatéria previamente a assinatura do
contrato ou ao inicio da execugdo, em prazo razoavel fixado pela Administracao.”

Requer-se, ainda, que todas as referéncias documentais a ART sejam redigidas de modo a contemplar ART
e/ou TRT, conforme o conselho profissional competente e a habilitacdo do responsavel técnico.
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4. DA CONTRADICAO NOS ATESTADOS: “QUALQUER QUANTITATIVO” X 50% E A
EXIGENCIA DE “PILHAS E BATERIAS”

Os itens 18.2 e 18.3 do Edital afirmam que a experiéncia podera ser comprovada em “qualquer quantitativo”
ou “gqualquer quantidade”. Imediatamente depois, o item 18.4 exige comprovacdo de 50% dos quantitativos a
serem contratados. As duas regras ndo podem ser aplicadas simultaneamente sem gerar inseguranga objetiva
sobre a habilitacéo.

O art. 67, 881° e 2° da Lei n°® 14.133/2021 admite quantitativos minimos de até 50%, mas restringe essa
exigéncia as parcelas de maior relevancia ou valor significativo, consideradas aquelas com valor individual igual
ou superior a 4% do valor total estimado. O Edital, entretanto, ndo identifica no proprio bloco de habilitagcéo quais
parcelas foram tecnicamente selecionadas nem harmoniza a exigéncia com os itens anteriores.

Além disso, o item 18.4 inclui “programa de descarte de pilhas e baterias”. Nos documentos analisados, ndo
foi localizada justificativa que demonstre a relevancia dessa parcela para a experiéncia técnica essencial em
PMOC e manutencdo de sistemas de climatizacdo. A expressao, tal como posta, € materialmente estranha ao
nucleo do objeto e pode eliminar empresas tecnicamente qualificadas por requisito sem pertinéncia demonstrada.

Requer-se a retificacdo dos itens 18.2 a 18.4 para que exista um Unico critério coerente, com indicacéo
expressa das parcelas de maior relevancia ou valor significativo e, se mantido quantitativo minimo, sua
vinculacdo apenas a essas parcelas. Requer-se também a exclusdo da referéncia a programa de descarte de
pilhas e baterias, salvo se a Administracdo demonstrar tecnicamente sua pertinéncia e relevancia para a
contratacao.

5. DA DIVERGENCIA DE QUANTITATIVO: 118 X 120 APARELHOS

A tabela inicial do Termo de Referéncia informa “QUANTIDADE APROXIMADA: 118 APARELHOS” tanto
para o PMOC quanto para a manutencdo preventiva. Contudo, o item 5.6.2 determina que o levantamento
técnico inicial contemple aproximadamente 120 aparelhos distribuidos nas unidades municipais.

Embora a diferenga numérica parega pequena, ela nao € irrelevante para uma contratacéo por preco global
e servicos continuados: altera horas de manutencdo, consumo de insumos, dimensionamento de equipe,
produtividade mensal e custo anual. A divergéncia deve ser saneada antes da proposta, com indicacdo do
guantitativo-base para formacgéo de preco e do tratamento de acréscimos ou reducdes efetivamente encontrados
no inventario inicial.

6. DOS R$ 100.000,00 PARA CORRETIVAS, PECAS, INSTALACOES E
DESINSTALACOES - NECESSIDADE DE DEFINICAO DO MECANISMO FINANCEIRO

O Termo de Referéncia prevé que sera disponibilizado até R$ 100.000,00 por ano, sob demanda, para
manutencgédo corretiva com fornecimento/substituicdo de pec¢as, componentes e acessorios, além de instalacéo e
desinstalagdo de equipamentos, mediante prévia autorizagdo. O ETP reforca que o montante é referencial e ndo
implica obrigacédo de gasto integral.

O ponto que permanece obscuro € como essa verba se relaciona com o valor estimado global publicado no
Edital, de R$ 151.766,67. O ETP registra, no item 7, referéncia preliminar anual de R$ 247.508,79. A diferenca
entre essa referéncia e o orcamento final do Edital € de R$ 95.742,12, valor muito préximo do limite de R$
100.000,00 reservado as demandas corretivas. Se, apenas para fins comparativos, somam-se R$ 100.000,00 ao
valor do Edital, chega-se a R$ 251.766,67, apenas 1,72% acima da referéncia de R$ 247.508,79.

Essa proximidade aritmética ndo autoriza concluir, por si s6, qual foi a intencdo da Administracdo, mas
demonstra objetivamente a necessidade de esclarecimento expresso. Sem saber se os R$ 100.000,00 sao verba
adicional, teto interno do grupo, ressarcimento por demanda ou custo a ser absorvido pela parcela fixa, os
licitantes podem precificar objetos economicamente distintos.

A incerteza é ampliada porque o TR exige trés orcamentos prévios para pegas, autorizacéo formal e limita a
intervencdo corretiva a até 40% do valor de mercado do equipamento. Esses mecanismos indicam
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medicdo/autorizacdo especifica de corretivas, mas o instrumento ndo explicita de maneira suficiente, para fins de
proposta, como ocorrera a remuneracao e qual sera o limite contratual efetivamente empenhavel.

7. DA ESTIMATIVA DE PRECOS E DA NECESSIDADE DE RECONCILIAGAO ENTRE ETP
E EDITAL

O ETP registra pesquisa com contrata¢des similares de R$ 225.370,00, R$ 495.920,00 e R$ 225.460,30,
média de R$ 315.583,43. Também registra pesquisa do Processo Administrativo n°® 35.504/2025, com valores
entre R$ 108.717,84 e R$ 308.385,84, média de R$ 179.434,16, e posteriormente fixa como referéncia preliminar
anual o montante de R$ 247.508,79.

O Edital, por outro lado, publica valor total estimado de R$ 151.766,67. Esse valor é 38,68% inferior a
referéncia preliminar de R$ 247.508,79 constante do ETP. Uma estimativa final inferior & média preliminar néo é,
isoladamente, irregular; pode decorrer de depuragédo da pesquisa, mudanca de escopo ou critérios estatisticos.
Entretanto, é indispensavel que a memoaria de calculo final permita aos interessados compreender a composicao,
especialmente diante da verba adicional ou referencial de até R$ 100.000,00 para servigos sob demanda.

Requer-se, portanto, a disponibilizacdo ou indicacdo objetiva da meméria de célculo que reconciliou as
referéncias do ETP com o or¢camento final, especificando o tratamento dado a pecas, corretivas, instalacées,
desinstalac@es, deslocamentos e demais custos variaveis.

8. DA MINUTA CONTRATUAL INCOMPLETA E DA TRANSFERENCIA DE RISCO SEM
INFORMAGCAO SUFICIENTE

A minuta contratual, no item 9.2.21, atribui a contratada o 6nus de eventual equivoco no dimensionamento
dos quantitativos da proposta, inclusive custos variaveis futuros e incertos. Contudo, o item 9.2.23 ainda contém
0 campo literal “(inserir enderec¢o(s))”, e o item 9.2.23.1 mantém “(inserir distancia conforme avaliacéo técnica)”.

A combinacdo é materialmente problematica: o licitante é chamado a assumir risco de dimensionamento
enquanto dados bésicos de logistica permanecem em aberto no instrumento contratual. Enderecos, distancia,
distribuicdo dos equipamentos e expectativa de deslocamentos influenciam combustivel, tempo improdutivo,
quantidade de visitas, produtividade e capacidade de atender os SLAS.

Requer-se a publicacdo da relacdo completa de locais de execugdo, com o0s enderecos disponiveis e
quantitativo estimado de equipamentos por unidade, bem como o preenchimento dos campos pendentes da
minuta contratual antes da disputa. A declaracdo de ciéncia das condi¢des locais ndo deve converter omissao
informacional da Administragdo em risco ilimitado da contratada.

9. DOS SLAs, CHAMADOS CRITICOS, ORCAMENTOS E GLOSAS - ESCLARECIMENTOS
OPERACIONAIS NECESSARIOS

O TR estabelece diagnostico preliminar em até 48 horas, prioridade de atendimento para equipamentos
criticos em até 24 horas, classificacdo posterior em criticidade alta, média e baixa, além de metas de
desempenho e glosas. Também exige trés orcamentos prévios para pecas e autorizagdo administrativa antes da
execucao das corretivas.

Para eliminar interpretacdes divergentes na formacao do preco e na execuc¢do, devem ser esclarecidos: a
forma de contagem das horas (corridas ou Uteis); o horario regular de atendimento; o tratamento de chamados
abertos em fins de semana/feriados; a quantidade histérica ou estimada de chamados; a possibilidade de
classificacdo superveniente de setores como criticos; o prazo da Administracdo para autorizar orcamentos; e a
solucdo para situacdes urgentes em que ndo seja materialmente possivel obter trés cotacdes sem comprometer
0 SLA.

Também deve ser confirmado que a inexisténcia de chamados corretivos em determinado més nao
reduzird, por si sO, a parcela fixa de manutengdo preventiva, e que glosas somente poderdo decorrer de
descumprimento objetivamente imputével a contratada, observados os parametros do proprio TR.
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10. DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, RETIFICACAO E REABERTURA DO PRAZO

As inconsisténcias ndo sdo meramente formais. A alteracdo de CREA-RJ para CREA/CRT modifica
diretamente quem pode participar; a definigdo dos R$ 100.000,00 e dos quantitativos modifica a composigdo
econbmica; e o preenchimento dos endere¢cos modifica a logistica e os custos. S&o matérias que comprometem
a formulacéo das propostas e a estratégia de participacao.

Por isso, requer-se o efeito suspensivo previsto no item 22.4.1 do Edital até decisdo desta impugnacao.
Havendo retificagdo material, o art. 55, 81°, da Lei n°® 14.133/2021 determina nova divulgagéo e repeticdo dos
prazos originais, salvo quando a alteragdo ndo comprometer a formulacédo das propostas. No presente caso, as
correcBes apontadas atingem justamente habilitacdo e preco, razdo pela qual se requer a republicacdo e a
reabertura integral do prazo legal aplicavel.

11. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO - RESPOSTA OBJETIVA E INDIVIDUALIZADA

1. A Administracao confirma que o ETP (item 4) e o TR (item 5.2) admitem empresa registrada no CREA OU CRT? Em
caso positivo, por qual fundamento o item 18.1 do Edital e o item 10.15(a) do TR passaram a admitir somente
CREA-RJ?

. Quais atividades especificas do objeto sdo consideradas pela Administragdo legalmente privativas de engenheiro
mecénico e fora das atribuicbes de Técnico Industrial em Refrigeracdo e Climatizacao/Refrigeracdo e Ar-
Condicionado? Indicar norma e parcela correspondente.

3. Caso mantido o CREA, sera aceita empresa registrada em CREA de outro Estado, com regularizagao/visto no

CREA-RJ apenas pela vencedora antes da contrata¢éo ou inicio da execugdo?

4. O quantitativo oficial para formacdo da proposta é 118 ou 120 aparelhos? Como sera remunerado eventual

guantitativo excedente encontrado no inventario inicial?

5. Os R$ 100.000,00 anuais para corretivas, pecas, instalacdes e desinstalagdes sé@o adicionais ao valor global de R$

151.766,67, integram esse valor ou constituem limite de despesas reembolsaveis/autorizadas? Qual é o teto
contratual total e a forma de faturamento?

6. Quando houver peca/corretiva autorizada, a mao de obra corretiva também sera remunerada pela verba sob
demanda ou esta incluida na parcela mensal fixa?
. Quais parcelas do objeto foram consideradas de maior relevancia ou valor significativo para justificar o requisito de
50% do item 18.4? Como se compatibiliza esse item com os itens 18.2 e 18.3, que aceitam qualquer quantidade?
. Qual a pertinéncia técnica do requisito “programa de descarte de pilhas e baterias” com o objeto e com a experiéncia
minima necessaria para PMOC/manutencao de climatizagao?
. Qual é a lista definitiva de enderecos, unidades e quantitativo de equipamentos por local? Qual distancia deve
preencher o item 9.2.23.1 da minuta?
10. Os prazos de 24/48/72 horas sdo corridos ou Uteis e como sdo tratados chamados em sabados, domingos e
feriados?
11. Qual o procedimento excepcional para pega urgente quando a obtencdo de trés orcamentos prévios for
incompativel com o SLA?

12. A auséncia de chamado corretivo em um més mantém o pagamento integral da parcela fixa, desde que as
preventivas e obrigacdes documentais tenham sido cumpridas?

N

~

=]

©

12. PEDIDOS FINAIS

1. O conhecimento e o provimento da presente impugnacdo, com resposta individualizada aos pedidos de
esclarecimento.

2. A concessdo de efeito suspensivo cautelar ao certame até o saneamento das questdes capazes de alterar
habilitacéo, preco e riscos de execucgao.

3. A retificacdo do item 18.1 do Edital e do item 10.15(a) do Termo de Referéncia para admitir registro perante o
conselho profissional competente, CREA ou CRT, conforme a atividade basica da empresa e as atribuigbes do
responsavel técnico.
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4. Subsidiariamente, caso a Administracdo pretenda manter exclusividade do CREA, que apresente fundamentacao
técnica e juridica especifica, identificando as parcelas do objeto legalmente privativas de profissional do Sistema
CONFEA/CREA e demonstrando por que o CRT, expressamente admitido no ETP e no item 5.2 do TR, deixou de
ser aceito.

5. A eliminacdo da exigéncia territorial de CREA-RJ como condi¢éo de habilitacdo, admitindo-se registro de origem e,
quando juridicamente necessario, regularizacdo/visto local pela vencedora antes da contratacdo ou inicio da
execucao.

6. A adequacdo das referéncias a responsabilidade técnica para ART e/ou TRT, conforme o conselho e o profissional
legalmente competente.

7. A harmonizacéo dos itens 18.2, 18.3 e 18.4, com identificacdo das parcelas de maior relevancia ou valor significativo
e aplicagao de eventual quantitativo minimo somente nos limites do art. 67, 881° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

8. A exclusdo da referéncia a “programa de descarte de pilhas e baterias”, salvo demonstragcdo técnica de sua
pertinéncia e relevancia para o objeto.

9. A uniformizacdo do quantitativo de equipamentos (118 ou 120), com definicdo do quantitativo-base e tratamento de
varia¢Oes constatadas no levantamento inicial.

10. O esclarecimento formal e inequivoco da natureza dos R$ 100.000,00 destinados a corretivas, pe¢as, instalagdes e
desinstalacdes, inclusive teto contratual, fonte de pagamento, medicéo e faturamento.

11. A apresentacdo da memoria de célculo que reconcilie o valor de R$ 151.766,67 com as referéncias econdmicas
constantes do ETP, esclarecendo o tratamento das despesas sob demanda.

12. O preenchimento e republicagdo dos enderecos e demais campos em aberto da minuta contratual, com
informacdes suficientes para dimensionamento logistico.

13. O esclarecimento dos SLAs, contagem de prazos, atendimento em fins de semanalferiados, trés orgcamentos e
critérios de glosa.

14. Havendo alteracdo capaz de afetar a formulac@o das propostas ou a participacdo de licitantes, a republicagdo do
Edital e a reabertura integral do prazo, conforme art. 55, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e item 22.5 do préprio Edital.

15. Que a decisdo e os esclarecimentos sejam divulgados nos mesmos meios oficiais do certame, vinculando
Administracéo e licitantes.
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13. CONCLUSAO

A presente impugnacdo ndo busca afastar exigéncias técnicas necessarias a seguranga e a correta
execucdo do contrato. Busca, precisamente, que a habilitagdo reflita o planejamento técnico ja produzido pela
prépria Administracdo, preserve a justa competicdo e atribua responsabilidades de forma compativel com as
informacdes disponibilizadas aos licitantes.

O ponto mais relevante é objetivo e documental: ETP e TR admitem CREA ou CRT,; o Edital, na habilitagao,
restringe para CREA-RJ sem explicacao técnica equivalente. Somam-se a isso a tentativa legislativa de reservar
0 PMOC a engenheiro mecénico que foi expressamente vetada em 2018, a regulamentacao vigente do CFT para
PMOC e refrigeragdo/climatizacdo e a orientacdo de controle sobre a necessidade de vincular o conselho a
atividade basica ou ao servico preponderante.

Por essas razdes, requer-se 0 saneamento do instrumento convocatorio antes da disputa, com especial
prioridade a retificagdo da qualificacdo técnica, a definicdo da verba de R$ 100.000,00, a uniformizacdo dos
quantitativos e ao fornecimento das informacdes logisticas faltantes.

Nova Friburgo/RJ, 02 de outubro de 2026.

LUIZ HENRIQUE CRUZ SANTANA FERRAZ
Socio-Administrador | Representante Legal | CPF 124.773.767-56
POLGAR REFRIGERACAO LTDA | CNPJ 33.405.001/0001-75
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ANEXO - REFERENCIAS NORMATIVAS E JURISPRUDENCIAIS OFICIAIS

1. Lei n® 14.133/2021 - Arts. 99, 11, 55, §81°, 67 e 164. Planalto. Fonte oficial
2. Lei n°® 13.589/2018 - Obrigatoriedade de PMOC para edificios de uso publico e coletivo. Planalto. Fonte oficial

3. Mensagem de Veto n° 3/2018 - Veto ao dispositivo que pretendia atribuir exclusivamente a engenheiro mecénico a
responsabilidade técnica do PMOC. Planalto. Fonte oficial

4. Lei n° 13.639/2018 - Cria o CFT e os CRTs e disciplina competéncias de fiscaliza¢@o profissional. Planalto. Fonte
oficial

5. Lei n® 6.839/1980 - Registro profissional da empresa em razdo da atividade béasica ou do servico prestado a
terceiros. Planalto. Fonte oficial

6. Resolugcao CFT n°® 123/2020 - Atribuicbes dos Técnicos Industriais em Refrigeracdo e Climatizacao/Refrigeracdo e
Ar-Condicionado; arts. 5° a 7° tratam de PMOC, responsabilidade técnica e TRT. Fonte oficial

7. TCU - Boletim de Jurisprudéncia n® 579/2026 - Registro ou inscricdo deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitacéo. Fonte oficial

8. TCU - Acérdédo 667/2015-Plenario e correlatos - Exigéncia de registro/visto no CREA local deve, em regra, ser
postergada para a vencedora, evitando restricdo na habilitacdo. Fonte oficial

9. TCU - Aco6rdao 1889/2019-Plenario - Irregularidade da exigéncia de visto no CREA da localidade como critério de
habilitacéo; prazo razoavel ap6s homologacao. Fonte oficial
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DESPACHO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAQ ELETRONICO N° 80/2026

Processo Licitatério n°: 16.335/2026

Processo de Impugnagdo n°: 41.949/2026

Referéncia: Pregdo Eletrénico n® 80/2026

Objeto: CONTRATACAQO de empresa especializada, devidamente habilitada e com
responsavel técnico legalmente registrado no conselho profissional competente, para
a elaboracdo, implementacio e execucio do PLANO DE MANUTENCAO, OPERACAO E
CONTROLE (PMOC) DOS SISTEMAS DE CLIMATIZACAQ instalados nas Secretarias e

demais reparticdes da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo.

Registra-se a interposicio de IMPUGNACAO pela empresa POLGAR
REFRIGERA(;AO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 33.405.001/0001-75, com fulcro no
art. 164 da Lei n.° 14.133/2021, contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n.°

80/2026, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

|. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se o preenchimento dos pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento a impugnacdo, reconsideragdo

das exigéncias e tempestividade e interesse processual.

Il. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Conforme se extrai das razdes apresentadas as fls. 02/10, a impugnante

sustenta, em apertada sintese:

a) Que o Edital, o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar
apresentam divergéncias no que tange a exigéncia de registro na entidade

profissional competente, pois alternam de "CREA ou CRT", para "CREA-RJ";

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
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b) Que a Lei 13.589/2018 vetou o dispositivo que impunha que o PMOC
ficasse sob responsabilidade técnica exclusiva de engenheiro mecanico,
devendo tal area de formacdo ser exigida apenas quando parcela do objeto

realmente exceder as atribuicdes de outras categorias;

) Que a legislacdo referente ao sistema CFT/CRT atribuiu ao Técnico
Industrial em Refrigeracdo e Climatizacido e ao Técnico Industrial em
Refrigeracdo e Ar-Condicionado o planejamento, elaboracdo, execucéo,
coordenacao, controle, inspecdo e avaliacio da manutencao e de todos os

servicos do PMOC;

d) Que mesmo que o objeto do presente comprove necessitar de
profissional inscrito no CREA, a exigéncia de inscricdao especifica no CREA-RJ ja
na fase de habilitacdo (itens 10.15 do TR e 18.1 do Edital) vai contra a orientacido
do TCU, devendo a exigéncia de vinculo regional ser exigida do vencedor apenas

antes da contratacdo ou no inicio da atividade;

[e110dpI¢,/oSegoSsade/aaxIaA19S/Iq W0 |9 pnojo-gTidby/:sdny :asseoy “ajuswenbip opeuissy

e) Que os itens 18.2 e 18.3 do Edital apresentam divergéncia com o
disposto no item 18.4, uma vez que os primeiros afirmam que a experiéncia
poderd ser comprovada em qualquer quantitativo, e o Ultimo exige

comprovacao de 50% dos quantitativos a serem contratados;

9202/TT668T oN [eNbig ojuawnooq
8817/09T/G9€C-11798-G69-77690-€el0ICTO

f) Que a Lei 14.133/2021 permite a exigéncia de atestados com
quantitativo minimo de até 50% das parcelas de maior relevancia, mas o Edital

do presente certame ndo identifica quais seriam tais parcelas;

) Que o item 18.4 inclui "programa de descarte de pilhas e baterias”, mas

nao apresenta justificativa para a relevancia dessa parcela para o PMOC;

duUN4pree38€901AdveO.L451¥9.0.243830A6A800

h) Que o TR possui divergéncia no quantitativo de aparelhos, apresentando,
inicialmente, a quantidade aproximada de 118 aparelhos, enquanto o item 5.6.2

determina que o levantamento contemple aproximadamente 120 aparelhos;

i) Que a documentacdo do certame nao deixa claro como a verba de
R$ 100.000,00/ano, disponibilizada para manutencao corretiva, se relaciona

com o valor estimado global da licitacdo no total de R$ 151.766,67, nao

“9ABYD JVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTYESd
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elucidando se a verba citada seria verba adicional, teto interno do grupo,

ressarcimento por demanda ou custo a ser absorvido pela parcela fixa,

i) Que o valor total estimado para o certame difere em -38,68% da
referéncia preliminar constante do ETP, sendo necessario que a memodria de
calculo permita que os licitantes compreendam sua composicao, em especial no

que diz respeito ao valor adicional de R$ 100.000,00 para servicos sob demanda;

k) Que embora os itens 9.2.23 e 9.2.23.1 da da Minuta de Termo de
Contrato Administrativo possuam campos em aberto referentes aos enderecos
e distancia, o item 9.2.21 atribui a contratada o énus por eventuais erros no

dimensionamento dos quantitativos e custos variaveis, futuros ou incertos;

1) Que o TR deve estabelecer detalhes como a forma de contagem dos
prazos, horario regular de atendimento, chamados em fins de semana e feriados,
quantidade histérica ou estimada de chamados, classificacdo de setores como

criticos, prazo para a autorizacdo de orcamentos, solucdo para situacdes

[e110dpI¢,/oSegoSsade/aaxIaA19S/Iq W0 |9 pnojo-gTidby/:sdny :asseoy “ajuswenbip opeuissy

urgentes sem trés cotagdes, se a inexisténcia de chamados em determinado
més nado reduzird a parcela fixa de manutencao preventiva, e que glosas
somente poderao decorrer de descumprimento objetivamente imputavel a

contratada, sendo observados os parametros do préprio TR.

9202/TT668T oN [eNbig ojuawnooq
8817/09T/G9€C-11798-G69-77690-€el0ICTO

A impugnante apresenta, ainda, pedidos de esclarecimento referentes a 12

pontos do Edital e anexos, abaixo transcritos em sua integralidade:

1. A Administracdo confirma que o ETP (item 4) e o TR (item 5.2) admitem

duUN4pree38€901AdveO.L451¥9.0.243830A6A800

empresa registrada no CREA OU CRT? Em caso positivo, por qual fundamento o

item 18.1 do Edital e o item 10.15(a) do TR passaram a admitir somente CREA-RJ?

2. Quais atividades especificas do objeto sdo consideradas pela
AdministracGo legalmente privativas de engenheiro mecdnico e fora das
atribuicées de Técnico Industrial em Refrigeracdo e ClimatizacGo/Refrigeracdo e

Ar-Condicionado? Indicar norma e parcela correspondente.

3. Caso mantido o CREA, serd aceita empresa registrada em CREA de outro

“9ABYD JVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTYESd
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Estado, com regularizagdo/visto no CREA-RJ apenas pela vencedora antes da

contratac@o ou inicio da execuc@o?

4, O quantitativo oficial para formacao da proposta € 118 ou 120 aparelhos?
Como serd remunerado eventual quantitativo excedente encontrado no
inventdrio inicial?

5. Os RS 100.000,00 anuais para corretivas, pecas, instalacées e
desinstala¢ées s@o adicionais ao valor global de RS151.766,67, integram esse
valor ou constituem limite de despesas reembolsdveis/autorizadas? Qual é o

teto contratual total e a forma de faturamento?

6. Quando houver peca/corretiva autorizada, a mdo de obra corretiva
também sera remunerada pela verba sob demanda ou estd incluida na parcela

mensal fixa?

7. Quais parcelas do objeto foram consideradas de maior relevéncia ou

[e110dpI¢,/oSegoSsade/aaxIaA19S/Iq W0 |9 pnojo-gTidby/:sdny :asseoy “ajuswenbip opeuissy

valor significativo para justificar o requisito de 50% do item 18.4? Como se

compatibiliza esse item com os itens 18.2 e 18.3, que aceitam qualquer

quantidade?

8. Qual a pertinéncia técnica do requisito “programa de descarte de pilhas

9202/TT668T oN [eNbig ojuawnooq
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e baterias” com o objeto e com a experiéncia minima necessdria para

PMOC/manutencao de climatizacdo?

9. Qual é a lista definitiva de enderecos, unidades e quantitativo de
equipamentos por local? Qual disténcia deve preencher o item 9.2.23.1 da

minuta?

duUN4pree38€901AdveO.L451¥9.0.243830A6A800

10. Os prazos de 24/48/72 horas sa@o corridos ou Uteis e como sdo tratados

chamados em sdbados, domingos e feriados?

11. Qual o procedimento excepcional para peca urgente quando a obtengdo

de trés orcamentos prévios for incompativel com o SLA?

12. A auséncia de chamado corretivo em um més mantém o pagamento
integral da parcela fixa, desde que as preventivas e obrigacées documentais

tenham sido cumpridas?

“9ABYD JVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTYESd
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lIl.  DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

A impugnante postula, de forma resumida, pela: concessdo de efeito
suspensivo a impugnacdo; retificacdo dos itens 18.1 do Edital e 10.15 do TR para
admitir registro no CREA ou CRT ou, subsidiariamente, apresentacdo de
fundamentacao técnica identificando as parcelas exclusivas do sisterna CONFEA/CREA;
eliminacdo de exigéncia territorial do CREA-RJ; adequacao para ART ou TRT, conforme
o conselho e profissional competente; harmonizacdo dos itens 18.2, 18.3 e 18.4, com
identificacao das parcelas de maior relevancia; exclusdo do programa de descarte de
pilhas e baterias, salvo demonstracdo de sua pertinéncia técnica; uniformizacdo do
quantitativo de equipamentos; esclarecimento da natureza dos R$ 100.000,00;
apresentacdo de memoria de calculo que reconcilie o valor estimado para o certame
com as referéncias econémicas constantes no ETP; preenchimento dos campos em
aberto na minuta contratual; esclarecimento dos SLAs, contagem de prazos,
atendimento em fins de semana e feriados, trés orcamentos e critérios de glosa;
republicacdo do Edital e reabertura do prazo no caso de alteracao; e divulgacao da
decisdo e esclarecimentos nos mesmos meios oficiais do certame, vinculando a

Administracao e os licitantes.

IV. DAS DILIGENCIAS

Diante do exposto e com base no subitem 23.11 do Edital, encaminho as razes
da impugnante para andlise da Secretaria Municipal de Gestdo e Recursos Humanos,
setor requisitante do processo licitatério e responsavel pelos pronunciamentos de

ordem técnica.

Em seguida, recomendo o encaminhamento do processo a Procuradoria Geral
do Municipio para a elaboracao do respectivo parecer juridico, nos termos do art. 168,
paragrafo Unico, da Lei 14.133/2021.

Retornem os autos devidamente instruidos, a fim de viabilizar a adocdo de

decisdo fundamentada por parte desta Comissao.

Cabe informar que o Pregao Eletrénico n® 80/2026 segue agendado para o dia
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20/10/2026 as 10 horas e, caso seja necessario, sera suspenso sine die, para melhor

analise da impugnacao interposta.

Nova Friburgo, 05 de outubro de 2026.

Assinado por KARLA BRAGA MACHADO
076, %4% rni

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
05/10/2026 12:08:04

Karla Braga Machado
Pregoeira - Comissao Permanente de Pregao |l
Matricula 990.996
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Processo Administrativo n° 16.335/2026

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para elaboragdo do Plano de
Manuten¢ao, Operagdo ¢ Controle — PMOC e execugdo de servigos de manutengdo
preventiva e corretiva nos sistemas de climatizagdo das Secretarias e repartigdes

municipais.

A Comissdo de Pregio,

Em atencdo a impugnacdo apresentada pela empresa Polgar Refrigeracao
Ltda., referente ao Pregdo Eletronico n® 80/2026, esta unidade requisitante apresenta,
no ambito de suas atribuigdes técnicas, os seguintes esclarecimentos acerca dos
questionamentos formulados.

A presente manifestacdo tem por finalidade esclarecer os aspectos técnicos e
operacionais relacionados ao objeto, ao quantitativo dos equipamentos, a execugao
dos servicos e aos critérios de capacidade técnica, para subsidiar a andlise e a decisao
quanto a impugnagao apresentada.

1. DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA OU CRT

A impugnante questiona a divergéncia entre os documentos da contratagdo
quanto a exigéncia de registro profissional, tendo em vista que o ETP e o item 5.2 do
Termo de Referéncia admitem o registro da empresa no CREA ou CRT, enquanto o
item 18.1 do Edital e o item 10.15(a) do Termo de Referéncia fazem referéncia
especificamente ao CREA-RJ, no ramo de engenharia mecénica.

Quanto ao questionamento, esclarece-se que o planejamento realizado por esta
unidade requisitante ndo teve como finalidade restringir a participagdo de empresas
exclusivamente aquelas registradas no CREA. Conforme estabelecido no ETP, foi
prevista a possibilidade de registro da empresa no CREA ou CRT, com indicacdo de
responsavel técnico legalmente habilitado.

Dessa forma, os dispositivos do Edital e do Termo de Referéncia que fazem
referéncia exclusivamente ao CREA-RJ serdo adequados, de modo a compatibilizar
as exigéncias de habilitagdo técnica com o requisito estabelecido no planejamento da
contratagao.

A exigéncia sera, portanto, ajustada para contemplar o conselho profissional
competente, observadas as atribui¢cdes legalmente pertinentes ao objeto e a habilitacao
do respectivo responsavel técnico.

2. DAS ATIVIDADES EXCLUSIVAS DE ENGENHEIRO MECANICO

Quanto ao questionamento acerca da existéncia de parcelas do objeto que
seriam privativas de engenheiro mecéanico e incompativeis com as atribuicdes dos
profissionais vinculados ao Sistema CFT/CRT, esclarece-se que ndo foi estabelecida,
no planejamento realizado por esta unidade requisitante, qualquer parcela especifica

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil18.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D
157D9673ECB926AF5AE Chave: 2c9ca938-42dd-4b0f-aa71-7989e555c6be
Documento Digital N° 192465/2026




Pag. 18
041949/2026

B Novtrco RN ovaRmyRco
i";w'l

B rrereituns
do objeto com a finalidade de restringir a participa¢ao de profissionais vinculados ao
Sistema CFT/CRT.

O proprio ETP estabeleceu como requisito a possibilidade de registro da
empresa no CREA ou CRT, com indicagdo de responsavel técnico legalmente
habilitado.

Dessa forma, a exigéncia serd adequada no Edital e no Termo de Referéncia,
de modo a compatibilizar os requisitos de habilitacio técnica com aqueles
estabelecidos no planejamento da contratacdo, observando-se o conselho profissional
competente e as atribui¢des legalmente pertinentes ao objeto.

As exigéncias relativas as atribuigdes profissionais e ao respectivo registro
serdo adequadas de forma a observar a legislacdo e a regulamentagdo dos oOrgdos
profissionais competentes.

3. DO REGISTRO DA EMPRESA EM OUTRO ESTADO

Considerando os esclarecimentos apresentados nos itens anteriores, a
exigéncia relativa ao registro profissional da empresa serda adequada no Edital e no
Termo de Referéncia, de modo a contemplar o conselho profissional competente, nao
devendo a localizacao do registro da empresa, por si s6, constituir requisito restritivo
a participagao.

Assim, caso a empresa esteja regularmente registrada perante o conselho
profissional competente em outra unidade da Federacdo, eventual necessidade de
regularizacdo, visto ou outra providéncia perante o conselho profissional local sera
observada pela contratada, na forma exigida pela legislacdo e regulamentacdo
aplicaveis, ndo constituindo, por si s6, impedimento a participacdo no certame.

4. DO QUANTITATIVO DE EQUIPAMENTOS - 118 OU 120 APARELHOS

Neste ponto, a unidade requisitante esclarece de forma objetiva que o
quantitativo oficial a ser considerado para a contratagao ¢ de 118 (cento e dezoito)
aparelhos de ar-condicionado, conforme relagdo patrimonial dos equipamentos.

A documentagao de requisicao apresenta o quantitativo de 118 aparelhos para
a manuten¢do preventiva. Dessa forma, para fins de formulagdo das propostas,
dimensionamento dos servicos e execucdo contratual, devera ser considerado o
quantitativo de 118 aparelhos.

O trecho do Termo de Referéncia que menciona aproximadamente 120
equipamentos sera retificado, passando a constar o quantitativo oficial de 118
equipamentos, de modo a uniformizar as informagdes constantes nos documentos da
contratagdo.

Quanto a possibilidade de divergéncia no quantitativo de equipamentos
identificada durante o inventario inicial e a elaboragdo dos respectivos PMOC, caso
seja constatada quantidade diversa daquela atualmente prevista, a situagdo sera
formalmente analisada pela Administragdo e, caso seja necessaria eventual alteragdo
do quantitativo contratado, serd adotado o instrumento contratual correspondente,
observados os procedimentos e limites legais aplicaveis.

5. DOS R$ 100.000,00 DESTINADOS A MANUTENCAO CORRETIVA
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A impugnante questiona a relagdo entre o valor de R$ 151.766,67, referente
aos servigos previstos na contratagdo, ¢ o montante de até R$ 100.000,00 destinado as
demandas de manutencao corretiva.

A unidade requisitante esclarece que o valor de até R$ 100.000,00 ¢ adicional
ao valor de R$ 151.766,67, destinando-se especificamente a execugdo, sob demanda,
de servicos de manutengdo corretiva, fornecimento e substituicdo de pegas,
componentes e acessorios, bem como instalacao e desinstalacao de equipamentos.

Conforme estabelecido na requisi¢@o, sera disponibilizado até R$ 100.000,00
por ano para atendimento dessas demandas, mediante efetiva necessidade e prévia
autorizacdo da Administracdo, ndo constituindo obrigacdo de utilizacdo integral do
referido montante.

Dessa forma, para fins de esclarecimento:

R$ 151.766,67: valor referente aos servigos previstos na contratacao;

at¢ R$ 100.000,00 por ano: limite adicional destinado as demandas de
manuteng¢ao corretiva e demais servigos correlatos, sob demanda;

at¢ R$ 251.766,67: limite financeiro maximo potencial da contratagao,
considerando a soma das duas parcelas;

R$ 100.000,00: ndo constitui obrigagdo de gasto integral, ficando sua utilizagdo
condicionada a efetiva necessidade, a demanda apresentada e a prévia autorizagao
da Administrag3o.

Y WV VYV

Os servigos corretivos serdo executados, medidos e faturados conforme a efetiva
demanda autorizada, observadas as condicoes estabelecidas no Termo de Referéncia,
nao havendo garantia de utilizagdo integral do limite de R$ 100.000,00.

6. DA REMUNERACAO DA MAO DE OBRA CORRETIVA

Quanto ao questionamento acerca da mao de obra empregada nos servicos
corretivos, esclarece-se que a mao de obra necessaria a execugao da manutengao
corretiva serd remunerada juntamente com a respectiva demanda corretiva, dentro do
montante adicional de até R$ 100.000,00 destinado aos servigos sob demanda.

Dessa forma, a mdo de obra referente aos servigos corretivos ndo sera
absorvida pela parcela mensal fixa destinada a manutengao preventiva, uma vez que
se trata de servicos distintos, sendo a manutengdo corretiva executada conforme a
necessidade e mediante prévia autorizagdo da Administragao.

A contratacdo contempla, portanto, a manutengdo preventiva periodica,
remunerada conforme a parcela mensal estabelecida, ¢ a manutengdo corretiva sob
demanda, cuja execu¢do, medicdo e faturamento ocorrerdo de acordo com 0s servicos
efetivamente autorizados, observados os procedimentos estabelecidos no Termo de
Referéncia.

7. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA — 50%

Ap0s andlise do questionamento, a unidade requisitante esclarece que nao sera
exigida comprovacao correspondente a 50% dos quantitativos contratados..

J4

O requisito a ser considerado ¢ a apresentacdo de atestado de capacidade
técnica que comprove a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
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compativel com o objeto, sendo admitida a comprovagdo em qualquer quantitativo,
conforme previsto no Termo de Referéncia.

O proprio Termo de Referéncia estabelece a aceitacdo de atestados que
comprovem a prestagao de servigos similares em qualquer quantitativo, bem como de
atestados que comprovem aptiddo para atividade pertinente e compativel com o
objeto em qualquer quantidade.

Dessa forma, a exigéncia de comprovacdo correspondente a 50% dos
quantitativos sera excluida do Termo de Referéncia e do Edital, eliminando-se a
divergéncia atualmente existente entre os dispositivos e permanecendo a exigéncia de
comprovagao de capacidade técnica por meio de atividade pertinente e compativel
com o objeto, em qualquer quantitativo.

8. DO PROGRAMA DE DESCARTE DE PILHAS E BATERIAS

Quanto a exigéncia relacionada a comprovacao de experiéncia com “programa
de descarte de pilhas e baterias”, a unidade requisitante esclarece que tal requisito nao
se mostra necessario para a execucdo do objeto desta contratagdo, ndo sendo
necessaria sua manutencdo como exigéncia de capacidade técnica.

A referéncia serd excluida do dispositivo de habilitacdo técnica, mantendo-se
como objeto da comprovagdo de capacidade técnica os servigos efetivamente
relacionados a elaboragdo de PMOC e a manutengdo preventiva e corretiva dos
sistemas de climatizagao.

9. DOS ENDERECOS E DA DISTRIBUICAO DOS EQUIPAMENTOS

Quanto a distribuicdo dos equipamentos, esclarece-se que uma parte
significativa dos aparelhos encontram-se instalados no prédio principal da
Administragdo Municipal. Os demais equipamentos encontram-se distribuidos em
outros prédios publicos, em sua maioria localizados nas proximidades da sede
administrativa, dentro de um raio aproximado de 5 km, a exemplo do Teatro
Municipal. Eventualmente, poderdo existir equipamentos em localidades mais
afastadas, como o Almoxarifado Central, situado em Conselheiro Paulino, a
aproximadamente 7 km da regido central. Poderdo existir demandas em localidades
mais afastadas, sendo considerado, para fins desta contratagdo, o limite de até
aproximadamente 35 km do Centro de Nova Friburgo.

Ressalta-se, contudo, que nao ¢ possivel estabelecer, neste momento, com
exatiddo, a relagdao definitiva de todos os enderecos e respectivos quantitativos de
equipamentos, uma vez que essas informagdes estdo diretamente relacionadas ao
levantamento técnico necessario a elaboracao do respectivo PMOC. A identificagdo e
o cadastramento individualizado dos equipamentos e seus respectivos locais de
instalacdo serdo realizados durante o levantamento técnico destinado a elaboracdo dos
PMOC.

10. DOS PRAZOS DE 24, 48 E 72 HORAS

O Termo de Referéncia estabelece prazos relacionados ao atendimento e
diagndstico dos chamados, inclusive previsdo de diagnostico preliminar em até 48
horas e prioridade para equipamentos criticos em até 24 horas.
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Os prazos estabelecidos para atendimento e diagndstico dos chamados serdo
contados em dias uteis, considerando o horario de funcionamento das unidades
administrativas do Municipio.

Dessa forma, os prazos de até 48 horas para diagndstico preliminar e de até 24
horas para atendimento dos equipamentos classificados como criticos serdo
considerados em dias uteis, ndo sendo computados finais de semana, feriados e
demais dias em que ndo houver expediente nas unidades administrativas. Essa
defini¢ao sera devidamente incorporada ao Termo de Referéncia, de modo a conferir
clareza ¢ uniformidade a execugdo dos servigos.

11. DOS TRES ORCAMENTOS E DAS SITUACOES URGENTES

O Termo de Referéncia prevé a apresentacdo de orcamentos para os servigos
corretivos, bem como mecanismos de andlise e validagdo dos precos pela
Administragao.

Em situacdo emergencial, devidamente caracterizada e justificada, quando a
obtencdo prévia de trés orcamentos puder comprometer o atendimento de
equipamento classificado como critico ou o cumprimento do SLA estabelecido, a
Administragdo podera adotar procedimento excepcional de pesquisa e validagdao de
precos, desde que devidamente motivado e documentado.

12. DO PAGAMENTO DA PARCELA FIXA NA AUSENCIA DE DEMANDA
CORRETIVA

A contratacdo contempla parcela mensal destinada aos servigos de
manutengdo preventiva, além de valor especifico para as demandas corretivas. A
requisicdo apresenta a manuten¢do preventiva em parcela mensal, enquanto a
manutengdo corretiva, pecas, componentes, instalacado e desinstalagdo sao previstas
como servigos sob demanda, com limite proprio de até R$ 100.000,00 por ano.

Dessa forma, a inexisténcia de chamado corretivo em determinado més nao
descaracteriza a obrigacdo de pagamento da parcela mensal correspondente aos
servicos preventivos efetivamente executados, desde que cumpridas as rotinas
preventivas, obrigagdes documentais ¢ demais condi¢des previstas no Termo de
Referéncia.

A propria previsao de pagamento exige a comprovacao das rotinas preventivas
programadas, dos chamados corretivos registrados, dos relatdrios técnicos mensais e
da atualizacdo do historico dos equipamentos.

Assim, a auséncia de demanda corretiva, por si sd, ndo gerara reducdo da
parcela fixa referente aos servigos preventivos que tenham sido regularmente
executados.

CONCLUSAO

Diante dos esclarecimentos apresentados, esta unidade requisitante manifesta-
se tecnicamente quanto aos questionamentos apresentados na impugnagdo, ficando
estabelecidos os seguintes esclarecimentos e ajustes nos documentos da contratagao:
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L. o quantitativo oficial ¢ de 118 (cento e dezoito) aparelhos, conforme relacao

patrimonial, sendo que a referéncia a aproximadamente 120 equipamentos
constante do Termo de Referéncia sera retificada, de modo a uniformizar as
informacodes da contratagao;

1I. o valor de até R$ 100.000,00 destinado as demandas corretivas ¢ adicional ao
valor de R$ 151.766,67, podendo resultar em limite financeiro maximo potencial
de R$ 251.766,67, sem obrigacao de utilizacao integral do montante destinado as
demandas corretivas;

III. a mao de obra relativa aos servigos corretivos serd remunerada juntamente
com a respectiva demanda corretiva, dentro do montante destinado aos servigos
sob demanda, ndo sendo absorvida pela parcela mensal fixa destinada a
manutengao preventiva;

IV. a comprovacao de capacidade técnica sera realizada mediante apresentacao de
atestados compativeis com o objeto, em qualquer quantitativo, sendo excluida a
exigéncia de comprovagao de 50% dos quantitativos;

V. sera excluida a exigéncia relativa a comprovacdo de experiéncia com
programa de descarte de pilhas e baterias, mantendo-se como objeto da
comprovagao de capacidade técnica os servigos relacionados a elaboragdo de
PMOC e a manutengdo preventiva e corretiva dos sistemas de climatizagao;

VI.  os dispositivos relativos ao registro profissional da empresa serdo adequados,
de modo a compatibilizar as exigéncias do Edital e do Termo de Referéncia com
o planejamento estabelecido no ETP, que admite o registro perante o CREA ou
CRT, observadas as atribui¢des profissionais legalmente pertinentes ao objeto;

VII. os prazos de 24, 48 e 72 horas previstos para atendimento, diagndstico e
demais providéncias serdo considerados em dias uteis, observando-se o horario
de funcionamento das wunidades administrativas do Municipio, com a
correspondente adequagdo do Termo de Referéncia;

VIII. serd incluida no Termo de Referéncia a previsao de procedimento excepcional
para situacdes emergenciais, devidamente caracterizadas e justificadas, nas quais
a obtencdo prévia de trés orgamentos possa comprometer o atendimento de
equipamento critico ou o cumprimento do SLA, admitindo-se, nesses casos,
procedimento excepcional de pesquisa e validagdo de precos, devidamente
motivado e documentado;

IX.  quanto a distribuicao dos equipamentos, devera ser considerado que a maioria
dos aparelhos estdo instalados no prédio principal da Administragdo Municipal,
estando os demais distribuidos em outros prédios publicos, predominantemente
nas proximidades da sede administrativa, podendo haver equipamentos em
localidades mais afastadas, observado o limite de aproximadamente 35 km do
Centro de Nova Friburgo. A relacdo definitiva dos equipamentos e respectivos
enderegos serd consolidada a partir do levantamento técnico necessario a
elaboracao dos PMOC, ocasido em que eventual divergéncia de quantitativo sera
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formalmente analisada e, se necessaria alteragdo do objeto, sera adotado o
instrumento contratual correspondente, observados os procedimentos e limites
legais aplicaveis.

Diante do exposto, encaminha-se a presente manifestacdo a Comissdo de Pregao,
para conhecimento e prosseguimento das providéncias pertinentes quanto a
impugnacdo apresentada, considerando-se os esclarecimentos e ajustes acima
consignados para a adequacdo dos documentos da contratacao.

Registra-se que, embora tenha sido recomendada, na manifestacdo apresentada, a
remessa dos autos a Procuradoria-Geral do Municipio para elaboragdo do respectivo
parecer juridico, nos termos do art. 168, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021, os
questionamentos e pedidos de esclarecimentos formulados no ambito da impugnagao
possuem natureza eminentemente técnica, tendo sido, portanto, analisados e
respondidos por esta unidade requisitante dentro de sua esfera de competéncia.

Esta unidade requisitante permanece a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fizerem necessarios, considerando-se, por meio da presente
manifestagdo, prestados os esclarecimentos pertinentes aos questionamentos
apresentados.

Nova Friburgo, 07 de outubro de 2026.

Assinado por RENATO DE SOUZA SILVA
123.***.***_**

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
08/10/2026 09:52:55

Renato de Souza Silva
Subsecretario de Patrimonio
Matr.: 063.903

De acordo

Assinado por LEANDRO DA SILVA FERREIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
FRIBURGO

09/10/2026 15:45:14

Leandro da Silva Ferreira
Secretario de Gestdo e Recursos Humanos
Mat.: 62.832
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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAQ ELETRONICO N° 80/2026

Processo Licitatério n°: 16.335/2026

Processo de Impugnagdo n°: 41.949/2026

Referéncia: Pregdo Eletrénico n® 80/2026

Objeto: CONTRATACAQO de empresa especializada, devidamente habilitada e com
responsavel técnico legalmente registrado no conselho profissional competente, para
a elaboracdo, implementacio e execucio do PLANO DE MANUTENCAO, OPERACAO E
CONTROLE (PMOC) DOS SISTEMAS DE CLIMATIZACAQ instalados nas Secretarias e

demais reparticdes da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo.

Trata-se de IMPUGNACAQ interposta pela empresa POLGAR REFRIGERACAO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 33.405.001/0001-75, com fulcro no art. 164 da Lei n.®
14.133/2021, contra os termos do Edital do Pregao Eletrénico n.° 80/2026, conforme

comprovam os documentos acostados aos autos.

. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Conforme se extrai das razdes apresentadas as fls. 02/10, a impugnante

sustenta, em apertada sintese:

a) Que o Edital, o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar
apresentam divergéncias no que tange a exigéncia de registro na entidade

profissional competente, pois alternam de "CREA ou CRT", para "CREA-RJ";

b) Que a Lei 13.589/2018 vetou o dispositivo que impunha que o PMOC
ficasse sob responsabilidade técnica exclusiva de engenheiro mecanico,
devendo tal area de formacao ser exigida apenas quando parcela do objeto

realmente exceder as atribuicdes de outras categorias;
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) Que a legislacdo referente ao sistema CFT/CRT atribuiu ao Técnico
Industrial em Refrigeracdo e Climatizacido e ao Técnico Industrial em
Refrigeracdo e Ar-Condicionado o planejamento, elaboracdo, execucéo,
coordenacao, controle, inspecdo e avaliacio da manutencao e de todos os

servicos do PMOC;

d) Que mesmo que o objeto do presente comprove necessitar de
profissional inscrito no CREA, a exigéncia de inscricao especifica no CREA-RJ ja
na fase de habilitacdo (itens 10.15 do TR e 18.1 do Edital) vai contra a orientacido
do TCU, devendo a exigéncia de vinculo regional ser exigida do vencedor apenas

antes da contratacdo ou no inicio da atividade;

e) Que os itens 18.2 e 18.3 do Edital apresentam divergéncia com o
disposto no item 18.4, uma vez que os primeiros afirmam que a experiéncia
poderd ser comprovada em qualquer quantitativo, e o Ultimo exige

comprovacao de 50% dos quantitativos a serem contratados;

f) Que a Lei 14.133/2021 permite a exigéncia de atestados com
quantitativo minimo de até 50% das parcelas de maior relevancia, mas o Edital

do presente certame ndo identifica quais seriam tais parcelas;

) Que o item 18.4 inclui "programa de descarte de pilhas e baterias”, mas

nao apresenta justificativa para a relevancia dessa parcela para o PMOC;

h) Que o TR possui divergéncia no quantitativo de aparelhos, apresentando,

inicialmente, a quantidade aproximada de 118 aparelhos, enquanto o item 5.6.2

determina que o levantamento contemple aproximadamente 120 aparelhos;

i) Que a documentacdo do certame nao deixa claro como a verba de
R$ 100.000,00/ano, disponibilizada para manutencao corretiva, se relaciona
com o valor estimado global da licitacdo no total de R$ 151.766,67, nao
elucidando se a verba citada seria verba adicional, teto interno do grupo,

ressarcimento por demanda ou custo a ser absorvido pela parcela fixa,

i) Que o valor total estimado para o certame difere em -38,68% da

referéncia preliminar constante do ETP, sendo necessario que a memodria de
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calculo permita que os licitantes compreendam sua composicao, em especial no

que diz respeito ao valor adicional de R$ 100.000,00 para servicos sob demanda;

k) Que embora os itens 9.2.23 e 9.2.23.1 da da Minuta de Termo de
Contrato Administrativo possuam campos em aberto referentes aos enderecos
e distancia, o item 9.2.21 atribui a contratada o énus por eventuais erros no

dimensionamento dos quantitativos e custos variaveis, futuros ou incertos;

1) Que o TR deve estabelecer detalhes como a forma de contagem dos
prazos, horario regular de atendimento, chamados em fins de semana e feriados,
quantidade histérica ou estimada de chamados, classificacdo de setores como
criticos, prazo para a autorizacdo de orcamentos, solucdo para situacdes
urgentes sem trés cotagdes, se a inexisténcia de chamados em determinado
més nado reduzird a parcela fixa de manutencao preventiva, e que glosas
somente poderao decorrer de descumprimento objetivamente imputavel a

contratada, sendo observados os parametros do préprio TR.

A impugnante apresenta, ainda, pedidos de esclarecimento referentes a 12

pontos do Edital e anexos, abaixo transcritos em sua integralidade:

1. A Administracdo confirma que o ETP (item 4) e o TR (item 5.2) admitem
empresa registrada no CREA OU CRT? Em caso positivo, por qual fundamento o

item 18.1 do Edital e o item 10.15(a) do TR passaram a admitir somente CREA-RJ?

2. Quais atividades especificas do objeto sao consideradas pela
AdministracGo legalmente privativas de engenheiro mecdénico e fora das
atribuicées de Técnico Industrial em Refrigeracdo e Climatizacao/Refrigeracao e

Ar-Condicionado? Indicar norma e parcela correspondente.

3. Caso mantido o CREA, serd aceita empresa registrada em CREA de outro
Estado, com regularizagdo/visto no CREA-RJ apenas pela vencedora antes da

contratac@o ou inicio da execucdo?

4, O quantitativo oficial para formacao da proposta € 118 ou 120 aparelhos?
Como serd remunerado eventual quantitativo excedente encontrado no

inventdrio inicial?
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5. Os RS 100.000,00 anuais para corretivas, pecas, instalacées e
desinstalacées sdo adicionais ao valor global de R$151.766,67, integram esse
valor ou constituem limite de despesas reembolsaveis/autorizadas? Qual é o

teto contratual total e a forma de faturamento?

6. Quando houver peca/corretiva autorizada, a mdo de obra corretiva
também serd remunerada pela verba sob demanda ou esta incluida na parcela

mensal fixa?

7. Quais parcelas do objeto foram consideradas de maior relevéncia ou
valor significativo para justificar o requisito de 50% do item 18.4? Como se
compatibiliza esse item com os itens 18.2 e 18.3, que aceitam qualquer

quantidade?

8. Qual a pertinéncia técnica do requisito “programa de descarte de pilhas
e baterias” com o objeto e com a experiéncia minima necessdria para

PMOC/manutencao de climatiza¢do?

9. Qual é a lista definitiva de enderecos, unidades e quantitativo de
equipamentos por local? Qual distdncia deve preencher o item 9.2.23.7 da

minuta?

10. Os prazos de 24/48/72 horas sa@o corridos ou Uteis e como sao tratados

chamados em sabados, domingos e feriados?

11. Qual o procedimento excepcional para peca urgente quando a obtencao

de trés orcamentos prévios for incompativel com o SLA?

12. A auséncia de chamado corretivo em um més mantém o pagamento
integral da parcela fixa, desde que as preventivas e obrigacées documentais

tenham sido cumpridas?

Ao fim, a impugnante postula, de forma resumida, pela: concessao de efeito
suspensivo a impugnacao; retificacdo dos itens 18.1 do Edital e 10.15 do TR para
admitir registro no CREA ou CRT ou, subsidiariamente, apresentacdao de
fundamentacao técnica identificando as parcelas exclusivas do sistemna CONFEA/CREA;

eliminacao de exigéncia territorial do CREA-RJ; adequacao para ART ou TRT, conforme
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o conselho e profissional competente; harmonizacdo dos itens 18.2, 18.3 e 18.4, com
identificacdo das parcelas de maior relevancia; exclusdo do programa de descarte de
pilhas e baterias, salvo demonstracdo de sua pertinéncia técnica; uniformizacdo do
quantitativo de equipamentos; esclarecimento da natureza dos R$ 100.000,00;
apresentacdo de memoria de calculo que reconcilie o valor estimado para o certame
com as referéncias econémicas constantes no ETP; preenchimento dos campos em
aberto na minuta contratual; esclarecimento dos SLAs, contagem de prazos,
atendimento em fins de semana e feriados, trés orcamentos e critérios de glosa;
republicacdo do Edital e reabertura do prazo no caso de alteracao; e divulgacao da
decisdo e esclarecimentos nos mesmos meios oficiais do certame, vinculando a

Administracao e os licitantes.

l. DA ANALISE DA SECRETARIA REQUISITANTE

A Secretaria Municipal de Gestdo e Recursos Humanos, setor requisitante do
processo licitatério e responsavel pelos pronunciamentos de ordem técnica, esclarece

em sua manifestacao de fls. 17/22:

a) Que inexiste qualqguer restricdo a participacdo no certame de empresas
que nao possuam registro no CREA, ndo havendo, igualmente, qualquer
limitacdo quanto a localizacdo do registro profissional em outros estados,
devendo ser alterados os dispositivos do Edital e do TR que contém disposicoes

em contrario;

b) Que o quantitativo a ser considerado é o de 118 aparelhos de ar-
condicionado, devendo ser alterado o dispositivo do TR que contém

quantitativo diverso;

) Que o valor de R$ 100.000,00 constitui limite adicional destinado a
manutencao corretiva e demais servicos sob demanda, condicionado a sua
efetiva necessidade, sem obrigacdo de execucdo ou dispéndio integral, sendo
adicional ao montante de R$ 151.766,67, de forma que o limite financeiro

potencial da contratacdo é de RS 251.766,67, composto pela soma das duas
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parcelas;
d) Que a mao-de-obra serd remunerada juntamente com a respectiva

demanda corretiva, dentro do montante adicional de até RS 100.000,00;

e) Que serd admitida a apresentacao de atestados de qualquer quantitativo,
devendo ser alterados os dispositivos do Edital e do TR que fazem mencéao a

exigéncia de 50% do quantitativo;

f) Que o programa de descarte de pilhas e baterias ndo é requisito para a
execucdo do objeto da contratacdo, devendo tal disposicao ser removida do

dispositivo de habilitacao técnica;

) Que a maior parte dos aparelhos de ar-condicionado estao instalados na
sede da Administracdo Municipal ou em prédios publicos num raio de até 5 km,
salvo algumas excecdes, sendo considerado para esta contratacdo o limite de

35 km do centro da cidade;

h) Que os prazos de 24, 48 e 72 horas para atendimento serdo

considerados em dias Uteis, devendo tal definicdo ser incorporada ao TR;

i) Que na impossibilidade da obtencdo de 3 orcamentos prévios em
situacdes emergenciais sera admitido, excepcionalmente, procedimento de

pesquisa e validacdo de precos, devendo tal disposicao ser incluida no TR;

i) Que a auséncia de demanda corretiva no més nao gerara reducao da

parcela fixa referente aos servicos preventivos efetivamente realizados.

IIl. DA DECISAO

Considerando todo o exposto nos autos do presente processo e subsidiada
pela manifestacdo de fls. 17/22, com base no subitem 23.11 do Edital, CONHECO da
impugnacio interposta pela empresa POLGAR REFRIGERACAO LTDA e, no mérito,
DOU PROVIMENTO, para determinar a alteracdo do Edital e anexos nos pontos

apontados pela secretaria requisitante.

Por fim, informo que esta decisdo serda publicada na integra em
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www.pmnf.ri.gov.br/licitacao e seu extrato em www.compras.gov.br.

Nova Friburgo, 13 de outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente

KARLA BRAGA MACHADO
g “b Data: 13/10/2026 16:05:55-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br
Karla Braga Machado
Pregoeira - Comissao Permanente de Pregao |l
Matricula 990.996
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