A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA/AGENTE DE CONTRATAGAO DO
NOVA FRIBURGO/RJ

Ref.: Pregao Eletrénico n°® 985867-45/2026 — UASG 985867

Processo Administrativo n°® 13.230/2026

PROSPERAR EVENTOS E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 48.457.028/0001-89, com sede na Rodovia
Amaral Peixoto, n. 90200, Coqueiral, Araruama, Rio de Janeiro, CEP 28.928-385,
neste ato representada pela sua sbécia-administradora CHRISTIANE BEATRIZ
BARROS CABRAL, brasileira, portadora do RG n° 235275237 e CPF n°

127.340.187-56, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas

I- DA TEMPESTIVIDADE

Consoante se infere do instrumento convocatério e da legislagdo
aplicavel as licitagdes e contratos administrativos, o prazo para interposicdo de

recurso é de 3 (trés) dias uteis.

Dessa forma, considerando a data da decisdo dia 28 de agosto de
2026 e o prazo estabelecido, o presente recurso é tempestivo, uma vez que esta
sendo apresentado dentro do prazo legal e daquele expressamente previsto no

instrumento convocatoério.

Il - SINTESE FATICA

Trata-se do Pregado Eletrbnico n°® 985867-45/2026, promovido pelo
Municipio de Nova Friburgo/RJ, cujo objeto envolve a execugao de servigos de
engenharia e servigos especializados relacionados a ornamentagdo natalina,

abrangendo, entre outros, restauracao, reforma, transporte, montagem, instalacao,



manutencéo corretiva e preventiva, desmontagem e retirada das estruturas.

O valor estimado pela Administragcdo para a contratagcdo corresponde a
R$ 2.328.087,36.

Apds a fase competitiva, a empresa FRT SOLUCOES ELETRICAS
LTDA apresentou proposta no valor global de R$ 1.733.767,80, equivalente a R$
594.319,56 abaixo do valor estimado.

Embora o percentual de desconto, isoladamente considerado, ndo seja
suficiente para caracterizar inexequibilidade, a analise da documentagao apresentada
pela licitante revela questdes objetivas que precisam ser enfrentadas pela

Administracao antes da confirmacgao da classificagao e habilitacdo da empresa.

A proposta vencedora apresenta inconsisténcias relevantes na Planilha
de Custos e Formagao de Precos, especialmente nas inconsisténcias nos custos
relacionados a mao de obra, bem como questbes relevantes envolvendo os

documentos utilizados para comprovagao da qualificagao técnica.

Nao se trata, portanto, de mero inconformismo da Recorrente com o

resultado do certame.

Trata-se de verificar se a proposta efetivamente atende as regras
objetivas estabelecidas no edital e se a empresa provisoriamente vencedora
demonstrou, de maneira suficiente, possuir condigdes técnicas e econémicas para
executar integralmente um objeto que envolve elevada complexidade operacional,

logistica, elétrica e estrutural.

lll- DO MENOR PREGO COMO MEIO PARA A CONTRATAGCAO VANTAJOSA, E
NAO COMO FIM ABSOLUTO

O presente certame tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para a execugao dos servicos relacionados a ornamentacao natalina da
62 edicdo do evento “Um Encanto de Natal’, compreendendo nao apenas o
fornecimento ou a realizagdo pontual de determinada atividade, mas um conjunto
amplo e integrado de obrigagdes, que envolve a restauragédo e reforma das pecas,

limpeza e pintura, transporte, montagem, instalacdo, decoragdo, manutengao



preventiva e corretiva, desmontagem, retirada e posterior transporte das estruturas
para armazenamento. Trata-se, portanto, de objeto de elevada responsabilidade
operacional, diretamente vinculado a realizagdo de evento publico previamente
programado, com data certa para inicio, ampla exposicdo perante a populagéo e

evidente relevancia para o Municipio.

Nesse contexto, a empresa provisoriamente classificada em primeiro
lugar apresentou proposta no valor global de R$ 1.733.767,80, enquanto o valor
estimado pela Administracdo para a contratacido foi de R$ 2.328.087,36,
representando uma reducgéo de R$ 594.319,56.

A Recorrente reconhece, evidentemente, que a busca pela proposta
economicamente mais vantajosa constitui finalidade essencial do procedimento
licitatério. A Administracdo Publica deve buscar a melhor aplicacdo dos recursos
publicos e, sempre que possivel, obter pregcos mais econdmicos. Todavia, a nogao de
vantajosidade n&o pode ser reduzida a simples obtengdo do menor prego, sobretudo
quando se esta diante de um objeto complexo, composto por diversas etapas de
execugao e cuja adequada prestagao esta diretamente relacionada ao sucesso de um

evento publico.

A proposta mais barata somente sera efetivamente vantajosa se for
capaz de produzir o resultado pretendido pela Administracdo, com a execucéao integral
do objeto, dentro dos prazos estabelecidos, observando os padrbes de qualidade,
seguranga e funcionalidade exigidos no instrumento convocatorio. Em outras palavras,
ndo basta que a Administracdo pague menos; é indispensavel que receba,

integralmente, aquilo que contratou.

E justamente sob essa perspectiva que a proposta apresentada merece
uma analise criteriosa. Nao se pretende afirmar que o percentual de desconto,
isoladamente considerado, seja suficiente para caracterizar a inexequibilidade da
proposta. O que se sustenta é que uma redugdo superior a R$ 594 mil em relacdo ao
valor estimado pela propria Administracdo constitui circunstancia que recomenda uma
verificagdo concreta e responsavel acerca da capacidade da empresa de suportar
todos os custos necessarios a execugao integral do objeto, sem que a redugado de

preco resulte em prejuizo a qualidade, a seguranga ou ao cumprimento do



cronograma.

Afinal, a Administracdo nao esta contratando simplesmente a aquisicao
de materiais ou a execucdo de uma atividade isolada. Esta contratando toda a
estrutura necessaria para que uma programacgao natalina de grande exposi¢ao publica
seja entregue a populagdo de forma adequada. Isso significa que as pegas deveréo
ser devidamente restauradas e preparadas; os materiais e equipamentos deverao
estar disponiveis; o transporte devera ocorrer de maneira adequada; a montagem e
instalacdo deverdo ser concluidas dentro do prazo; os sistemas e estruturas deverao
permanecer em condicbes de funcionamento durante o evento; eventuais falhas
deverao ser prontamente corrigidas; e, ao final, todo o conjunto devera ser

desmontado, retirado e transportado para o local indicado pela Administragao.

Nao se trata, portanto, de uma contratagdo em que eventual falha ou
atraso possa ser simplesmente postergado ou corrigido sem consequéncias. O objeto
possui prazo certo e finalidade especifica. Se a ornamentacao nao estiver
devidamente instalada e em condigdes de utilizagdo quando do inicio do evento, a
Administragdo ndo tera recebido o resultado para o qual realizou a contratagdo. Da
mesma forma, uma execugao deficiente, uma manutengao insuficiente ou a utilizagao
de materiais e servigos incompativeis com as exigéncias estabelecidas poderao

comprometer diretamente a qualidade da programacao entregue a populacéao.

E por essa razdo que a economicidade ndo pode ser examinada de
maneira dissociada da qualidade da entrega. Uma contratagdo inicialmente mais
barata pode, em determinadas circunstancias, representar uma economia apenas
aparente, caso venha acompanhada de falhas de execucdo, necessidade de
corregoes, substituicdes, interven¢des emergenciais, atrasos ou outros problemas que

comprometam o resultado pretendido pela Administracao.

A Lei n°® 14.133/2021, ao estabelecer a selecao da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo, néo autoriza que o
preco seja analisado de forma absolutamente isolada das demais circunstancias que
envolvem a execugao contratual. A vantajosidade deve ser compreendida a luz do
resultado que efetivamente se pretende alcancar, especialmente quando o objeto

possui elevada complexidade operacional e envolve obrigacbes sucessivas que



precisam ser cumpridas de forma coordenada.

Nesse cenario, mostra-se plenamente legitima e necessaria a atuacéo
diligente da Administragdo para verificar a exequibilidade da proposta apresentada,
sobretudo diante da expressiva diferenga existente entre o preco ofertado e o
orcamento estimado. Caso necessario, devera ser oportunizada a licitante a
demonstragdo objetiva de que possui condicdes de executar integralmente o objeto
pelo valor proposto, considerando todos os custos envolvidos na contratacdo, tais
como mao de obra, materiais, equipamentos, veiculos, logistica de transporte,
restauracdo e reforma das pegas, montagem, instalacdo, manutencao preventiva e
corretiva, desmontagem, retirada, armazenamento, profissionais tecnicamente
habilitados, equipamentos de seguranga e demais despesas operacionais

indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes assumidas.

O que se busca, portanto, ndo é impedir a obtengdo de um desconto
vantajoso para os cofres publicos, tampouco transformar o percentual de redugao
apresentado em uma presungdo automatica de inexequibilidade. A pretensdo da
Recorrente é mais simples e, sobretudo, compativel com o interesse publico: que a
Administragdo tenha plena seguranca de que o valor ofertado é suficiente para a

execucao integral, adequada, segura e tempestiva de tudo aquilo que foi licitado.

Afinal, a finalidade da licitacdo ndo se encerra na escolha da proposta
de menor valor. O procedimento deve conduzir a contratagdo de uma empresa que
efetivamente tenha condigbes de entregar o objeto nas condicdes estabelecidas,
preservando-se o interesse publico, a qualidade da prestagao e a adequada aplicacao

dos recursos publicos.

No caso concreto, considerando a natureza do objeto, a quantidade de
etapas envolvidas, a necessidade de cumprimento de cronograma rigido e a
expressiva redugao apresentada em relacdo ao orgamento estimado, mostra-se
imprescindivel que a proposta vencedora seja submetida a uma analise efetiva quanto
a sua capacidade de execucdo, ndao bastando a mera constatacdo de que o prego é

inferior ao estimado.

A Administracao deve, sim, buscar o maior desconto possivel, mas deve

fazé-lo sem perder de vista que o verdadeiro objetivo da contratagao & garantir a



entrega adequada do evento a populagdo. O menor preco somente sera a proposta
mais vantajosa se vier acompanhado da capacidade concreta de entregar, no prazo e

nas condi¢cbes exigidas, exatamente aquilo que a Administragao contratou.

E essa analise responsavel, pautada ndo apenas na economia imediata,
mas também na efetiva capacidade de execugao e na preservacido da qualidade da

entrega, que se espera da Administracdo Publica no presente certame.

IV — DA INSUFICIENCIA DA PLANILHA DE CUSTOS APRESENTADA PELA
LICITANTE

A planilha de custos apresentada pela licitante vencedora n&o permite
identificar, de forma clara, objetiva e suficientemente detalhada, como o valor global
ofertado esta distribuido entre as diversas etapas e obrigagbes que compdem o objeto

da contratacao.

Embora o edital estabeleca a necessidade de adequacéo da planilha
ao preco final da proposta, a documentagdo apresentada concentra os valores em
categorias gerais, sem demonstrar de maneira satisfatéria a correspondéncia entre os

custos indicados e os servigos efetivamente previstos no Termo de Referéncia.

Trata-se de objeto que envolve diferentes etapas de execucao, tais
como restauracdo e reforma das pecgas, transporte, montagem, instalacgao,
manutencdo durante o evento, desmontagem e retirada das estruturas, além de toda a
logistica, m&o de obra, equipamentos, materiais e demais recursos necessarios a
execucdo integral dos servicos. Cada uma dessas atividades possui necessidades
operacionais e custos proprios, razao pela qual a composicdo apresentada deve
permitir & Administracao verificar de que forma tais obrigagdes estdo efetivamente

contempladas no preco ofertado.

A auséncia de detalhamento suficiente ndo constitui mera questao

formal.

A planilha de custos é instrumento indispensavel para que a
Administragcado possa aferir a coeréncia da proposta, verificar a compatibilidade dos
valores com as obrigacbes assumidas e assegurar que o preco ofertado seja suficiente

para a execuc¢ao integral do objeto, sem que custos relevantes permanegam ocultos



ou indevidamente concentrados em categorias genéricas.

Nao se questiona, portanto, a possibilidade de apresentagdo de uma
proposta economicamente vantajosa a Administracdo, mas a necessidade de que
essa vantagem esteja acompanhada de uma composicdo de precos transparente,
coerente e compativel com todas as obrigagdes previstas no edital e no Termo de

Referéncia.

Dessa forma, diante da insuficiéncia de informacbes constantes da
planilha apresentada, requer-se que a Administracdo promova a devida analise e, se
necessario, diligéncia para que a licitante demonstre, de forma detalhada e
documentalmente fundamentada, a composicdo dos valores ofertados e sua

correspondéncia com todas as etapas e custos necessarios a execug¢ao do objeto.

Caso nao seja possivel sanar ou justificar as inconsisténcias
identificadas, requer-se que a proposta seja considerada em desconformidade com as

exigéncias editalicias, com a adog¢ao das medidas cabiveis quanto a sua aceitagao

V - DA FRAGILIDADE DA COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADA PELA LICITANTE VENCEDORA

A documentacado apresentada pela licitante vencedora para fins de
comprovagao de sua capacidade técnica merece analise criteriosa, uma vez que sua
experiéncia esta fundamentada, essencialmente, em apenas dois atestados de
capacidade técnica, os quais, pelas circunstincias e caracteristicas que os
envolvem, ndo permitem concluir, de forma segura e inequivoca, pela efetiva

compatibilidade da experiéncia da empresa com a complexidade do objeto ora licitado.

O primeiro atestado foi emitido pela prépria Secretaria Municipal de
Turismo, 6rgao responsavel pela contratacdo e integrante da propria Administracao
que conduz o presente certame, referindo-se a execucéo de servigos relacionados a

edicao anterior do evento natalino.

E importante esclarecer que ndo se sustenta que a emissdo de
atestado pelo préprio 6rgdo contratante seja, isoladamente, irregular. Entretanto,
diante dessa circunstancia, € indispensavel que o documento seja analisado com

especial rigor, especialmente quanto a efetiva extensao dos servigos executados, aos



quantitativos, as caracteristicas do objeto e a correspondéncia entre aquilo que foi
efetivamente realizado e aquilo que se pretende comprovar para fins de habilitagdo no

presente procedimento.

A situagdo merece ainda maior atencdo em razao da proximidade
entre a emissdo do documento e a realizacdo da sessado publica. O atestado foi
emitido em 20/08/2026, apenas cinco dias antes da sessao realizada em 25/08/2026.
Tal proximidade, por si sé, ndo autoriza concluir pela irregularidade do documento,
mas constitui circunstancia objetiva que recomenda a adog¢do de uma analise mais
aprofundada, inclusive mediante diligéncia, caso necessario, para confirmar sua
autenticidade, origem, conteudo e efetiva correspondéncia com o0s servigos

executados.

E a fragilidade se torna ainda mais evidente quando analisado o
segundo atestado, emitido pela ENGERNISA.

Referido documento descreve a execugao de servigos especializados
de infraestrutura elétrica urbana, instalagdes temporarias de grande porte, montagem
estrutural e ornamentacgao técnica. Entretanto, ndo se identifica, em seu conteudo,
experiéncia especifica relacionada a execucgao de evento natalino, decoracdo natalina
ou implantagdo de ornamentagao tematica de grande porte e da magnitude exigida

pelo presente certame.

Embora determinadas atividades mencionadas no atestado possam
possuir alguma relagdo operacional com aspectos isolados do objeto, ndo se pode
perder de vista a natureza global da contratagc&o. O objeto licitado envolve um conjunto
complexo de atividades, incluindo restauragdao e reforma de pecas, transporte,
montagem, instalagdo, adequacdes elétricas, manutencdo, desmontagem, retirada e
logistica, além da necessidade de coordenacéo de equipes, equipamentos, materiais e

demais recursos durante a execucao do evento.

Nao se trata, portanto, de uma contratacdo limitada a servicos de
infraestrutura elétrica ou montagem estrutural. O que se pretende contratar é a
execugdo de um projeto de ornamentagido natalina de grande porte, com
caracteristicas proprias, elevada complexidade operacional e necessidade de

experiéncia compativel com a dimensao da entrega.



Por essa razdo, a mera presenca de expressdées como “montagem
estrutural”’, “instalacbes temporarias” ou “ornamentacao técnica” em um atestado nao
é suficiente, por si s, para demonstrar que a empresa possui experiéncia anterior
compativel com a integralidade e a complexidade do objeto. E necessario verificar a
compatibilidade material entre a experiéncia comprovada e os servigcos efetivamente

exigidos no presente certame.

O que causa especial preocupagdo é justamente o fato de que a
qualificacao técnica da licitante vencedora esta apoiada somente nesses dois
documentos: de um lado, um atestado emitido pela prépria Administragao contratante,
cuja analise demanda especial cautela diante das circunstancias ja mencionadas; de
outro, um atestado que, em sua esséncia, esta direcionado a servigos de infraestrutura
elétrica, instalagdes temporarias, montagem estrutural e ornamentagao técnica, sem
demonstrar experiéncia especifica na execugdo de evento natalino ou de decoragao

dessa magnitude.

Nado se pretende exigir identidade absoluta entre experiéncias
anteriores e o objeto licitado, tampouco criar requisito nao previsto no edital. O que se
busca €& assegurar que a comprovacdo apresentada seja efetiva, idénea e

materialmente compativel com aquilo que a Administracéo pretende contratar.

A qualificacdo técnica ndo pode ser reconhecida apenas pela
existéncia formal de documentos intitulados “atestados de capacidade técnica”. E
necessario que seu conteudo demonstre, de maneira concreta, que a empresa possui
experiéncia suficiente para executar satisfatoriamente as obrigagdes assumidas,
especialmente quando se trata de contratacdo que envolve expressiva estrutura
operacional, logistica, seguranca, montagem, manutenc¢ao e entrega de um projeto de

grande porte.

Nesse contexto, impde-se a Administracdo uma analise pautada pela
transparéncia, isonomia, seguranga juridica e, sobretudo, pelo melhor interesse
publico. A escolha da proposta mais vantajosa ndo pode considerar exclusivamente o
aspecto econémico, devendo também assegurar que a empresa selecionada reuna
condicbes técnicas reais para entregar o objeto com a qualidade, seguranca e

eficiéncia esperadas.



Assim, diante das circunstancias apresentadas, requer-se que a
Administracao proceda a analise material e aprofundada dos atestados, promovendo,
se necessario, diligéncias junto aos respectivos 6rgdos emissores e aos responsaveis
técnicos, a fim de confirmar a autenticidade dos documentos, a efetiva execucédo dos
servicos declarados, os quantitativos, as caracteristicas e a compatibilidade das

experiéncias apresentadas com o objeto desta contratagéo.

Somente apds essa verificacdo sera possivel concluir, com a
necessaria seguranga, que a licitante vencedora efetivamente atende aos requisitos de

qualificagao técnica estabelecidos no edital.

A cautela ora requerida nao representa excesso de rigor, mas
verdadeira medida de prote¢do ao interesse publico, pois a Administragdo nao deve
apenas contratar pelo menor preco ou pelo maior desconto, mas assegurar que a
empresa escolhida tenha efetiva capacidade de cumprir integralmente aquilo que se
comprometeu a entregar, evitando riscos futuros a execugao contratual e garantindo
que o resultado pretendido pela contratacdo seja alcancado com a qualidade

esperada.

VI- DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DO VINCULO DO RESPONSAVEL
TECNICO COM A LICITANTE

Outro aspecto que merece especial atengao na analise da habilitagdo
da licitante vencedora diz respeito ao responsavel técnico indicado para fins de

comprovacgao de sua qualificagao.

O edital ndo se limita a exigir a indicagéo de profissional habilitado. Ao
contrario, estabelece a necessidade de comprovagdo do vinculo do responsavel
técnico com a empresa, justamente para assegurar que o profissional apresentado
como elemento integrante da capacidade técnica da licitante esteja efetivamente

vinculado a ela e possa ser disponibilizado para a execugao do objeto.

Vejamos:



8.12.4 Qualificagdo técnica.

A) Ser empresa apta a atuar no ramo de Instalacdo e Manutencao elétrica, comprovado por meio de Cadastro
Nacional de Atividades Econdmica (CNAE)

B) Certificado de Registro do profissional do responsavel técnico (Engenheiro Civil e Eletricista) junto ao CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), conforme Art. 62 e Art. 82, inciso Il da Resolugdo n? 336/1989
do CONFEA, valido;

C) Comprovacao do vinculo do responsavel técnico indicado com a empresa licitante;

No entanto, embora a Engenheira Civil GABRIELLE GOMES JACARANDA
SCHENQUEL conste na documentagao apresentada, nao se identifica a correspondente
comprovacao de seu vinculo com a empresa licitante como feito com o Victor e a

Simone.

Essa auséncia ndao pode ser considerada irrelevante. A finalidade da
exigéncia editalicia é justamente impedir que uma empresa se utilize da qualificagéo
ou da experiéncia de determinado profissional apenas para satisfazer formalmente a
fase de habilitacdo, sem demonstrar que possui efetiva disponibilidade daquele

profissional para a execugao do contrato.

A questdo é simples: se o proprio edital determinou que o vinculo
deveria ser comprovado, por qual razdo a Administracao poderia considerar atendida
essa exigéncia sem que o documento correspondente estivesse efetivamente

demonstrado?

A mera mengao ao nome do profissional em atestado de capacidade
técnica, ART ou qualquer outro documento relacionado a execucado anterior nao
substitui automaticamente a comprovacao de que ele mantém vinculo com a licitante,
quando esta é uma condicdo expressamente estabelecida no instrumento

convocatorio.

E isso assume especial relevincia no presente caso porque a
qualificacao técnica da empresa estda sendo construida justamente a partir de
documentos nos quais o referido profissional aparece associado a execugdo dos
servicos anteriores. Se ndo ha comprovagao de que esse profissional possui vinculo
com a licitante, torna-se legitima a necessidade de esclarecer em que condigéo ele

integrou a experiéncia apresentada e, principalmente, se estara efetivamente



disponivel para a execugao do objeto desta contratacao.

Nao se pretende, com isso, criar requisito além daquele previsto no
edital. O que se busca é exatamente o contrario: que o edital seja aplicado de maneira
uniforme a todos os participantes, sem flexibilizagdo de exigéncia expressamente

estabelecida para a comprovacao da capacidade técnica.

A Administracéo deve, portanto, verificar a documentagao apresentada
e exigir, se ainda nao consta dos autos, a comprovacdo formal do vinculo do

profissional indicado, observando exatamente os meios admitidos pelo edital.

A auséncia dessa comprovagao, somada as demais inconsisténcias
identificadas na documentacgao técnica, impede que a qualificagdo da licitante seja
considerada plenamente demonstrada sem a realizacgdo de uma analise

complementar.

Em um procedimento dessa natureza, a cautela é indispensavel. A
qualificacao técnica nao pode ser reconhecida apenas pela existéncia de nomes,
atestados e registros profissionais nos documentos apresentados. E necessario que
esteja demonstrado, de forma objetiva, que a empresa possui efetivamente os

recursos humanos e a capacidade técnica que afirma possuir.

Por isso, requer-se que a Administracao enfrente expressamente essa
questao e verifique se a licitante comprovou, nos exatos termos do edital, o vinculo da

Engenheira Civil indicada.

Tal providéncia ndo representa excesso de formalismo, mas medida
necessaria a vinculagdo ao instrumento convocatorio, a isonomia entre os licitantes, a
seguranga da contratacdo e a preservagao do interesse publico, especialmente diante
da complexidade do objeto e da necessidade de que a empresa vencedora esteja

efetivamente estruturada para cumprir todas as obriga¢des assumidas.
VII- DA BASE LEGAL

A Administragdo Publica e os licitantes encontram-se vinculados as
regras estabelecidas no instrumento convocatério, sendo vedada a flexibilizagcao de

exigéncias previamente fixadas em prejuizo da isonomia e do julgamento objetivo.



A propria Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5°, consagra expressamente
os principios da vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, igualdade, seguranca
juridica, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade, os quais devem nortear a

conducao do certame.

Assim, uma vez estabelecidas todas as exigéncias, ndo cabe a
Administracdo afasta-la ou interpreta-la de forma mais flexivel em favor de
determinada licitante, sob pena de conferir tratamento desigual as demais

participantes que observaram rigorosamente as regras do certame.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em caso analogo, decidiu que
atestados genéricos ndo sao suficientes para comprovar a aptidao técnica para a
execugdo de servicos complexos, suspendendo o certame por ilegalidade na

habilitacdo:

TJ-MG - Agravo de Instrumento:
34843724920258130000 - Publicado
em 13/02/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DE
ABASTECIMENTO. CAPACIDADE
TECNICA. (...) A exigéncia editalicia de
apresentacao de atestado de
capacidade técnica compativel com o
objeto licitado encontra amparo no art.
67 da Lei n® 14.133/2021, configurando
requisito legitimo para afericdo da
aptiddo da licitante a execucéao
contratual. O atestado apresentado
pela empresa vencedora é genérico e
ndao comprova, de forma idénea e

suficiente, a execugao de servigos de



complexidade equivalente,
comprometendo o juizo de
equivaléncia técnica. (...) Tese de
julgamento: 1. A exigéncia de atestado
de capacidade técnica compativel com o
objeto da licitacdo é legitima e visa
assegurar a idoneidade da empresa
contratada. 2. A comprovagao
genérica da experiéncia anterior nao
satisfaz os requisitos legais e
editalicios de habilitagao técnica.
O Tribunal de Justica de Mato Grosso reforca a necessidade de fixagao de
parametros objetivos para a qualificagao técnica, anulando parcialmente um edital que

falhava em estabelecer critérios claros e proporcionais a complexidade do objeto:

TJ-MT - MANDADO DE SEGURANCA
CIVEL:  10200160420258110000 -
Publicado em 14/10/2025

(...) 3. A auséncia de parametros
objetivos para a qualificacao técnica
afronta o art. 67 da Lei n. 14.133/2021
e o principio do julgamento objetivo,
impondo a reformulagéo dos critérios de
avaliagdo. (...) Tese de Julgamento: “Na
elaboracdo de editais de licitacao,
impde-se: (...) (iii) a fixacao de
parametros objetivos e proporcionais
de qualificagao técnica, sob pena de
violagdo aos principios da legalidade,
isonomia, eficiéncia e julgamento

objetivo.”

Embora o vicio no presente caso nao esteja no edital, mas no proprio
ato de habilitagdo, o raciocinio € o mesmo. A auséncia de uma analise criteriosa e

motivada sobre a compatibilidade dos atestados com o objeto licitado equivale a



auséncia de parametros objetivos no julgamento. A Administracdo deixou de
demonstrar porque considerou a experiéncia da empresa habilitada suficiente,

violando o principio do julgamento objetivo e da motivagéo.

Portanto, se o atestado apresentado pela FRT SOLUCOES
ELETRICAS LTDA RJ ndao comprova a experiéncia técnica exigida pelo préprio
Edital, sua habilitagao deve ser revista, em respeito a vinculagdo ao instrumento

convocatorio, a isonomia entre os licitantes e ao julgamento objetivo.
VIll- DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se o recebimento das razées de RECURSO
ADMINISTRATIVO, eis que tempestiva, e seu regular processamento, para que no
mérito, seja-lhe dado INTEGRAL PROVIMENTO, com a consequente modificagao da
decisao proferida, INABILITANDO a empresa FRT SOLUCOES ELETRICAS LTDA RJ
para o certame em tela, retomando o certame sem sua participagdo, nos termos do
paragrafo 3° do art. 165, da Lei Federal n.° 14.133/21, sendo essa a unica forma de

se alcancgar a tado almejada JUSTICA!

Araruama, 02 de setembro de 2026
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