AO ILMO. PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO DO
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO/RJ

PREGAO ELETRONICO N° 985867-45/2026

A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, ja qualificada nos autos
do pregao eletrbnico, na melhor forma de direito vem a presenca desta llustre
Comisséo, por sua representante legal, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Irresignada com a incorreta habilitagdo da empresa FRT SOLUGOES
ELETRICAS LTDA, com fundamento no artigo 165 da lei 14.133/2021, face as
claras violagbes aos principios constitucionais e ainda o descumprimento das

condic¢des editalicias para fins de habilitacdo, conforme passa e expor:
| - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de pregao eletrdbnico n° 985867-45/202, que tem por objeto a
contratagcdo de contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos
servigos técnicos de engenharia e servigos especializados para montagem,
instalagdo, logistica de transporte, decoragcdo, manutencdo corretiva e
preventiva e desmontagem para realizar o trabalho de ornamentagao natalina da
6a edicdo do evento “UM ENCANTO DE NATAL”, conforme descrito no Termo

de Referéncia.

Encerrada a disputa, a recorrida ocupou a primeira colocacéo no feito, razao pela
qual o pregoeiro, sendo convocada para envio dos documentos de habilitacdo
juridica.
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Superada a fase de analise dos documentos de habilitacdo juridica e
exequibilidade da proposta, a empresa recorrida foi declarada habilitada no
referido pregao.

Ocorre que a empresa recorrida ndo cumpriu a contento as exigéncias do
certame, razao pela qual sua habilitacdo no feito € equivocada e ndo comporta
manutengdo pois evidenciam clara afronta as regras elencadas no edital,

conforme veremos:

Il - INOBSERVANCIA AS REGRAS DO ITEM 18.5 DO EDITAL E 8.12.4,
ALINEA C DO TERMO DE REFERENCIA — AUSENCIA DE COMPROVAGAO
DE VINCULO DOS RESPONSAVEIS TECNICOS COM A EMPRESA
LICITANTE.

O processo licitatorio tem como premissa os principios basilares da
administragdo, dentre os quais, o principio da vinculagdo aos instrumentos
convocatorios, conforme artigo 5° da lei 14.133/2021, traz hegemonia aos

licitantes e seguranca na condugéo de todo o processo licitatério.

Conforme regras elencadas no item 18.5 do edital e 8.12.4, alinea C do Termo
de Referéncia, tem-se como requisito técnico a comprovagado de vinculo

profissional do responsavel técnico com e empresa licitante, vejamos:

18.5- Comprovagdo do vinculo do responsavel
técnico indicado com a empresa licitante;

8.12.14 — Qualificagdo Técnica (Termo de
Referéncia)

C) Comprovagao do vinculo do responsavel técnico
indicado com a empresa licitante;

Da simples leitura dos itens destacados, conclui-se pela inadequagdo da

habilitacdo da recorrida no feito, que deixou de comprovar a existéncia de vinculo

profissional com os engenheiros civil e eletricista, limitando-se somente a
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comprovar o vinculo com o técnico em segurangca do trabalho, através de

anotacao na CTPS.

Importa frisar que a comprovacédo de vinculo profissional com o técnico em
seguranga do trabalho ndo supre a necessidade de cumprir a contento as
exigéncias dos itens 18.5 e 8.12.14, alinea C, sendo clara a necessidade de
comprovagéao de vinculo dos profissionais com a empresa licitante, exigéncia da

qual a recorrida quedou-se inerte, o que comporta a sua inabilitacdo no feito.

A regra dos itens 18.5 e 8.12.14, alinea C deixam as claras a necessidade de
comprovagédo da qualificagdo técnica do licitante por meio de existéncia de
vinculo profissional entre responsavel técnico e empresa licitante, sob pena de

inabilitacédo do feito.

Contudo, a empresa recorrida foi incapaz de comprovar as exigéncias do item
mencionado, deixando de comprovar a existéncia de vinculo com os
profissionais da engenharia, raz&o pela qual sua habilitagao é incorreta visto que
transgrede diretamente as condi¢des técnicas previamente estabelecidas para
aptidao ao objeto.

A postura adotada pela equipe é contraria a legislagéo vigente e desvincula os
atos do ente administrativo as regras contidas no edital, violando as disposi¢oes
do artigo 5°, da lei 14.133/2021.

Convém destacar que o processo licitatorio deve ser pautado nos principios que
norteiam a Administracdo Publica, vinculando o edital as disposi¢cdes da lei
14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
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eficacia, da segregacéao de fungdes, da motivacéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurangca  juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-
Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Em seu curso de Licitacbes e Contratos Administrativos, ensina de Lucas
Rochas Furtado:

Conforme ja observamos, a submissédo da
Administracdo ao principio da vinculagdao ao
instrumento convocatério nao significa, no
entanto, obrigar o administrador a adotar
formalidades excessivas ou desnecessarias. Nao
agir com excesso de formalismo ou nao se ater a
interpretagoes literais nao significa violar o
principio da vinculagado ao instrumento
convocatoério. Ao contrario, deve o administrador
usar o seu poder discricionario — nunca arbitrario — e
a sua capacidade de interpretacdo para buscar as
melhores solugdes para as dificuldades concretas.

A lei de licitagdes € clara no que diz respeito aos atos vinculados ao edital, sendo
a manutengao da habilitagcdo completamente ilegal e contraria as previsdes do
préprio edital.

Os documentos apresentados pela recorrida NAO DESVINCULAM A
ADMINISTRAGCGAO DE SEGUIR AS REGRAS EXPRESSAS NO EDITAL,
TAMPOUCO SUBSTITUEM A NECESSIDADE DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO.

Logo, a habilitagdo da recorrida ndo merece prosperar, sendo necessaria sua
inabilitacdo para que o processo siga livre de vicios e seja preservado 0 senso
de igualdade entre os licitantes, pelo que requer a inabilitagdo da recorrida, tendo
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em vista o descumprimento aos itens de habilitacdo juridica elencados na

presente pega recursal.

Il - DA EXIGENCIA EXPRESSA DE ENGENHEIRO CIVIL E DA
COMPROVAGAO DE ViINCULO - ITEM 8.12.4 DO TERMO DE REFERENCIA
O Termo de Referéncia estabelece, em seu item 8.12.4, as exigéncias de
qualificacdo técnica da licitante. As alineas “B” e “C” s&o especialmente

relevantes para o presente recurso:

“B) Certificado de Registro do profissional do responsavel
técnico (Engenheiro Civil e Eletricista) junto ao CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia), conforme Art. 6° e Art. 8°,
inciso Il da Resolugcao n° 336/1989 do CONFEA, valido;”

“C) Comprovagao do vinculo do responsavel técnico indicado
com a empresa licitante;”

A redacao do Termo de Referéncia é objetiva e estabelece requisitos distintos e
complementares: primeiro, a identificacdo do profissional responsavel técnico,
expressamente indicado como Engenheiro Civil e Eletricista, com seu registro
perante o CREA; segundo, a comprovagao do vinculo desse responsavel técnico

com a empresa licitante.

N&o se trata, portanto, de mera referéncia genérica a existéncia de profissional
habilitado. O instrumento convocatorio exige a comprovagao documental da

relagdo entre o responsavel técnico indicado e a empresa participante.

A prépria estrutura do item 8.12.4 demonstra que a Administracdo pretendeu
assegurar, ainda na fase de habilitacdo, que a empresa licitante ndo apenas
apontasse profissional habilitado, mas também demonstrasse que esse
profissional efetivamente se encontrava vinculado ou disponibilizado a licitante,

na forma juridicamente admitida.

A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA CNPJ 17.612.636/0001-97
Rua da Luz - n. 206 - loja 19 - Condominio Vivendas Carlos Sherman — Braga — Cabo Frio — RJ - CEP 28.908-120 Tel.:
22 99910-2207
E-mail: acempreendimentosrj@gmail.com



IV- DA IDENTIFICAGAO DA ENGENHEIRA CIVIL COMO RESPONSAVEL
TECNICA E DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE SEU VINCULO COM A
FRT

A FRT SOLUCOES ELETRICAS LTDA apresentou a profissional GABRIELLE
GOMES JACARANDA SCHENQUEL, Engenheira Civil, CREA n°® 2021105519,
como responsavel pela assinatura da declaragéo exigida pelo item 4.4 do Termo
de Referéncia, que determina que a empresa apresente declaragao formal,
assinada pelo responsavel técnico do licitante, acerca do conhecimento pleno

das condic¢des e peculiaridades da contratacdo, sob pena de inabilitagcéo.

Assim, ndo ha duvida de que a propria documentacdo apresentada pela
Recorrida identifica nominalmente a profissional como sua Responsavel
Técnica. Ocorre que a identificacdo da profissional e sua assinatura na
declaracdo nao se confundem com a comprovagao do vinculo exigida pela alinea
“C” doitem 8.12.4.

S&o atos documentalmente distintos. A assinatura da declaragdo demonstra que
a profissional subscreveu aquele documento na condigdo de responsavel
técnica; a alinea “C”, por sua vez, exige a comprovagao de que essa responsavel
técnica possui vinculo com a empresa licitante. No caso da FRT, nao foi
apresentada documentagao iddnea que demonstre o vinculo da Engenheira Civil
GABRIELLE GOMES JACARANDA SCHENQUEL com a empresa.

A auséncia dessa comprovacado nao pode ser suprida pela simples assinatura
da declaragéo, sob pena de esvaziamento da prépria exigéncia estabelecida na
alinea “C” do item 8.12.4.
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V — DA DECLARAGAO ASSINADA PELA ENGENHEIRA CIVIL NAO SUPRIR
A COMPROVAGAO DE ViINCULO

O item 4.4 do Termo de Referéncia estabelece que a empresa devera apresentar
declaracao formal, assinada pelo responsavel técnico do licitante, acerca do
conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades da contratagdo, sob pena
de inabilitagéo.

A FRT apresentou a declaragdo assinada por GABRIELLE GOMES
JACARANDA SCHENQUEL, Engenheira Civil, CREA n° 2021105519.

Ocorre que esse fato, embora identifique a profissional indicada pela licitante,
ndo elimina a exigéncia autbnoma prevista no item 8.12.4, alinea “C”, de

comprovacao do vinculo do responsavel técnico com a empresa.

Caso a Administragao entenda que a profissional efetivamente possui vinculo
com a FRT, é indispensavel que indique qual documento integrante da
documentacdo de habilitagcdo comprova essa relagao, uma vez que a mera

assinatura da declaragao nao constitui, por si s6, prova do vinculo.

A Administragdo deve, portanto, enfrentar objetivamente essa questao,
indicando o documento que teria sido considerado suficiente para atender a
alinea “C” do item 8.12.4.

VI — DA IMPORTANCIA DA EXIGENCIA DIANTE DO OBJETO DA
CONTRATAGAO

A exigéncia de responsavel técnico nao constitui formalidade desprovida de
finalidade.

O préprio objeto do certame contempla expressamente a prestagao de servigos

técnicos de engenharia, além de montagem, instalagdo, logistica de transporte,
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decoragdo, manutencdo corretiva e preventiva e desmontagem da

ornamentacgao natalina.

O Termo de Referéncia também determina que a contratada devera
providenciar, antes do inicio dos servicos, a emissdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART por profissional legalmente habilitado e
devidamente registrado no CREA, abrangendo todas as atividades técnicas

relacionadas a execug&o do objeto.

Além disso, o Termo de Referéncia prevé a apresentacdo de Relatério de Teste
de Carga das pecas de maior complexidade, incluindo bolas de Natal luminosas,
arvores, arcos e cometas, bem como a apresentagao de croqui de montagem

das pecas.

Tais previsdes demonstram que a contratagcdo envolve efetivamente atividades
de natureza técnica, com necessidade de responsabilidade profissional e

observéancia das normas aplicaveis a engenharia.

Nesse contexto, a exigéncia de comprovagao do responsavel técnico e de seu
vinculo com a licitante possui finalidade concreta: assegurar que, no momento
da habilitagdo, a Administracdo tenha elementos objetivos para verificar a

capacidade técnico-profissional da empresa que pretende contratar.

VII - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO

O artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021 estabelece, entre os principios que regem as
licitacOes, a legalidade, a igualdade, a motivagdo, a vinculagdo ao edital e o

julgamento objetivo.
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A vinculacdo ao instrumento convocatorio impde que as condigdes de habilitagao
previamente estabelecidas sejam observadas tanto pelos licitantes quanto pela
Administracao.

No presente certame, o préprio Termo de Referéncia estabeleceu
expressamente a necessidade de comprovacdo do vinculo do responsavel

técnico indicado com a empresa licitante.

N&o se pretende impor formalidade n&o prevista no edital, tampouco restringir os
meios juridicamente admissiveis de comprovagao de vinculo. O que se pretende
e simplesmente que a FRT demonstre documentalmente aquilo que o proprio

instrumento convocatério exigiu.

A Recorrente ndo sustenta que o vinculo necessariamente deveria ser
empregaticio. A questdo é mais simples e objetiva: qualquer que seja a
modalidade de vinculo juridicamente admitida e compativel com o instrumento

convocatério, ela deveria estar comprovada documentalmente nos autos.

No caso concreto, entretanto, a profissional apresentada como responsavel
técnica, GABRIELLE GOMES JACARANDA SCHENQUEL, CREA n°
2021105519, nao teve seu vinculo com a FRT demonstrado documentalmente,

conforme exigido pela alinea “C” do item 8.12.4.

Admitir a habilitagdo sem essa comprovagao significaria, na pratica, afastar uma
exigéncia objetiva estabelecida pela prépria Administragdo, comprometendo a

isonomia entre os licitantes e a seguranca juridica do procedimento.

VIl - DA NECESSIDADE DE REVISAO DA DECISAO DE HABILITAGAO

A habilitagdo da FRT SOLUCOES ELETRICAS LTDA deve ser revista porque a
documentagcdo apresentada ndo comprova integralmente o requisito de

qualificac&o técnica previsto no item 8.12.4 do Termo de Referéncia.
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A irregularidade ndo esta na auséncia de uma formalidade acessoria, mas na
auséncia de comprovacado de elemento expressamente exigido para a

habilitacdo: o vinculo do responsavel técnico indicado com a empresa licitante.

A situacdo € ainda mais relevante porque a prépria Recorrida indicou
nominalmente a Engenheira Civii GABRIELLE GOMES JACARANDA
SCHENQUEL, CREA n° 2021105519, como Responsavel Técnica e fez com que
a profissional subscrevesse a declaragcéo exigida pelo item 4.4 do Termo de
Referéncia.

Se a profissional é efetivamente a responsavel técnica apresentada pela
empresa, deve haver documentacdo apta a demonstrar seu vinculo com a
licitante. Inexistindo tal comprovagao, ndo se pode presumir o atendimento da

exigéncia.

Por consequéncia, a manutencgao da habilitagdo sem a comprovacgao do requisito
expressamente previsto no instrumento convocatorio afronta a propria regra
editalicia e os principios da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da

igualdade e da seguranca juridica.

IV - PEDIDOS:

Ante o exposto, requer:

A. O recebimento do recurso em seu efeito suspensivo;

B. Seja julgado procedente o presente recurso para declarar a empresa FRT
SOLUCOES ELETRICAS LTDA inabilitada no feito, uma vez que descumpriu as
exigéncias elencadas nos itens 18.5 do edital e 8.12.14, alinea C do Termo de
Referéncia, deixando de comprovar a existéncia de vinculo contratual com os

profissionais da engenharia civil e elétrica;
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C. O reconhecimento de que o item 8.12.4 do Termo de Referéncia exige, de
forma expressa, a indicacado de profissional responsavel técnico identificado
como Engenheiro Civil e Eletricista, com registro perante o CREA, bem como
a comprovagao do vinculo do responsavel técnico indicado com a empresa

licitante;

D. O reconhecimento de que a Engenheira Civii GABRIELLE GOMES
JACARANDA SCHENQUEL, CREA n° 2021105519, foi apresentada pela
prépria FRT como Responsavel Técnica e assinou a declaragao exigida pelo
item 4.4 do Termo de Referéncia, sem que, contudo, tenha sido comprovado
documentalmente seu vinculo com a empresa, conforme exigido pela alinea
“C” do item 8.12.4;

E. seja declarada a INABILITACAO DA EMPRESA FRT SOLUCOES
ELETRICAS LTDA. em razdo do descumprimento da exigéncia de
qualificacéo técnica estabelecida no item 8.12.4, alineas “B” e “C”, do Termo
de Referéncia, bem como do item 18.5 do Edital;

F. subsidiariamente, caso a Administracao entenda pelo atendimento da
exigéncia, que seja indicada, de forma expressa e fundamentada, qual
documento integrante da documentagcdao de habilitagdo da FRT foi
considerado suficiente para comprovar o vinculo da Engenheira Civil
GABRIELLE GOMES JACARANDA SCHENQUEL, CREA n° 2021105519,

com a empresa licitante;

G. Mantida a decisdo que inabilitou a recorrente, pugna pela nulidade do
processo licitatério, face aos vicios INSANAVEIS e violagdo aos principios
expressos no artigo 37 da Constituicdo, que s&o de observancia obrigatéria e
aplicabilidade imediata, além das teses firmadas pelo Tribunal de Contas da
Uni&o e Tribunais de Justica do pais;
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H. Optando a administragao pela manutengao da decisao, pugna pelo envio
imediato dos autos a Autoridade Superior, para que o feito possa ser reavaliado,

com a consequente remessa dos autos as autoridades competentes;

. Sejam devidamente motivados todos os atos decisorios relacionados ao
presente recurso, especialmente quanto ao cumprimento do item 8.12.4, alineas

“B” e “C”, do Termo de Referéncia.

Nestes termos, pede deferimento.
Cabo Frio, 02 de setembro de 2026.
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