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Pregdo/Concorréncia Eletronica

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazfes e Decisdes

RECURSO :
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO - R]

PROCESSQ N© 11,684/2022 Modalidade: Pregdo Eletrénico n® 091/2023

Objeto: Aquisicio de veleulo watilitdric Okm, para a estruturagBo da rede de servigos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

REQUERENTE: TETONELI VEICULOS LTDA

A empresa Titoneli Veiculos Ltda, inscrita no CNP1 n® 11.448.734/0001-54, situada a Rua Santa Tereza, n® 1001 -
Centro - Bicas - MG, Cep: 36.600-00, neste ato representada por Wagner de Paula Titoneli, casado, Sécio/Diretor,
portador da Carteira de Identidade n® 216874172, inscrito no CPF n® 035,341.006-38, com enderego profissional
acima mencionado neste ato, vem, tempestivarmente, a presenca de Vossa Exceléncia,. interpds o presente.

RECURSCO ADMINISTRATIVO,

Contra a decis3o lavrada na Ata da Reunido de Licitaco realizada em 26/06/2023 que acabou definindo vencedora
@ emprasa EPL COMERCIO E SERVICOS LTDA.

1 - DOS FATOS

O certame ocorreu no dia e hora marcados, tendo sido vencedora uma empresa EPP, que ndo € Concessionaria da
Marca, nem montadora.

A Recarrente ndo consegue uma margem de negociagdo com esse tipo de empresa, pois eles adguirem os veiculos
Okm direto da montadora com desconto pelo canal de venda direta , estas somente conseguem participar do
certame cam tal discrepancia de valores pelo fato de ndo cumprirem com o exigido, e pelo fato do emplacamento
ndo ser ¢ primeiro, mesmo que seja, estdo omitindo a nota e atpv da montadora, e emitimos uma nota da
empresa ganhadora do certame, se puderem observar, quando entregam o veiculo, o proprietario anterior, ndo é a
empresa ganhadora, e sim a montadora, onde na verdade, teria que constar ¢ nome da empresa vencedora do
certame.

Assim, a Administrag8o Publicasdeve se pautar dentre outros principios na legalidade e moralidade,

ao desrespeitar os ditames da Lei Ferrari n®, 6,729/79, lei esta especial na qual ndo cabe a aplicacdo de normas
subsidiarias de Direito Comum.

Inconformada com a decisio da Iimo, Pregoeiro e sua douta equipe de apoio, a Recorrente manifestou, no
momento da sessdo, a intengdo de interpor recurso o fazendo a seguir pelos fundamentos a serem expostos,

2 — DA TEMPESTIVIDADE

O prazo concedido para apresentagdo de Recurso € até o dia 30/06/2023, Assim, sendo protocolado nesta data,
resta comprovada a sua tempestividade.

3- DAS RAZOES DE RECURSO E MERITO

Pois bem. Esta Recorrente ndo pode coadunar com ilegalidade constante no certame do Pregdo Eletrdnico no.
091/2023, como sera a seguir demonstrado.

E sabido que o conceito de Okm no meio automobilistico e nos departamentos de transito é o de que veiculos
novos sio aqueles sujeitos ao primeiro emplacamento.

Nos termos da Lei Ferrari n® 6.729/79, na qual disciplina & relacdic comercial de concessdo entre fabricantes e
distribuidoras de veiculos automotores e par ter carater de lei especial, ndo cabe a aplicagdo de normas
subsididrias de Direito Comum, com informacgdes especificas sobre as formalidades e obrigagdes legais para uma
relacdo valida de concessdo comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores, estd estabelecido
nesta Lei.

A concessiio comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre & disciplinada
pela Lei n°. 6.729/79, que estabelece:

Art . 10 A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através de concessdo comercial entre
produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convengdes nela previstas e
disposicdes contratuais.

Art, 29 Consideram-se:

1 - produtor, a empresa industrial gue reatiza a fabricacdo ou montagem de veiculos automotores;

II - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econdmica, que realiza a comercializagdo
de veiculos automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcla técnica a esses produtos e exerce
cutras fungdes pertinentes a atividade;

III - veiculo automotor, de via terrestre, o automovel, caminhdo, &nibus, trator, motocicleta e similares;
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Desta forma ao permitir a participagdo de revendas ndo detentoras de concessio comercial das produtoras, &
Administracio ndo é consumidora final, o que juridicamente foge da definicio de veiculo novo (OKM)

As sociedades empresarias multimarcas, que ndo sfio representantes dos fabricantes, emplacam o veiculo em
nome prdprio, ou quando ndo emplacam, tiram uma nota ao érgdo Publico de forma incorreta, uma vez que a nota
usada para ¢ seu primeiro emplacamento tem gue ser da Montadora ou Concessionaria de Veiculos OKM, g,
posteriormente, transferem ao adquirente, sendo gue, durante essa operagdo, 0 bem deixa de ser zero quilémetro
e passa a ser SEMINOVD,

A nota fiscal da empresa EPL COMERCIO E SERVIGOS LTDA, por ndc ser uma concessiondria, n&o podera ser usada
para fazer o primeiro emplacamento, descaracterizandc o veiculo como nove/0 km. .

Ora, esta Administracio, mesmo que tenha a garantia de fabrica scbre o veiculo, estard adguirindo um veiculo
SEMINOVO. No casc em tela, o veiculo ao sair de concessiondria j& terd uma depreciagdo de 15%, ou seja, o
Municipio de Nova Friburge estard adquirindo literalmente um carro novo, ja depreciado em 15% de seu valor.

Esta D. Turma Julgadora ndc poderd deixar gue o Administrador Publico incorra na ilegalidade apresentada e
adquira um veiculo gue nSo seja zero quilémetro.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido — CGU, em resposta a pedido de esclarecimento feito deixou
claro que “veiculo novo (zero quilbmetro) & aquele adquirido através de fabricante/ montadora, concessionaria ou
revendedor autorizado, sujeito as regras impostas pelo Cédigo de Transito Brasileiro — CTB",

Logo, o primeiro emplacamento deverd gcorrer apenas em duas situagles especificas, pela aquisicdo do vefculo
junto ao fabricante ou pela aquisigdo junto a concessionaria. E em qualguer

outra situacio o emplacamento sera caracterizado como de um veiculo semi nove.

Ponto finalizando, a participacBo de empresas ndo autarizadas pelos fabricantes fere os principios da legalidade e
moralidade, senda, portanta, manifestadamente contrérios a Lei Ferrari, passiveis das punicSes previstas na Lei n®.
8.666/93, aplicada subsidiariamente aos pregdes.

Ante ao exposto é imperioso a aplicagdo da Sumula 473 do STF, considerando o gue dispde:

*A administracio pode anular seus proprios atos, guando eivados de vicios que 0s, tornam ilegais porque deles ndo
se originam direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”

Ademais, considerando o descrito no Termo de Entendimentos entre a Anfavea/ Fenabrave e os Convénios ICMS
64/2016, gue foi alterado pelo 67/2018 e 135/2014, a empresa classificada em primeiro fugar no referido certame,
n&o poderia vender os veiculos adquiridos pelo canal de venda direta da montadora com menos de 12 (doze)
meses de sua aquisiclo, uma vez que esses veiculos ficam como ativo imobilizado, no caso de venda antes desse
prazo terd que recother a diferenca de ICMS, que implica nc emplacamento, o que também ndo foi observado pela
Comissdo de Licitagdo.

Ademais, considerando que o veiculo ofertado ndo é de acordo com © velculo solicitado no Termo de referéncia,
onde se diz claramente, Saveiro Trendline CS, com todos os equipamentos de série, podemos observar gue na
Propasta de prego, a empresa EPI tirou o nome Saveiro Trendline, deixando apenas Saveiro 1.6 CS, e guando foi
solicitado catalogo do produto ofertado, simplesmente a empresa anexou o da Savelro Robust, mas sem a versao
robust estampada no mesmao, o que mostrou ma fé, e que para chegar a esse valor de venda, ele ndo entregara a
versio soficitada, mas sim a Robust, o gue gerard transtornos para a Prefeitura de Nova Friburge, inserirei as
especificacBes da Trendline, para que comparem com a gue ele enviou, e comprovem a ma fé do fornecedor.

Logo, verifica-se que a Empresa Vencedora néo logrou éxito em comprovar gue atendeu integralmente o edital
concernente as matérias abordadas, e ainda assim saiu vencedora do certame.

Salienta-se que a Empresa Recorrente atende perfeitamente as todas as condicfes gerais constantes do Edital do
Pregdo Eletrbnico, assim como apresenta toda a documentacdo e requisitos necessarios ao Credenciamento e
Habilitacdo sendo Uma empresa Concessionédria da marca Volkwagen.,

N3o se pode olvidar que a licitagdo na modalidade preg#o caracteriza-se pelo objetivo de imprimir celeridade e
eficiéncia nas contratacbes plblicas, por meio da simplificagdo das regras procedimentais, condicionada aos
principios basicos estabelecidos no art, 4° do decreto n® 3.555/2000:

Art. 49 A licittacio na modalidade de Pregdo é juridicamente condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e comparag&o objeto das propostas.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometa o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca
da contratagdo.

A verificaco de condicBes de aceitagdo dos documentos em licitacdes publicas deve ser feita com

observincia dos requisitos que se prestam & sua finalidade, contudo, sem apego exagerade &s formalidades e
rigorismos literais que possam iludir ou desviar 0s agentes administrativos responsaveis pela condugdo dos
certames dos propdsitos fundamentais do pracedimento, dele afastando ofertas validas e participantes qualificados.
O que deve importar na licitagdo piblica, data vénia, € a substéncia das coisas £ ndo o rigorismo dos atos.
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Assim, no caso em tela, restam presentes os documentos habilitatérios com as exigéncias conhdas'ﬁ%l--&%’
como comprovada a aptid3o da defendente para a execucdo do objeto licitado sem qualquer repercussdo na esfera
de direito dos participantes,

Ademais, o edital informa que a Administracdo poderd, a gualguer momento, revogar esta licitagdo por razdes de
interesse publico, decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, ou anular o certame, se constatado
vicio no seu processamento.

N3o ha como negar que a finalidade maior do processo licitatdrio é a aquisicdo da melhor proposta a ser obtida
pelo Poder Pdblico, mediante disputa a ser desenvelvida entre interessados, gue devem ser tratados, em todo o
decorrer do certame, de forma isondmica. Entretanto, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem
ser observados, posto que, em eventual infragio ao instrumento convocatorio, mostrando-se minima, o interesse
da Administragio deve prevalecer em detrimento do excesso de formalismo.

Destaca-se por fim que a FEBABRAVE — FEDERACAD NACIONAL DA DISTRIBUICAO DE VEICULOS AUTOMOTORES,
vem oficiando os orgaos DENATRAN, CONFAZ, ANFAVEA, DETRAN E SECRETARIAS DE FAZENDA DO ESTADO
conforme oficios j& acostados aos autos, para que se atentem as exigéncias a Lei Ferrari e os Convénios ICMS
64/06 e 67/18 para que ndo caiam nas armadilhas das revendedoras de veiculos que nfo gozam de condigdes de
vender velculos Qkm,

4- DO PEDIDO:

Diante do exposto, tendo em vista que o veiculo ofertado pela empresa EPL, ndo se enguadra no conceito legal de
veleulo zero quildmetro, e se tratando de no ser um veiculo conforme soi:utado, que houve ma fé, ofertando um
produto inferior ao solicitado, esta Administrag8o Publica vinculada ac Principio da Legalldade, da impessoalidade,
da Moralidade Administrativa e da Supremacia do Poder Plblico, requer-se, com toda vénia, que seja admitido o
presente recurso e que seja julgado procedente, com efeito suspensivo, para gue, reconhecendo -se a tlegalidade
cometida, desabilite a EPL Comercio e Servigos Ltda, habilitando a Empresa Titoneli Veiculos Ltda, que atendeu
todas as exigéncias do Termo de Referéncia.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Bicas, 30 de junho de 2016.
Titoneli Veiculos Ltda

Segue dados da versdo Saveiro Trendline, conforme solicitado na Licitagdo, o qual teria que constar no catdlogo
enviado pela empresa:

. Motor EA211 com 116cv de poténcia . "ABS™ - freios com sistema antitravamento . "Aerowischer" - palhetas do
limpador de para-brisa com melhor performance . "Easy trunk" - sistema de abertura elétrica da tampa traseira
pelo logotipo . "EBD" - freios com distribuicdo eletrénica de frenagem . "ESS" - alerta de frenagem de emergéncia
Solidas: . "E-Flex" - sistema de partida a frio sem tangue auxiliar de gasolina . "I-System com Eco-Comfort" -
computader de bordo . "Keyless” - sistema de alarme com comando remoto . “Park Pilot” - sensor de
estacionamento traseire . 2 airbags (passageiro e motorista) . Alerta sonoro para lanternas ligadas Metalicas: .
Antena no teto . Apoio [ateral para acesso a cagamba . Ar-condicionado com filtro de poeira e polen . Banco do
motorista com ajuste de altura . Chave tipo “canivete" com controle remoto . Cintos de seguranga dianteiros com
pré-tensionador . Console central com porta-copo . Diregdo hidraulica . Emblema “Saveiro" na tampa traseira .
Espelhos retrovisores elétricos externos com luzes indicadoras de diregdio integradas e fungdo tilt-down no lado
direito . Espelhos retrovisores externos € macaneta das portas na cor do veiculo . Estepe sob a cagamba . Fardis
simples com mascara escurecida . Faréis com fungdo "Coming & Leaving Home" . Freio a disco nas quatro rodas .
Grade dianteira em preto fosco . Grade protetora da janela traseira . Indicador de troca de marcha . Luzes de
teitura dianteiras . Moldura nas caixas de rodas . Painel de instrumentos com conta-giros, velocimetro e marcador
do nivel de combustivel . Para-choques na cor do velfculo . Para-sol com espelho para passageiro . Porta-objetos
nas laterais das portas . Porta-revistas atras do banco do passageiro . Protetor da cagamba . Retrorrefletores no
para-choque traseiro . Rodas de ago aro 15”7 com pneus 205/60 R15 . Tampa da cacamba com amortecedor e
chave . Temporizador do limpador do para-brisa . Tomada 12V no console central . Travamento elétrico das portas
com controle remoto . Vidros elétrico

Saveiro Trendline €S 1.6 116 cv (E) / 106 ¢v (G) Manual de 5 velocidades Total flex 2 portas Model Code: SUFTU4
Fonte: Volkswagen do Brasil Gerado por: DESEMPENHO Aceleragiio de 0 a 100 km/h: 10,0 s (E) / 10,6 5 (G)
Velocidade maxima: 180 km/h (E) / 175 km/h (G) MOTOR Cilindrada: 1.598 cm? Poténcia Ilqmda maxima: 116 cv
(E) / 106 cv (G) - 5.750 rpm Torgue liquido maximo: 16,1 kgfm (E) / 15,4 kgfm (G) - 4.000 rpm FREIOS
Dianteiras: Discos ventiladas Traseiros: Disco PRINCIPAIS DIMENSOES Comprimento: 4.474 mm DistAncia entre
eixos: 2,752 mm Largura; 1,713 mm Altura: 1.576 mm PESOS Em ordem de marcha: 1.078 kg COMPARTIMENTO
DE CARGA Compartimento de carga: 924 | DIRECAO Diregdo; Hidraulica TRANSMISSAO Transmissdo: Manual de 5
velocidades RODAS E PNEUS Pneus: 205/60 R15 RESERVATORIO DE COMBUSTIVEL Reservatério de combustivel:
55 litros NUMERO MAXIMO DE PASSAGEIROS Nimero méaximo de passageiros: 2
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Juo DO PROTOCOLO (Usa da Junta Somercial)

Secretaria da Micro @ Paquena Empresa da Presidéncia da Replblica
Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagio

Deparaments de Registro Emprasarial e integragio jUCEMG UDo1 - MF JUIZ DE FORA
Secretaria de Estadp de Desenvolvimento Econdimico de Minas ! Ato: 002 - DZI0Z/2015 1€:04

NIRE {da sede o fillal, quandc & Codigo da MNatureza Ne da Matricula do Age

sede for em outra UF) Juridica Auxtliar do Comércio

31208683327 2062 15M108.803-9

1 - REQUERIMENTO ]
ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

NOME: TITONELL VEICULOS LTDA
{da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

requer 2 V.S? o deferimento do seguinte ato: N° FCN/REMP
~ NRRRARANR
VIAS DO ATO OO EVENTO QTDE DESCRICAD DO ATQ /EVENTO J153706957413
1 Jo02 . - [ALTERACAD

025 1 EXTINCAQ DE FILIAL NA UF DA SEDE

2244 1 ALTERACAD DE ATIVIDADES ECONQOMICAS (PRINCIPAL

E SEGUNDARIAS)
2015 3 ALTERACAD DE OBJETQ SOCIAL

Representanta Legal da Emprasa / Agents Auxiliar do Comércio:

BICAS Nome: A
Local Assinatura:
Telefone de Contato:

23 Janeiro 2015

Data
2 - USC DA JUNTA COMERCIAL
DECISAQ SINGULAR D DECISAQ COLEGIADA
) me(s) Empresariai(als) igual{als) ou semethanie(s): T
D S D SiM Processc em Crdem
N A decisao
i i
Data
|:| NAG __ /! D NAO __ Responsavel
Data Responsavai Data Raspansavel
DECISAO SINGULAR . 2* Exigéncia 3" Exigancia 4% Exigancia 5° Exigéricia

mprocesso em exigéncia. (Vide despacho em folha ansxa)

- ocesso deferido. Publique-se e arquive-se. D D D D
E I Processo indeferide. Publique-se. 4 {
A/Qfﬂ_‘r o Sibva
Data v e jEmp:mﬂm
. i Aol P 10&&% X
DECISAQ COLEGIADA 2 Exigéncia 3* Exigéncia 4= Ex1génoiy‘“" xigéncia
D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anegxa) D D D B

D Processo deferido. Publique-sa e arguive-se.

D Processo indeferido. Publique-se. —
S0 JUNTA COmerea” ‘ AN
i g@ . MERCIAL Do gsT
A CERTIFICO o ADO DE MIN
Data Vogal e M 040212015 S8 © NRO:5454821 AS GERAIS

Pre | N

an 14?5;;370(3’01-&'\ 15/108.803-9 [ f&%{%_
i [ e

OBSERVAGOES

e

No Verso

¥ Certifico registro sob ¢ n® 5454821 em 04/02/2015 da Empresa TITONELI VEICULOS LTDA, Nire 31208683327 e protocolo 151088030 -
02/02/2815. Autenticagdo: 867DB762F3AF7DBAACBFGDBE2ASES456B21288. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral, Para validar este
documento, acesse www.jucemg.mg.gov.br e informe n® do protocolo 15/108.803-8 e o codigo de seguranga WBmZ Esta copia foi autenticada
digitalmente e assinada em 10/02/2015 por Marinely de Paula Bomfim —~ Secretaria-Geral.
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% Junta Comercial do Estade de Minas Gerais

Certifico registro sob o n° 5454821 em 04/02/2015 da Empresa TITONELI VEICULOS LTDA, Nire 31208683327 e protocolo 151088039 -
02/02/2015. Autenticagéo: 867DB762F3AF7DBAACBFEDBE2ASES456B21288. Marinely de Paula Bomfim - Secretdria~-Geral. Para validar este
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digitalmente & assinada em 10/02/2015 por Marinely de Paula Bomfim — Secrstaria-Geral.
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TITONELI VEICULOS LTDA

TERCEIRA ALTERACAO CONTRATUAL

WALTER TITONELL, brasileiro, casado em regime de comunhéo
parcial de bens, empresario, residente a Travessa Francisco
Sales, 78, CEP 36750-000, Palma, Estado de Minas Gerais,
nascido em 02 de abril de 1953, na cidade de Paima, Estado de
Minas Gerais, fitho de Bianor Titoneli e Florismira Maia dos
Santos, portador da Carteira de Identidade n® M-8.336.896, /|
expedida pela Secretaria de Seguranga Piblica do Estado de
Minas Gerais, & do Cadastro de Pessoas Fisicas - C.P.F. - n?
106.660.365-91;

WAGNER DE PAULA TITONELI, brasileiro, casado em regime

de comunhac parcial de bens, empresario, residente a Rua
Oscar Teixeira da Silva, 185, Baitro Sao Joao Batista, CEP
36730-000, Pirapetinga, Estado de Minas Gerais, nascido em 13 ,
de outubro de 1978, nma cidade de Palma, Estado de Minas \/
Gerais, filho de Walter Titoneli e Maria das Gracgas de Paula
Titoneli, portador da Carteira de ldentidade n°® 21.687.417-2,
expedida pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado de
Minas Gerais, e do Cadastro de Pessoas Fisicas - C. P. F. - n°
035.341.008-38;

Unicos s6cios componentes da Sociedade Empreséria Limitada
denominada "TITONELI VEICULOS LTDA” estabelecida a Rua
Santa Tereza, 1001, Centro, CEP 36800-000, Bicas, Estadoc de
Minas Gerais, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
C.N.P.J. - sob ¢ n® 11.448.734/0001-54, e com Contrato Sccial
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de Minas
Gerais - JUCEMG - sob o n® 3120868332-7 em 11 de janeiro de

(0/ | ; {
. L Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Uﬁ% Certifico registro sob o n° 5454821 em 04/02/2015 da Empresa TITONELI VEICULOS LTDA, Nire 31208683327 e protocolo 151088039 -
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2010, e dltima Alterac8o Contratual sob n® 5147587 ern 17 de setermnbro
de 2013, com filial a Rodovia BR 285, s/n, Km 75, Zona Rural, CEP
36780-000, Astelfo Dutra, Estado de Minas Gerais, inscrita no Cadastro
Nacionzl da Pessoa Juridica - C.N.P.J. - sgb 0 n°® 11.448.734/0002-35,
e NIRE n° 31902313334, resolvem de comum acordo promcver a
seguinte alteracaoc na referida sociedade como segue:

| - EXTINCAQ DE FILIAL:
— A partir deste ato fica extinta a filial situada & Rodovia MG 285, s/n, Km 75, Zona Rurali,
CEP: 38780-000, Astolfo Dutra, Estado de Minas Gerais.

Il - ALTERACAO DE OBJETO SOCIAL:
O objeto social passa a ser 0 comércio de veiculos novos e usados, pegas, acessorios @
" assisténcia técniga, intermediagio e agenmamento de servu;os e negocuos em geral.

e L
It - CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL QUE PASSA A VIGORAR COM A

SEGUINTE REDACAQ;

TITONEL! VEICULQS LTDA

CONTRATO SOCIAL

QLAUSULA PRIMEIRA: DA DENOMINAGAO, SEDE, FORO E PRAZO DE DURAGAO;

A sociedade cuja denominagdo social &€ "TITONELI VEICULOS LTDA” estabelecida a
Rua Sanita Tereza, 1001, Centro, CEP: 38600-000, Bicas, Estado de Minas Gerais,
elegendo desde ja o foro desta comarca para diimir quaisquer davidas oriundas do

presente instrumento, renunciando a qualquer outro por mais privilegiado que seja. O
prazo de duragéo da sociedade e indeterminado.

PARAGRAFOQO PRIMEIRO: O inicio de atividades da sociedade acorreu em 01 de janeiro
de 2010.

3% Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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PARAGRAFO SEGUNDO: A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar
filal ou outra dependéncia, mediante alteragao
contratual assinada por todos os socios.

CLAUSULA SEGUNDA: DO OBJETO SOCIAL;

O objetivc da sociedade € o comércio de veiculos novos e usados, pegas,
acessérios e assisténeia técnica, intermediacio e agenciamento de servigos €
negécios em geral.

CLAUSULA TERCEIRA: DO CAPITAL SOCIAL;

O Capital Social é de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), representadc por

400.000 (quatrocentas mil) quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma,

totalmente integralizado em moeda corrente do pais e distribuido entre os
. gquotistas da seguinte forma:

a) — WALTER TITONEL!, 200.000 (duzentas mil) quotas, no valor de R$ 1,00 (um
real) cada uma, perfazendo o valor total de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais);

b) - WAGNER DE PAULA TITONELI, 200.000 (duzentas mil) guotas, no valor de
R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo o valor total de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais);

PARAGRAFO UNICO: A responsabilidade de cada sécio & restrita ao valor de
suas guotas, mas todos respondem solidariamente pela
integralizagdo do capital social, conforme previsto no art.
1.052 CC/2002.

CLAUSULA QUARTA: DA ADMINISTRAGAO E SUAS ATRIBUIGOES;

A administragio da sociedade cabe ao sécic WAGNER DE PAULA TITONELI,
com poderes e atribuigbes de administrador, autorizado ao uso do nome
empresarial, que assina pela sociedade, dispensado da prestagdo de caugao,
vedado, no entanto, em atividades estranhas aos interesses sociais ou assumir
obrigacdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como
onerar ou alienar bens imodveis da sociedade, sem autorizagac do outro sécio

3 %)\
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conforme previsto nos artigos 997, VI; 1.013, 1.015, 1.064, CC/2002, e que fazem
jus a uma remuneragio mensal a titulo de Pré-Labore, observadas as disposi¢cdes
regulamentares pertinentes;

CLAUSULA QUINTA: DA CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS:

As guotas sdo indivisiveis e ndo poderfo ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem ¢ consentimento do outro sé¢io, a quem fica assegurado, em igualdade de
condigdes e preco direito de preferéncia para a sua aquisigdo se postas & venda,
formalizado, se realizada a cess@o delas, a alteragio contratual pertinente
conforme previsto nos artigos 1.056 e 1.057 CG/2002;

CLAUSULA_SEXTA: DA EXTINCAO, INSOLVENCIA OU FALECIMENTO DE
SOCI0;
Falecendo ou interditado qualguer sdcio, a sociedade continuard suas atividades

‘ com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nac sendo possivel ou inexistindo

interesse destes ou do(s) sdcio(s) remanescente(s), ¢ valor de seus haveres sera
apurado e iiquidado com base na situagdo patrimonial da sociedade, a data
resolugdo, verificada em balango parcialmente levantado e pago conforme
disposto na Clausula Sétima;

CLAUSULA SETIMA: DA DISSOLUCAO E LIQUIDAGAO DA SOCIEDADE;

Por vontade dos sdcios que representam no minimo 75% (setenta e cinco por
cento) do Capital Social, podera a sociedade a qualquer tempo, ser dissolvida e
entrar em liquidagdo, sendo expressamente vedado ao quotista minoritario esta
postulagdo. O liquidante serd nomeado pelos sécios majoritérios. Cabera ao Sdcio
dissidente, retirar-se da sociedade, receberd seus haveres em 12 (doze)
prestagdes mensais, iguais e sucessivas, vencivel a primeira delas a trinta dias da
data do Balango, e as demais nas mesmas data dos meses subseqientes, até o
seu término. Fica ressalvado o direito de qualquer herdeiro que nac desejar retirar-
se da sociedade a suceder o sécio-premorto, pagando aocs demais herdeiros o que
exceder do seu quinhdo, prego a prego, condicdc a condigao, aos eventuais
interessados;

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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CLAUSULA OITAVA: DO BALANGCO ANUAL, SEUS RESULTADOS E DISTRI-
BUICAOQ;

Ao término de cada exercicic social, em 31 de dezembro, os adminisiradores

prestardc contas justificadas de sua administragé@o, procedendo a elaboragéo do

Inventaric do Balango Patrimonial e do Balango de Resuitado Econdmico,

cabendo aos sécios, na propor¢do de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas

conforme previsto no artigo 1.065 CC/2002;

CLAUSULA NONA: DELIBERAGCOES GERAIS;

- As deliberagdes relativas a aprovagdo das contas dos administradores,
aumento/redugac do capital, designagao/destituicdo de administradores, modo de
remuneracio, pedido de concordata, distribuig&o de lucros, alteracdo contratual e
fusdo, cisdo e incorporagdo, e outros assuntos relevantes para a socledade, seréo
definidas na reuni&o de sécios;

" PARAGRAFO PRIMEIRO: A reunido dos sbcios sera realizada em qualquer
época, mediante convocagio dos administradores ou
socio.

PARAGRAFO SEGUNDO: As deliberagdes serfo aprovadas por % do capital
social, salvo nos casos em que a legislagdo exigir
maior quorum.

CLAUSULA DECIMA: DA DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO;

O administrador declara, sob as penas da lei, de gue ndo estd impedido de
exercer a administragéo da sociedade, por lei especial, ou virtude de condenagéo
criminal, ou por se enconirar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno, concussac, peculato, ou contra a econcmia
popuiar, contra o sistema financefro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdbes de consumo, {é publica, ou a propriedade
conforme previsto no artigo 1.011 /12 CC 2002;

A
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: CASOS OMISSOS;
Os casos omissos neste contrato serdo resolvidos com observancia dos preceitos
do Cédigo Civil, e de outros dispositivos legais que Ihes sejam aplicaveis;

Assim, estando justos e contratados, obrigam-se a c:unﬁ??g :;' N
fielmente o presente instrumento de Alteragdo, lavrando-se em 01 {um) ex @plar%g
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"~ CONTRATO DE CONCESSAO

VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS AUTOMOTORES LTDA.,
empresa comercial com sede em Sfo Bernardo do Campo, & Estrada Marginal da Via Anchieta Km,
23,5, Estado de S#o Paulo, inscrita no .CNPJ. Sob n® 59.104.422/0001-50 doravante denominada
{(CONCEDENTE)

<]

TITONELI VEICULOS LTDA:, com sede na cidade de Bicas, na Rua Santa Tereza, 1001, Centro,
Estado de Minas Gerais, Inscrita no CN.P.JL. sob n% 11.448.734/0001-54, doravante denominada
{CONCESSIONARIO) representada na forma de seus respectivos documentos de constituigdo, t8m
entre si contratado o seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA
Objeto do Contratu

1. A CONCEDENTE concede ao CONCESSFONARIO o direito de revender automoveis epegas
de reposicdio da marca Volkswagen e prestar assisténcia técnica aos veiculos de sua fabricagéo,
com as obrigagfes dai decorrentes.

2. Todos os hegdcios resultantes desta concessdo serdio réalizados pelo CONCESSIONARIO em
seu nome, por sua prépria conta e sob sua exclusiva. responsabilidade, sem direito de
representagio da CONCEDENTE.

CLAUSULA SEGUNDA
Obrigaches da CONCEDENTE

1. A CONCEDENTE prestarda ao CONCESSIONARIO orjentagio técnica, administrativa e
contabil destinada a organizacsio e adequado funcionameiito de sua ethpresa.

2. Através de seus Departamentos especializddos, darda a CONCEDENTE assisténcia a0
CONCESSIONARIO nos trabalhos necessdrios a instalagiio da revenda, no que tange &
aquisicéo de terreno, elaboragiio de plantas e execugdic de suas obras.

| 93]

O CONCESSIONARIO sera orientado sobre a forma de utilizar com o méximo de eficiéncia

o

todas as suas instalagdes.
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10.

11.

12.

Ao pessoal técnico e administrativo do CONCESSIONARIO serfo ministrados cursos e
semindrios, visando ao seu treinamento nas tarefas de que sfio incumbidos.

Serdio fornecidos também ac CONCESSIONARIO prograinas e recursos materiais destinados a
formagfio de aprendizes & ao treinamento, pelo propric CONCESSIONARIO, de seu. pessoal
produtivo ou administrativo.

Todos os formuldrios, catdlogos de pegas e listas de pregos do CONCESSIONARIO serfio
fornecidos pela CONCEDENTE.

O CONCESSIONARIO podera adquirir tambéin da CONCEDENTE 4 liferatura técnica.
atualizada necessdria ao desempenho de suas atividades, ‘assim como [etreiros luminosos para seu
estabelecimento.

Receberd o CONCESSIONARIO instrucdes técnicas em geral, relativas aos produtos da marca
Volkswagen e & aguisiclio de equipamentos, ferramentas especiais e de medigio e ferramental de
construgdo propria. '

Receberd mais 0 CONCESSIONARIO orientacio sobre a organizagio e funcionamento de sen
comeércio de veiculos usados.

Ao CONCESSIONARIO serdo também fornecidos planos de desenvolvimento de dados
estatisticos da revenda, a fim de poder apreciar o grau de sua eficiéncia no contexto dos demais
concessiondrios.

Serfio ainda fornecidos ao CONCESSIONARIO dados sobre pesquisas de mercado,
racionalizacio do trabaltio ¢ aperfeicoamento de miéiodos ¢ sistemnas de trabalho.

A CONCEDENTE fornecers a0 CONCESSIONARIO o material necessdric a promogio de
vendas e orientard & acompanhard suas campanhas promocionais, participando de suas despesas
de propaganda.

. O CONCESSIONARIO se beneficiara ainda com a promogdo de vendas que a CONCEDENTE

realizar 1io Ambito nacional.




14.

13.

16.

17.

18.

Representantes e auditores da CONCEDENTE  visitarfio periodicamente ¢
CONCESSIONARIO com o objetive de verificar o curso de seus negocios e formecer-lhe
orientag8o para o aprimoramento de suas atividades.

A CONCEDENTE garantira seus produtos mediante o reembolso a0 CONCESSIONARIO das
despesas de mio-de-obra e pecas substituidas em veiculos com menos-de 10.000 Km rodados e
menos de seis meses de uso, em conseqiéncia de defeitos de fabricago, montagem e
funcionamento.

Reembolsard também a CONCEDENTE o CONCESSIONARIO pelas despesas com material ¢
mé&o-de-obra relativas 4 substituicdo de pegas coin menos de seis meses de uso por defeito de

fabricag8o, montagem e funcienamenio.

Em circunstneias especials, independentemente de quilometragem e prazo, podera a
CONCEDENTE efetuar, a -seu critério, o feeémbolso das despesas referidas nos dois itehs
anteriores.

Ao CONCESSIONARIO ¢ assegurado manter linha de crédito para o funcionamento de suas
vendas, através do BANCO VOLKSWAGEN S.A.  dentro das possibilidades daquela
Companhia.

CLAUSULA TERCEIRA
Obrigagdes do CONCESSIONARIO

A aquisigdo de veiculos da marca Volkswagen serd feita pelo CONCESSIONARIO de acordo
com pedidos mensais, ao preco estipulado pela Fabrica.

A aquisicdo de material de assisténCia téenica, pegas originais de reposiclo ou pegas originais
recondicionadas, serd feita conforme instrocdes da CONCEDENTE.

CONCESSIONARIO promovera os interéssés da CONCEDENTE através de propaganda de
seus produtos, de acordo com a orientago téenica que the for fomecida.

L]

O CONCESSIONARIO zcrescentard & sua denominagio comercial “Revendedor Autorizado
da marca Volkswagen”, sendo-lhe vedado usar marcas e insignias da CONCEDENTE nos
registros de.seu estabelecimento.
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10.

1.

12.

As dependéncias destinadas a vendas, exposicio. oficina e depdsito de pecas de reposiciio do
CONCESSIONARIO serdo equipadas e conservadas de acordo com as orientacBes da
CONCEDENTE ¢ identificadas pela colocagdo em locals bem vistvels dos caracieres distintivos
¢ marcas-da CONCEDENTE.

As oficinas de ¢onserto do CONCESSIONARIO serdio equipadas com ferramentas especiais
adequadas, convenientemente mantidas,

O CONCESSIONARIO seguird as orientdcdes da CONCEDENTE relativas &s “Normas de
Trabalho”, estoque e vendas de veiculos novos ¢ usados, organizagao contébil, estoque e venda de
pecas de reposicdo, assistdncia técnica, propaganda. promoc¢dio de vendas e ireinamento de
pessoal,

A assisténcia técnica prestada pelo CONCESSIONARIO aos proprietdrios de veiculos da niarca
Volkswagen atenderd aos padrdes normais  de rapidez e eficiéncia, observados os limites
estabelecidos pelo Cadigo de Operaédes de Servicos vigente.

O CONCESSIONARIO manterd atendimento ptblico em todas as suas instalagbes durante o

herério normatl de comércio em sua zona e, quando conveniente e possivel, cumprird plantdo de
atendimentc fora do hordrio comercial € prestard assistéiicia téenica volante nas vias piblicas,

No estabelecimento do CONCESSIONARIO havera tabela de pregos de veiculos exposta €m
lugar bem visivel, da qual constard também a parcela correspondente ao frete e seguro de
transporte.

Sera sempre respeitada a originalidade essencial dos produios da marca Volkswagen, sendo
defeso modificé-los, alterd-los ou de qualquer forma contribuir para que isso seja feito..

O CONCESSIONARIO zelard pelas marcas, insignias, sinais, expressbes de propaganda ou

privilégios mdustriais da CONCEDENTE 2 VOLKSWAGENWERK
AKTIENGESELLSCHAFT, usando-0s apenas com autorizaco e sob orientacio da

CONCEDENTE, ndo usando quaisquer outros que possam causar confusio com eles e

_notificando a CONCEDENTE de qualquer utilizagdo indevida em sua zona.

. Os balancetes mensais do CONCESSIONARIO, firmados por seus Diretores e por um contador

legalmente habilitado seréio conservados em sigilo e servirio &8 CONCEDENTE como material
de estudo destinado & orientacdio do propric CONCESSIONARIO.




CLAUSULA QUARTA
Zona de Revenda

Considera-se Zona de Revenda, no minimo. o Municipio do estabelecimento do
CONCESSIONARIO.

A extensiio da zona de revenda e prestacio de assisténeia técnica serd determinada em documento
ANEXO a este contrato e poderd ser modificada, a critéric da CONCEDENTE, mediante
comunicacio prévia.

Reserva-se a CONCEDENTE a faculdade de fazer outras concessdes a terceiros, iguais ou
semethantes & presente, dentro da mesma zona. assegurado aos CONCESSIONARIOS j4d

‘estabelecidos direito a s¢ habilitarem 4 niova concessio.

O CONCESSIONARIO néo fard transa¢des com revendedores ndo autorizados, nem venderd
produtos da marca Volkswagen fora de sua zona, para fora do pafs ou para fins de exportagfio.

CLAUSULA QUINTA
Forpecimentos Diretos

Reserva-se 4 CONCEDENTE ¢ direito de vender ditetamente seus produtos

— a0 pairiménio da Unifio, Estado, Municipio, inclusive autarquias e sociedades de economia
mista;

= as representacSes diplométicas;

—  &s inddstrias congéneres;

—  aos seus empregados oul a empregados de empresas nas quais tenha participagio ou interesse;

—  as autoridades ptblicas;

— aos frotistas;

— & instituigBes de fins filantrépicos e/ou assistenciais;

— &s cooperativas ou réembolsdveis das Forgas Armadas;

~  as organizagBes internacionais e seus membros:

— aos jornalistas; ]

— s pessoas fisicas ou juridicas que, a seu critério, merecam este tratamento.

Nas hipéteses do item anterior, seré assegurada a0 CONCESSIONARIO a participagiio habitual
na venda, salvo situagdes especiais, a juizo da CONCEDENTE.
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CLAUSULA SEXTA
Da exclusividade

Niio participara o CONCESSIONARIO de qualquer atividade que possa implicar na promogéo
ou comércio de produtos similares ol concorrentes dos produtos Volkswagen.

Lsta proibicdo nfio impede o coméreio de veiculos usados, recebidos em pagamento de carros da
marca Volkswagen.

CLAUSULA SETIMA
Encomenda de Produtos

As encomendas do C_ONCESSIONARIO, o que se refere a quantidade e época, estarfio em
coriformidade ¢om o platic anuval de fornecimentos firmado entie ele ¢ a CONCEDENTE.

A CONCEDENTE caberd a faculdade de confirmar os pedidos e atendé-los levando em conta
sua capacidade de produgdo e a de absorcEo momenténea da zona de revenda.

CLAUSULA OITAVA
Garantia

O CONCESSIONARIO prestara assisténcia técnica gratuita a vefeulos da marca Volkswagen,
nos prazos & condigBes estipulados na garantia de fabrica, independentemente de terem sido ou
néo por ¢le revendidos.

Os servigos prestados pelo CONCESSIONARIO acs clientes da marca Volkswagen serdio por
ele¢ garantidos, nos mesmos prazos ¢ condigdes:da Fébrica, ficande obrigado a refazé-los quando
necessdrio ou a ressarcir as despesas repetidas em outto CONCESSIONARIO, quando efetuados
fora de sva zona, sob aprovacdo do represeitante da CONCEDENTE.

As despesas da assisténcia téenica prestada pelo CONCESSIONARIO a veiculos com garantia
de fébrica serfo reembolsadas pela CONCEDENTE de acordo com tabelas especificas.

[




CLAUSULA NONA
Precos

Todos os pregos de veiculos, pecas de reposiclo e servigos serfio tabelados pela CONCEDENTE
¢ alterdveis independentemente de prévia notificacio.

Os produtos adquiridos pelo CONCESSIONARIO & CONCEDENTE serdio pagos A vista, a0
prego do dia do faturamento.

As revendas a0 consumnidor serfio feitas de acordo com tabela formecida pela CONCEDENTE
inclusive no que se refere a frete e seguro de transporte.

CLAUSULA DECIMA
Bens em Comodato

Para o bom desempenho de suas obrigagdes poderd o CONCESSIONARIO receber em
comodato, da CONCEDENTE, objetos como ferramental e material de promoggo de vendas.

O CONCESSIONARIO deverd usar e conservar os objetos que lhe foram confiades na forma

-determinada pela CONCEDENTE, restituindo-os, em perfeito estado, quando exigidos, sob pena

de responder pelo aluguel que vier a ser por esta arbitrado, durante a mora, na qual ficara
constituido desde logo, independentemente de qualquer notificagio, interpelagio ou protesto, até,
sua-enirega ou conserto.

O CONCESSIONARIO depositard na CONCEDENTE, em garantia do objeto comodato, valor
correspondente a seu prego de-compra.

E vedado a0 CONCESSIONARIOQ transferir a terceiros posse ¢ uso dos objetos comodados ou
dé-los em qualquer forma de garantia.

O CONCESSIONARIO daré imediato conhecimento &4 CONCEDENTE de qualquer dano
verificado nos objetos comodados, com ou sem culpa sua,

A CONCEDENTE poderd segurar os objetos  ¢omodados, -correndo a conta do
CONCESSIONARIO as despesas deste seguro. ’ ﬁ ;
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CT.AUSULA DECIMA PRIMETRA
Disposi¢tes Gerais

Os equipamentos necessdrios ao cumprimento das obrigagles do CONCESSIONARIO, nic
fornecidos pela CONCEDENTE, serfo adquiridos por este sob prévio exarme e recomendacio da
CONCEDENTE.

0s direitos decorrentes deste contratd somente, poderfo ser transferidos com prévio assentimento
escrito da CONCEDENTE.

Estas diposigSes somente sero alterdveis mediante documento escrito firmado pelas partes, ndo
importando em qualquer forma de modificagdo a eventual tolerincia da CONCEDENTE a seu
parcial inadimplernento.

Eventuais prejufzos decorrentes do transporte de produtos da marca Volkswagen, bem come
despesas de segaro, cortem a conta do CONCESSIONARIO, devendo, todavia, a
CONCEDENTE contratar o ransporie € 0 Seguro, '

Nio se responsabiliza a CONCEDENTE pelas dividas do CONCESSIONARIO, ainda que
decorrentes deste contrato.

O presente contrato, que regulara totalmente as relagtes com seus signatérios, entrard e vigor na
data de sua assinatura ¢ cessard a 31 de dezembro do corrente ano. Serd, todavia, prorrogavel por
sucessivos perfodos de urh ano mediante manifestacio escrita das partes..

Rescinde-se, entretanto, a qualquer tempo, o contrato, independentemente de notificagio, por
infrago de qualquer uma de stias clausulas ou nas seguintes hipdteses:

a. se for decretada faléncia ou deferida concordata do CONCESSIONARIO:;

b. se o CONCESSIONARIO entrar em processo de liquidagsc judicial ou éxtra-judiciat ou se,
de qualquer forma, se verificar sua insolvéntia;

¢. $ehouver qualquer modificacio nos dados constantes do ANEXO deste contrato, sem prévia
aprovaclio da CONCEDENTE.

d. -Se qualquer de seus Diretores vier a participar da direciio de outra empresa concotrente.

Rescindido o contrato, -serd langado a débito do CONCESSIONARIO, para compensacio com
eventuais saldos credores, o valor das revisties gratuitas ainda nfo realizadas em veiculos por ele
vendidos. :

X




9. Fica.eleito, com exclusdo de qualquer outro, o foro da Capital de $&o Paulo para dirimir qualquer

demanda direta cu indiretamente resultante desie conirato.

‘Séo Bernardo do Carpo, 28 de jutho de 2010

VOLKSWAGEN DO BRASIL IND%%R%‘} TITONELI VEICULOS LTDA.

DE VEIiCULOS AUTOMOTO& )
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ANEXO DO CONTRATO DE CONCESSAD

ENTRE

VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULDS AUTOMOTORES LTDA.

E
TITONELI VEICULOS LTDA.
Flrmada am; 28.07.2010

1 - Relagdo dos sécios da Concessionaria:
Nome

Wagrer Da Paula Titanel
Walter Titanei

2 - Instalagdo da Concessionaria:
f\mas

a) Teireno {m)

b} Construgao tm™

¢} Showreem noves (M9

d} Esteque de Pegas (3

&) Lugares de Traballie {unidades)

Local autorizade para firrcionamento da Matriz
Rua Santa Terezd, 1021, Centrd - Bicds - MG

3 - Area de Atuagio Comercial

- Astolfo Putra - MG

~Bleas - MG

~ Descabetto - MG
- Dona Euzebia - MG
*~ Gojana -~ MG

= Guasani - MG

~Glarara - MG

+ Mar De Espanta - MG

- Maripa De Minas - MG

“ Paqueti - MG

“ Piruba - MG

> Rio Nowo - MG
~Rochede De Minas - MG
*= San Joao Nepomuesno - MG

Senador Cortes - MG

Ak,
i

[l Y]
@ g

VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTR}A
VEICULOS AUTOMOTORES LTDR.

CNPJ/CPF

435.341.008-38
106.660.368-91

Matriz DN 1347

4850

1.843
730
350

&

Ak g R
Pt i ey

M F5 25

Matriz DN 1347

% Part.Cap.

50,000
50,000

HORE GERAE, DA,
RECO NHECHIETC
- FOR ssmm:?&mm

Ianii II MI

3108110

{Reconhecer Firmas nc Verso}



Tabelido de Notas e de Protesto de Letras e Titulos d
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PROCESSO N°; 17.758/2023
NOVA SECRETARIA DE RUBRICA: ¢ FOLHA: 2%

FR'BURGO INFRAESTRUTURA

P R EFEITURA E LOGISTICA

Comissdo de Pregéo |

DESPACHO DE RECURSO REFERENTE AQ PREGAO ELETRONICO N° 091/2023.
Processo Licitatorio n®: 11.684/2022

Processo Recurso n®: 17.758/2023

OBJETO: Aquisicdo de veiculo utilitario Okm, para a estrutura¢do da Rede
de Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, objeto da
Emenda Parlamentar SIGTV n® 20213981005, em conformidade com a
Portaria n°® 69 de 24/06/2022 que estabelece o rol padronizado de
veiculos, equipamentos e materiais permanentes que podem ser
adquiridos com recursos transferidos pelo Ministério da Cidadania, bem
como com o Decreto municipal n® 190/2013, que institui a padronizacdo
da frota de veiculos leves e pesados do Municipio na marca Volkswagen e
da outras providéncias, para atender a Associacdo de Pais e Amigos dos

Excepcionais de Nova Friburgo - APAE.

Trata-se de RECURSQ interposto pela empresa TITONELI VEICULOS LTDA,
inscrita no CNPJ: 11.448.734/0001-54, através do Sistema Compras, com fulcro
na Lei n.° 8.666/93, do Art.° 109, Inciso |, alinea "a" - declarado o vencedor,
qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do ﬁ?

término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de
Recurso Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo de Recurso n® 17.758/2023.
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FRIBURGO INFRAESTRUTURA

PREFEITWURA E LOGISTICA

Comissdo de Pregao |
DAS PRELIMINARES

Abrimos o prazo para recurso a partir do dia 27/06/2023. Conforme consta
em Ata de Realizacdo do Pregio Eletrénico que integra o Processo 11.684/2022, a
empresa TITONELI VEICULOS LTDA manifestou a intencdo de interpor recursos,
conforme guestionamentos anexados aos autos as fls. 3, 4 e 5.

Por uma simples analise do presente Recurso, verifica-se que © mesmo foi
enviado com os requisitos necessarios para sua apreciagao, apresentando-se com
os documentos necessarios e tempestivamente, reunindo as hipdteses legais

intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

lf. DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE

A empresa TITONELI VEICULOS LTDA, CNPJ 11.448.734/0001-54 e seu
representante legal, ambos ja qualificados nos autos, vém apresentar razbes de

recurso conforme demonstrado abaixo.
| - DOS FATOS

A empresa EPL COMERCIO E SERVICOS LTDA nédo poderia ter sido definida

como vencedora do certame, considerando os motivos dispostos a seguir.

A nota fiscal da referida empresa, por ndo ser uma concessionaria, nao
poderia ser usada para fazer o primeiro emplacamento, descaracterizando o

veliculo como novo/0 km.

Dessa forma, a Administracdo, mesmo gue tenha a garantia de fabrica W
sobre o veiculo, estaria adquirindo um veiculo SEMINOVO. No casc em tela, o
veiculo ao sair de concessiondria ja teria uma depreciacao de 15%, ou seja, ©
municipio de Nova Friburgo estaria adquirindo literalmente um carro novo, ja

depreciado em 15% de seu valor.
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FRIBURGO INFRAESTRUTURA

PRETFEITURA ELOGISTICA

Comissdo de Pregdo |

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido — CGU, em resposta
a pedido de esclarecimento feito, deixou claro que "veiculo novo (zero quilémetro)
¢ aquele adquirido através de fabricante/ montadora, concessionaria ou
revendedor autorizado, sujeito as regras impostas pelo Cédigo de Transito

Brasileiro — CTB".

L.ogo, o primeiro emplacamento deveria ocorrer apenas em duas situagoes
especfficas, pela aquisicio do veiculo junto ao fabricante ou pela aguisicdo junto a
concessionaria. E em qualquer outra situagdo, o emplacamento seria

caracterizado como de um velculo seminovo.

Ponto finalizando, a participagdo de empresas ndo autorizadas pelos
fabricantes feriria os principios da legalidade e moralidade, sendo, portanto,
manifestadamente contrarios a Lei Ferrari, passiveis das punicdes previstas na Lei

n°. 8.666/93, aplicada subsidiariamente aos pregdes.

Ante ao exposto, seria imperioso a aplicagdo da Sumula 473 do STF,
considerando o que dispde: "A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os, tornam ilegais porque deles ndo se originam

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”.

Ademais, considerando o descrito no Termo de Entendimentos entre a
Anfavea/ Fenabrave e os Convénios ICMS 64/2016, que foi alterado pelo 67/2018
e 135/2014, a empresa classificada em primeiro lugar no referido certame, nao
poderia vender os velculos adquiridos pelo canal de venda direta da montadora
com menos de 12 (doze) meses de sua aquisicdo, uma vez que esses velculos
ficam como ativo imobilizado. No caso de venda antes desse prazo, teria que @
recolher a diferenca de ICMS, que implica no emplacamento, o que também nao

teria sido observado pela Comissao de Licitagao.
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Outrossim, considerando que o veiculo ofertado ndo estaria de acordo com
o velculo solicitado no Termo de referéncia, o qual cita claramente, "Saveiro
Trendline CS", com todos os equipamentos de série, podemos observar que na
Proposta de preco, a empresa EPI retirou o nome “Saveiro Trendline”, deixando
apenas "Saveiro 1.6 CS", e quando foi solicitado catidlogo do produto ofertado,
simplesmente a empresa anexou o da “Saveiro Robust”, mas sem a versdo
"Robust” estampada no mesmo, o que mostraria ma fé. Para chegar a esse valor
de venda, ela ndo entregaria a versao solicitada, mas sim a “Robust”, o que geraria

transtornos para a Prefeitura de Nova Friburgo.

Logo, a empresa vencedora ndo teria logrado éxito em comprovar que
atendeu integralmente ac edital concernente as matérias abordadas, e ainda

assim saiu vencedora do certame.

Salienta-se que a empresa recorrente atenderia perfeitamente a todas as
condicdes gerais constantes do Edital do Pregao Eletrdnico, assim como
apresentaria toda a documentagao e requisitos necessarios ao Credenciamento e

Habilitacio, sendo uma empresa Concessionaria da marca Volkwagen.

Destaca-se, por fim, que a FEBABRAVE — FEDERACAO NACIONAL DA
DISTRIBUICAC DE VEICULOS AUTOMOTORES, vem oficiando os drgéos
DENATRAN, CONFAZ, ANFAVEA, DETRAN E SECRETARIAS DE FAZENDA DO
ESTADO, para gue se atentem as exigéncias a Lei Ferrari e os Convénios ICMS
64/06 e 67/18, para que ndo caiam nas armadilhas das revendedoras de veiculos ﬁ

que ndo gozam de condigdes de vender veiculos O km.

i DAS CONTRARRAZOES
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A empresa EPL COMERCIO E SERVICOS LTDA ndo apresentou

contrarrazdes.

IV. DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO

O instrumento convocatério ou edital da licitacae € o documento que
concentra todas as regras destinadas a regular o processo licitatorio e o processo

da contratacdo publica.

O art. 41 da Lei n°® 8.666/93 preceitua que "a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente

vincutada”.

O principio da vinculacdc ao instrumento convocatorio ou edital preceitua
que a Administracio Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da
contratacdo publica em um Unico documento denominado edital da licitagdo ou
instrumento convocatdrio; e ao editar esta regra, estard imediatamente
submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e

contratados, que a ela também devem respeito.

Cabe salientar que a Secretaria solicitante tanto em seu Termo de
Referéncia, quanto no descritivo do item dispde: “2.2 O objeto acima descrito
devera ser veiculo novo/ zero km, ndo usado/rodado, porém sem a exigéncia de
que o primeiro registro e licenciamento seja em nome do ente federado,
Municipio, todavia, o veiculo entregue devera vir acompanhado do CAT e de W

outras informacdes necessarias ao primeiro emplacamento.”

Quanto a diferenca de modelos, foi solicitado por e-mail em anexo o
esclarecimento quanto a divergéncia dos catdlogos apresentados, tendo em vista

constar na especificagdo enviada na proposta inicial e final: "Veiculo utilitario com
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carroceria tipo pick-up {zero quilémetro), Saveiro Trendline CS,” conforme
documentos anexados ao processo 11.684/2022 as fls. 474 a 482. Em resposta, a
empresa justifica a apresentacdo do catdlogo diferente e, diante disso,
solicitaremos que a Secretaria requisitante se manifeste quanto as especificacées

do item.

No Brasil, a relacdo entre os fabricantes de velculos automotores e seus
distribuidores é regida pela Lei 6.729/70 (Lei Ferrari), posteriormente alterada pela
Lei 8.132/90, bem como pela Primeira Conveng¢do da Categoria Econémica dos
Produtores e da Categoria Econdmica dos Distribuidores e os contratos de

concessao individuais.

A Let Ferrari possui cardter de lei especial, ou seja, ndo cabe a aplicacdo
subsidiaria de normas de Direito Comum, e traz informacdes acerca das
formalidades e obrigacdes necessérias para que se estabeleca, de forma valida,
uma relacao de concessido comercial entre produtores e distribuidores de veiculos

automotores,

Neste sentido, tem entendido o Tribunal de Contas da Unido, Acérdio
1510/2022-Plendrio, que a utilizacdo da Lei Ferrari, para afastar revendedoras nio
autorizadas da disputa, e aceitar somente concessionarias nos processos
licitatérios através da restricio do conceito de veiculo zero quildmetro, ofenderia
os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da
impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art. 3°, Il e 170, IV da
Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Ainda, para o TCU, o vefculo zero quildmetro a ser entregue é aquele que
ndo tenha sido usado/rodado, conforme ja decidido no Acérddo 10125/2017-

Segunda Camara, vejamos:

i
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"Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (peca 3, p. 39) e das
especificacdes técnicas dos velculos (peca 3, p. 46), ndo se
verifica a obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietéria,
mas de que os velculos entregues venham acompanhados do
CAT e de outras informacdes necessadrias ao primeiro
emplacamento, ndo especificando em nome de quem seria o
licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de que os
veiculos entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja,
nao tenham sido usados/rodados. E importante destacar que a
questdo do emplacamento ou a terminologia técnica utilizada
para caracterizar o veiculo ndo interfere na especificacdo do

objeto, tampouco desqualifica o veiculo como novo de fato.”

Conforme edital em seu item: "19.8 - Os recursos e as contrarrazdes serao
dirigidos ao Gestor da Secretaria Municipal De Assisténcia Social, Direitos
Humanos, Trabalho e Politicas Publicas para Juventude, que decidira de forma
fundamentada, apds a manifestagdo motivada do pregoeiro, e da Procuradoria
Geral Municipal.” Desta forma essa comissdo encaminha o presente recurso a
Secretaria solicitante para manifestacic e posterior encaminhamento a

Procuradoria Geral Municipal.

Nova Friburgo, 13 de julho de 2023.

Leonardo Gabrig Peixoto
Pregoeiro - Comisséo de Pregao |
Matricula; 206.934




13/07/23, 11.25 Gmail - Proposta readequada do PE 091/2023

M Gmail Licitagdo PMNF <licitacaopmni@gmail.com>

Proposta readequada do PE 091/2023

2 mensagens

Licitagdo PMNF <licitacaopmnf@gmail.com: 27 de junho de 2023 as 10:12

Para: EPL COMERCIO E SERVICOS <eplcomercio.servicos@gmail.com>
Bom dia.

Apds varias tentativas de contato telefénico sem sucesso.

Gostaria de solicitar a confirmagéo do modelo ofertado pela empresa .

O modelo ofertado na proposta € igual ac descritivo solicitado:

" Veiculo utilitaric com carroceria tipo pick-up(zero quilémetro), Saveiro Trendline CS, com todos os equipamentos
de série, capacidade minima para 2(dois) lugares, motorizagéo 1.6, 116¢cv(E), 2 portas, direcéo hidraulica, vidros
elétricos, travas elétricas nas portas, jogo de tapetes de borracha, com protetor de carter de fabrica {original), diregéo
hidraulica,cor branca com padronizacgio visual com identificagdo do Ministério da Cidadania”. No entanto, o modelo
indicado no catélogo é de uma Saveiro Robust que n&o atende ao solicitado.

Gostaria de receber a confirmacio do modelo ofertado.

Atenciosamente,

Lecnardo Gabrig Peixoto
Comissao de Pregéo |

EPL COMERCIO E SERVIGOS <eplcomercio.servicos@gmail.com> 27 de junho de 2023 as 13:58

Para: Licitagéc PMNF <licitacaopmnf@gmail.com>

Boa tarde!

Segundo o termo de referéncia, o madelo Saveiro Robust atende completamente ao edital. Cotamos em
diversas concessiondrias Volkswagen e o modelo Saveiro Trendline €S n3o tem disponibilidade de
compra, a fibrica ndo esta enviando para concessiondarias, ou seja, tendo risco de ndo conseguirmos
entregar o modelo Trendiline. Por esse motivo enviamos o catalogo da Saveiro Robust pois este atende
100% ao solicitado no edital. Tendo em vista que é proibida a especificagdo e caracteristica exclusiva, vedagdo
essa que visa garantir o principio da impessoalidade, pois néio ha diferenga importante entre os dois modelos, e,
que o edital ndo solicita.

N3o sendo assim entendido e nossa empresa sendo desclassificada, a Administracdo ndo estard cumprindo o
principio da Proposta Mais Vantajosa, sem motivos plausiveis, havendo assim a necessidade de impetrar Recurso
contra decisdo.

Atenciocsamente,
Emilly Dossa
Departamento luridico

EPL COMERCIO E SERVICOS LTDA

[Texic das mensagens anteriores oculio]

https:/froail.google.com/mailuf0l?ik=60f7fc 1 See&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-4588103781454512083&simpl=msg-a:r-45864512982 ...
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A Procuradoria Geral do Municipio de Nova Friburgo

Processo n® 17.758/2023

Trata-se o presente de recurso administrativo intentado pela empresa
TITONELI VEICULOS LTDA., de forma tempestiva, alegando seu
inconformismo, aduzindo em sintese, que o Pregdo Eletrénico n°® 091/2023,

encontra-se eivado de ilegalidade nos termos da Lei Ferrari n°® 6.729/1979.

Assevera que a supracitada lei, “(..)disciplina a relacdo comercial de
concessdo entre fabricantes e distribuidoras de vefculos automotores e por ser de
caréter de lei especial, ndo cabe a aplicagdo de normas subsidiarias de Direito
Comum , com informagbes especificas sobre as formalidades e obrigagdes legais
para uma relagéo valida de concesséo comercial entre fabricantes e distribuidoras

de veiculos automotores.”

Aduz ainda “(...) que ao permitir a a participacdo de revendas néo detentoras
de concessdo comercial das produtoras, a Administragédo néo é consumidora final, o

que juridicamente foge da definigdo de veiculo novo (0km).”

Demais disto, afirma que o veiculo ofertado pela empresa EPL
Comércio e Servigos Ltda., ndo esta de acordo com o descrito no TR, Saveiro
Trendline CS, com todos os equipamentos de série, tendo a empresa
apresentando em sua proposta Saveiro 1.6 CS, anexando o catdlogo da
Saveiro Robust, o que difere do descrito no Termo de referéncia, enfatizando
in fine, que a empresa vencedora nao logrou éxito em comprovar que atendeu

integralmente o edital concernente as matérias abordadas.

Ultrapassados tais pontos, impende ressaltar primeiramente que a aplicagao

ou ndo da Lei Ferrari ja tinha sido objeto da andlise de Minuta do Edital conforme se
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comprova as fls. 220-221, em que, foi recomendado, em sintese, por aquele douto
érgdo, que a Pasta Gestora do processo indicasse se seria aplicado ou nao a Lei
Ferrari n°® 6729/2019, enfatizando, ainda, que caso fosse aplicado, devera dispor no

Edital que o primeiro reqistro e licenciamento devera constar em nome do Municipio,

“hipdtese que ndo serd permitida a participacdo de revendedores, diante da

impossibilidade de revenda ndo autorizada de veiculos nhovos, pela prevaléncia da

referida Lei Ferrari, sequndo a qual veiculos novos somente podem ser

comercializados pelo produtor(fabricante) ou por concessionario{distribuidor).”

Foi destacado ainda, que caso ndo fosse aplicado a Lei Ferrari, a Pasta
requisitante deveria definir o objeto licitado como veiculo novo/zero km, apenas sem
uso, sem a exigéncia de primeiro registro e licenciamento em nome do Municipio,
ampliando, desta forma, a competitividade do certame, viabilizando que nac so

concessionarias e fabricantes participem, como também revendedores.

Por fim, foi recomendado a utilizacdo do Decreto Municipal n® 190/2013, que
institui a padronizagdo da frota de veiculos leves e pesados do Municipio com a

marca Wolkswagen.

Assim, cumprindo o parecer da douta Procuradoria em epigrafe, e segundo
entendimento do TCU, sobre o assunto abordado, Acérddo n® 1510/2011 - TCU
Plenario, que utilizar a lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de veiculos
apenas por concessiondrias, restringindo a participacédo de revendedoras nos
procedimentos licitatérios, infringiria os principios do desenvolvimento
nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia,
estabelecidos nos artigos 3°, Il e 170, IV da Constituicdo Federal e do caput do
artigo 3° da lei 8666/1993.
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Mais uma vez cabe ressaltar gue como é de notdrio_conhecimento, guanto

maior o numero de licitantes, maior é a competitividade, e com ela, a probabilidade
de as propostas apresentarem precos mais vantajosos a Administracéo Publica,
Desta forma. utilizar a Lei Ferrari para admitir o fornecimento de veiculos apenas por
concessiondrias restringindo_a participacio de revendedoras dos_procedimentos

licitatérios. infringiria o _principio da competitividade, preconizado no artigo 3° § 1° |
da Lei 8666/93.

Portanto, como se verifica nos autos, esta Pasta nao utilizou a Lei
Ferrari, agindo, assim, de acordo com o entendimento esposado pelo TCU,
juntando, para tanto, novo Termo de referéncia, utilizando, ainda, a aplicagéw\d
do Decreto Municipal n° 190/2023, sendo especificado o mgd_ériro Saveiro
Trendline CS, tendo em vista ser este modelo, segundo pesquisa realizada no
site da Wolkswagem, & época, o que mais se aproximava do valor da

transferéncia voluntaria conforme espelho da programacao a fl. 75.

Assim, sobre_o_primeiro ponto do recurso quanto a aplicacéo da Lei

Ferrari, pelo exposto, ja encontra-se superado que o Edital ndo o utilizou
inclusive por recomendagdo da Procuradoria e nos temos do Acérdéo do TCU

acima apontado, nao assistindo razdo a Empresa requerente.

Entretanto, quanto ao sequndo ponto, ao analisar a proposta

apresentada pela empresa EPL Comércio e Servigcos Ltda., notamos que a
configuragdo anexada na referida proposta, NAO se coaduna com a
especificacdo do veiculo no Termo de referéncia. Inclusive pela simples
consulta ao site da Wolkswagen, a configuragcdo apresentada parece inferior
ao veiculo constante no TR.

Desta forma, este Gestor recomenda o envio deste Recurso

Administrativo 2 Subsecretaria de Manutencio de Veiculos Leves e Pesados,
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por possuirem a expertise necessaria para declarar se o a configuragao
apresentada a fl.478-482 é a mesma do Veiculo constante no TR, Volkswagen

Saveiro Trendline 1.6 16 v CS, conforme especificagao ho TR.

Assim, remeto os autos a Procuradoria Geral do Municipio para
opinamento e apos, a Subsecretaria de Manutencdo de veiculos Leves e

Pesados para emissao de seu opinamento técnico.

Apés, retornem-se para manifestacdo final deste Gestor e

encaminhamento & Comissdo de Pregéo.

Dibgo Aéth da Shvi
Secretario Municipal de Assisténeid Social, Direitos Humanos Trabalho e Politicas
Pdblicas para a Juventude

Matricula: 63.262
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Ficha Técnica Busca detalhada

Volkswagen Saveirc Robust 1.6 16V CD

Nota do [.eitor

7,5 Avalie v

MOTOR

Instalagédo Dianteiro
Disposicdo Transversal
Cilindros 4 em linha
Tuchos Hidraulicos
Cilindrada unitaria 399 cm®
Valvulas por cilindro 4
Razdo de compressao 11,5:1
Deslocamento 1508 omd
Codigo do motor EAZ11
Peso/poténcia 9,63 kg/cv
Pesoftorque 69,4 kg/kgfm

TRANSMISSAO

Tracio Dianteira
Cadigo do cadmbio MQ200

o AT

Qubrica

Compartithe:

Ano 2023
Preco RS 104,480
Propuisao Combustao
Combustivel Flex (alcool/gasolina)
IPVA R$ 4.179"
Seguro R§ 4.3882
Revisdes R$ 5.180 até 60.000 km
Procedéncia Nacional
Garantia 3 anos
Configuragao Picape
Porte Compacto
Lugares 5
Portas 2
Geracao 7
Plataforma PQ24
fndice CNW 7+ 884,57
Ranking CNW =+ 150

Aspiraclo Natural
Alimentagdo Injegéo multiponto
Comande de valvutas Duplo no cabegote
Variagdo do comando Admissio
Acionamento comando Correla dentada
Diametro do cilindro 76,5 mm
Curse do pistdo 86,9 mm
Poténcia maxima 116 cv (A) 106 cv (G) a 5750 rpm
Torque maximo 16,1 kgfm (A) 15,4 kgfm {G) a 4600 rpm
Torque especifico 10,1 kgfm/litro
Poténcia especifica 72,6 cviiitro

Carmbio Manual de 5 marchas
Acoplamente Embreagem monodisco a seco

b1

Volkswage!

VYW.Com.Dr

Feirdo de Fabri
Anos

VW Amarok Valor

Comedidade de carro
picape. Compre agora

& Avaliagiio da Volks:
& Avaliacag do SAVE

@ Anlncios de SAVE]
& Comparar com outl

® Mais versdes do S¢
% Catalogo do SAVE]
& Catalogo Volkswag

& Opinido do Dono

& Noticias do SAVEH
@ Concessionarias Ve
® Videos do SAVEIR!




INFOTENIMENTO

24 Conta-giros g Termometro da liquido de arrefecimento

o AT )

Ruprica..— Folhaﬁa

Legenda: 5 Equipamento de série  LiEquipamento cpeional

A picape mais potente da categoria. Ace
e compre o seu carro O km!

Fotos

Earrosnawsb,

WWw.carrosnawsb.conr.br

As infarmagdes no website podem conter imprecisdes técnicas ou erros tipograficos.

Ac infarmnsfine nantidac na aiaheits nadaen car Alimeadas o Aimlanae mamendn caoe sdas medssia



- H2 '«‘VM

C__arrosné We_b

.Y/

SR AcasRat

TthrieA

Feirao de Fabrica VW - 70 Anos
Espaco de Sobra

Exclusiva tragdo 4Motion da Amerck proporciona mais aderéncia ao solo. Ace

Ficha Técnica Busca dstalhada Compartithe: & B

Volkswagen Saveirc Trendling 1.6 168V CS

Ano 2023
Prego R$ 95.080
Propulsdo Combustio
Combustivel Flex {alcocl/gasolina)
IPVA R$ 1.9021
Seguro R$ 3.9932
Revisdes R$ 5.180 até 60.000 km

Procedéncia Nacional @ Avaliacis da Volks:
Garantia 3 anos @ Avatiagdo do SAVE

Configuragao Picape & Anincios de SAVE!

Porte Compacto

& Comparar com outi

Lugares 2
Portas 2 @ Mais versdes do Si
Geragao 7 & Catalogo do SAVE!
) Plataforma PQ24 @ Catdloge Volkswag
Nota do Leitor 7.4 Avalie v Indice CNW » 1.015,42

% Opinido do Dane
— Ranking CNW ¢ 50 =iz o Lan

& Noticias do SAVEI

MOTOR ; & Concessionaras Vo
tnstalagdio Dianteiro 8 Aspiragao Natural & Videos do SAVEIR
Disposigdo Fransversal Alimentagdc Injecdo muitiponto
Cilindros 4 em linha Comando de valvuias Duplo no cabecote “
Tuchos Hidraulicos Variagdc do comande Admissdo dimer
Cilindrada unitaria 389 cm? Acionamento comando Correia deniada e
Valvulas por cilindro 4 Diametro do cilindro 76,5 mm
Razdo de compresséo 11,5:1 Curso do pistdo 86,9 mm
Deslocamento 1598 om® Poténcia maxima 116 ov (A) 106 cv (G} a 5750 rpm Fita taslarite scotch
Cadigo do motor EA211 Torque maximo 16,1 kgfm (A) 15,4 kgfm (G) a 4000 rpm
Pesofpoiéncia 8,79 kg/ov Torque especifico 10,1 kgfm/litro
Pesoftorque 83,4 kg/kgfm Poténcia especifica 72,6 cvilitro
TRANSMISSAD
Traggo Diantelra Cambio Manual de 5 marchas
Cédigo do cémbio MQ200 Acoplamento Embreagem monodisco a sece




#d Ar-condicionado

& Ar quents

14 Banco do motorista com ajuste de altura
1| Ajuste do volante em profundidade

24 Ajuste eiéirico dos retrovisores

1{Luz no porta-malas

INFOTENIMENTO

#J Radio

#d Conexio Bluetooth

& Computador de bordo

&g Termémetro do liquido de arefecimento
% Leitor de cartdo de memoria

Legenda: &l Equipamento de série

Fotos

®arroshaweb

waw.carrosnavath.com.br

4 Zonas de ar-condicicnadao:
i Direcdo assistida

1] Ajuste do volante em altura
2 Controle elétrico dos vidros
t{Rodas de liga leve

#d Conexao USB
“1 {Volante multifuncional
i Conta-giros

1

dianteiros

Wige/e

1 {Espelhamentc da fela do celular

! | Equipamento opcional

— koA s e —

-~ Ry A =



. 21750127
colha 7/

Hubsea,

Feirao de Fabrica VW - 70 Anos
Polo highline 2023

© Unico Com VW Play. Active Info Display e Ar-Condicionado Digital Climatror
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Ficha Técnica Busca detathada Compartilhe: g,j

€8 Avaliaca Vaolks

a

Volkswagen Saveiro Robust 1.6 16V CS

@ Avaliacao do SAVE

Ana 2023 @ Andincics de SAVE]

Prego RS 90.180
Propulséo Combustéo
Combustivel Flex {alcool/gasaling)
IPVA RS 1.804
Seqguro RS 3.7882
Revisfies R$ 5.180 até 60.000 km
Procedéncia Nacional

& Comparar com ouit
@ Versdes do SAVEIF
& Catalogo do SAVE|

9 Catalogo Volkswag
& Opinido. do Dono
& Noticias do SAVEF
Garantia 3 anos & Concessionarias Vi
Configuragao Picape
Porte Compacto
Lugares 2
Portas 2
Geragao 7
Plataforma PQ24
Indice CNW = 630,36
Ranking CNW = 108

@ Videos do SAVEIR:

ST
Nota do Leitor w:# &% 8,5 Avalie v Andncio? t

MOTOR

[nstalacdo Dianteiro
Disposigdo Transversal

Aspirag8o Natural
Alimentac@o Injecdo multiponto

Cilindros 4 em linha
Tuchos Hidraulicos

Cilindrada unitaria 300 cm?

Valvulas por citindre 4
Raz&o de compresséc 11,51

Deslocamento 1596 cm?
Codigo do motor EA211
Peso/poténcia 8,86 kg/ov

Pesoftorque 63,9 kg/kgfm

TRANSMISSAO

Tracdo Dianteira
Cadigo do cambic MQ200

Comando de valvulas
Vartacdo do comando
Acionamento comando
Diametro do cilindro
Curso do pistdo
Poténhcia maxima
Torque maximo
Torque especifico
Poténcia especifica

Cambio
Acoplamento

Duple no cabegote

Admissao

Correia dentada

78,5 mm

86,9 mm

116 cv {A) 108 cv (G) a 5750 rom

18,1 kgfm (A) 15,4 kgim (G) a 4000 rpm

10,1 kgfm/litro
72,6 cvilitro

Manual de 5 marchas
Embreagem monodisco a seco

Voelkswagen Save

-—Lﬁy—

Volkswagen Save

Fiét“Stréda \,}5, Ve




INFOTENIMENTO

g Conta-giros

Legenda: ¥ Equipamento de série

VW, o novo polo 2023

Fotos

®arresnaweb

www.carrasnaweb.com.br

d Termdmetra do liguido de arrefecimento

1| Equipamenta opcional

[ ?rc:._iz 2‘7_7_ /2}

Ruprica
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Ficha Técnica Busca cetathada Compariine: | &3 (@

Volkswagen Saveiro Cross 1.6 16V CD

Anc 2023
Prego R$ 418.460
Propuilsgc Combusido
Combustivet Flex (dlcooi/gasclina)
IPVA R§ 4.778"
Seguro R$ 5.017%
Revisdes R$ 5.180 até 80.000 km
Procedéncia Nacional ® Avaliagdo da Volks:
Garantia 3 anos & Avaliacin do SAVE
Configuracéo Picape
Porte Compacto

& Anlincios de SAVE!

& Gomparar com outl

Lugares b
Portas 2 @ Mais versies do 8¢
Geracdo 7 & Catalogo do SAVEI
i Plataforma P24 £ Catdlogo Volkswag
Nota do Leitor 6,2 Avalie v indice CNW + 1.017.,52

@ Opinido doD
- Ranking CNW » 49 Opinido do Dono

@ Noticlas do SAVEHF

MOTOR & Concessiondrias Ve
Instalago Dianteiro Agpiragdo Natural & Videos do SAVEIR
Disposicdo Transversal Alimentacdo Injecio multiponto
Cilindros 4 em linha Comando de vélvulas Duplo no cabegote
TFuchos Hidraulicos Variagdo do comando Admissao
Cilindrada unitaria 398 cm? Acionamento comando Correia dentada
Vahulas par ciiindro 4 Diamefro de cilindro 76,5 mm
Razado de compressdo 11,5:1 Curso do pisido 86,2 mm
Deslocamento 1598 cm® Poténcia maxima 116 cv (A) 106 cv (G) a 5750 rpm
Codigo do motor EA211 Torque maximo 16,1 kgfm {A} 15,4 kgfm (G} a 4000 rpm
Pesofpotdncia 9,77 kg/ov Torgue especifico 15,1 kgfmfiitro
Pesoftargue 70,4 kg/kgfm Poténcia especifica 72,6 cvilitro

TRANSMISSAD

Tragao Dianteira Cambio Manual de 5 marchas
Vv Codigo do cambio MQ200 Acoptamento Embreagem monodisco a seco
Feirdo de Fabrica VW - 70 Anos - o
Volkswagen I

Todos as detalhes do Taos foram pensados para tornar cada experiéncia unica, vw.com.br



+d Sensores de estacionamento dianteiro 4 Sensores de estacionamento traseiro

CONFQRTO

& Ar-condicionado # Zonas de ar-condicionado: 1

& Ar quente 24 Direcéo assistida

3 Banco do motorista com ajuste de aliura &4 Ajusie do volante em aliura

i Ajuste do volanie em profundidade #d Bancos revestidos em couro

2 Controle automatico de velocidade w4 Controle elétrico dos vidros dianteiros
2 Fardis com acendimento automatico =3 Limpador de para-brisa automatico
i Ajuste elétrico dos retrovisores & Retrovisor interno fotocrdmico

#d Rodas de liga leve & Luz no porta-malas

INFOTENIMENTO

7 Radio & CD player

74 Conexéo USBE # Conexéo Blustooth

2 Navegador GPS #4 Volante multifuncional

= Computador de bordo 4 Conta-giros

#d Termdmetro do liquido de arrefecimento #d Indicador de temperatura externa
i Espelhamento da tela do celular itd Leitor de cartéio de memdria

Legenda; 24 Equipamenio de série " LiEquipamento opcional

Fotos

Earrgsnaweb

ww.carrbs naweb.com.r
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Processo: 17.758/2023 E?‘ Db
Recorrente: Titoneli Veiculos Ltda.
Recorrida: EPL. Comércio e Servigos Ltda.

Assunto: Recurso - Edital de Licitagdo - Pregéo Eletrénico n. 173 de 2022 - Processo Licitatorio n.
11.684/2022

A GERAL

Ao llmo. Sr. Subprocurador;
I-DO RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa recorrente acerca do resultado do julgamento do
Pregio Eletronico n. 173 de 2022 - Processo Licitatorio n. 11.684/2022, que tem por objeto licitar a
melhor proposta para aquisigdo de veiculo utilitdrio Okm para a estruturagio da Rede de Servicos do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, objeto da Emenda Parlamentar SIGTV n.
20213981005 para atender a Associacio de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais de Nova Friburgo -
APAE.

Em sintese, a recorrente afirma as fls. 03/05 que deve ser observada a Lei Ferrari (Lei n.
6.729/79), sob o fundamento de que “o conceito de Okm no meio automobilistico e nos
departamentos de trdnsito é o de gue veiculos novos sdo aqueles sujeilos ao primeiro
emplacamento”, bem como que a concessdo comercial entre produtores e distribnidores de veiculos
automotores de via terrestre € disciplinada pela Lei n. 6.729/79.

Afirma, ainda, que ao permitir a participagdo de revendas ndo detentoras de concessdo
comercial das produtoras, a Administracdo ndo ¢ consumidora final, o que juridicamente foge da
defini¢do de veiculo novo, requerendo a aplicagdo da Sumula n. 473 do STF.

Por fim, afirma que o veiculo ofertado pela recorrente néo estd de acordo com o solicitado no
Termo de Referéncia, onde consta claramente “Saveiro Trendline CS”, sob a legagio de que a
recorrente tirou o nome “Saveiro Trendline”, deixando apenas “Saveiro 1.6 CS”, requerendo do
procedéncia do recurso € a reforma da decis@o do Pregoeiro, habilitando-a ¢ declarando-a vencedora
do certame.

A empresa EPL Comércio e Servigos Lida. ndo apresentou contrarrazdes.

A Comisséo de Pregdo I, em manifestagdo de fls. 27/33, afirma que, quanto a diferenga de
modelos, foi solicitado esclarecimento por e-mail quanto & divergéncia dos catdlogos apresentados,
tendo em vista constar na especificacdo enviada na proposta inicial e final “veiculo utilitdrio com
carroceria tipo pick-up (zero quildmetro), Saveiro Trendline CS”, tendo a empresa justificado a
apresenta¢do de catalogo diferente, sendo necessaria a manifestagdo da secretaria requisitante quanto
as especificacdes do item.

Quanto a aplicagdo da Lei Ferrari, afirma que o TCU tem entendido que a utilizagdo da
referida Lei para afastar revendedoras ndo autorizadas da disputa e aceitar somente concessionarias
nos processos licitatorios através da restricdo do conceito de veiculo zero quildmetro ofenderia os
principios do desenvolvimento nacional sustentivel, da isonomia e da impessoalidade, ¢ a livre

concorréncia (Acorddo 1510/2022-Plenario). I
FA.
| \\1@ Jp\g:;
G ‘:\GS ":dud Anr ?‘O:ess
e Subpt Nsirative
Av. Alberto Brawne, n, 225 - Centro - Nova Friburgo - Estodao do Rio de Janeito - Cep. 786.13-601 ,%’:; (%ia 3347
Tel, {27) 2525-3100 — www.ginnf.f.ov.hr
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Afirma, ainda, que para o TCU veiculo zero quildmetro a ser entregue & aquele que nio tenha
sido usado/rodado, conforme Ac6rdao 10125/2017.

Por fim, encaminhou o processo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social para
manifestagdo, com fundamento no subitem 19.8 do Edital, com posterior encaminhamento a esta
Procuradoria-Geral.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em manifestagiio de fls. 35/38, afirma que a
aplicagio ou ndo da Lei Ferrari j& tinha sido objeto da andlise da minuta do edital, onde foi
recomendado que a pasta gestora do processo indicasse se seria aplicada ou ndo a Lei Ferrari n.
6729/1979.

Afirma que a pasta ndo utilizou a Lei Ferrari, de acordo com o atendimento esposado pelo
TCU, juntando novo termo de referéneia, utilizando, ainda, a aplicagio do Decreto Municipal n.
190/2023, sendo especificado o modelo Saveiro Trendline CS.

Quanto a proposta da recorrente, afirma que a configuracdo anexada niio se coaduna com a
especificagio do veiculo no termo de referéncia, apresentando configuragio inferior, recomendando
0 envio do recurso 4 Subsecretaria de Manutengdio de Veiculos Leves ¢ Pesados por possuir a
expertise necessdria para declarar se a configuragfo apresentada as fls. 478/482 do processo
licitatdrio € a mesma do veiculo constante no TR,

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para andlise da legalidade.
E o relatério.
I1 - DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, verifica-se que o recurso, ora apreciado, é tempestivo ¢ foi recebido pela
Comissido de Pregdo, pelo que deve ser conhecido, analisado e decidido.

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 109 da Lei n, 8.666/93:
Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacio desta

Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimacédo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas,
¢) anulacdo ou revogacdo da licitacdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

e} rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei,

Av. Alberta Braune, 1, 225 - Centro - Nova Friburge - Esteda da Rio de Joneiro - Cep, 286.13-001
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B aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de
multa;

(]

§ 4° 0 recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias iteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias teis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.” (sem grifos
no original)

Ou seja, o recurso devera ser dirigido a autoridade competente (que nomeou o pregoeiro), por
intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o pregoeiro, ao receber o recurso e
sendo 0 mesmo conhecido, poderd julgd-lo procedente - ocasido na qual ird alterar a sua decisio,
exercendo o juizo de retratacio - ou improcedente - quando ird manter sua decisdo,
fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a autoridade superior, devidamente informado, no
prazo de cinco dias.

O Decreto Federal n. 10.024/19, que regulamenta a licitago, na modalidade pregfo, na forma
cletrénica, assim dispde sobre a matéria:

“Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as atribui¢ies
Pprevistas no regimento ou no estatuto do orgio ou da entidade promotora
da licitacdo:

1V - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver
sua decisio;”

“Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:
VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los g autoridade
competente quando mantiver sua decisdo”

Como se pode ver, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este
mantiver sua decisio.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro é que
detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no caso em tela, é a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, motivo pelo qual a esta ecspecializada cabe apenas opinar
juridicamente acerca do recurso.

Isso porque as especificagdes técnicas contidas no processo licitatério, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, modalidade, requisitos ¢ avaliagido do
preco estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, €is que detém o
conhecimento técnico necessdrio para definir as exigéncias essenciais que melhor se adequam ao

objeto licitado, bastando que estejam dentro da legalidade. gﬂ )
\le\@a
P(ocess 0%
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Por sua vez, o subitem 19.8 do edital assim dispde:

“Os recursos e as contrarrazoes serdo dirigidos ao titular da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e Politicas
Publicas para Juventude, que decidira de forma fundamentada, apds
manifesta¢do motivada do pregoeiro, e da Procuradoria Geral Municipal”’,

Portanto, cabe ao Pregoeiro se manifestar de forma motivada acerca do recurso, apds o que a
Procuradoria poderd ser instada a emitir parecer, em caso de necessidade de pronunciamento de
cuntho juridico, e a Secretaria Requisitante decidird o recurso, caso o Pregoeiro mantenha a sua
decisio.

Ademais, cabe ao Pregoeiro o julgamento das propostas ¢ documentos de habilitagdo. O art. 51
da Lei de Licitagdes e Contratos define as atribuigdes das comissbes de licitagio, sejam elas
permanentes ou especiais, da seguinte forma:

Art. 51. A habilitacdo preliminay, a inscrigio em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo
pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos orgdos da Administracdo responsaveis pela licitagao.

§ 1° No caso de convite, a Comissdo de licitagdo, excepcionalmenie, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exigiiidade de pessoal
disponivel, podera ser substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente.

s 2° A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro
cadastral, sua alteracdo ou cancelamento, serd integrada por profissionais
legalmente habilitados no caso de obras, servicos ou aquisicio de
equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissoes de licitacdo responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela Comissdo, salvo se posigdo individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reunido em gue tiver sido tomada a decisdo.

§ 4° A investidura dos membros das Comissées permanentes ndo excederd a
I (um) ano, vedada a recondugdo da totalidade de seus membros para a
mesma comissdo no periodo subsegiiente.

§ 5° No caso de concurso, o julgamento serd feito por uma comissdo especial
integrada por pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da
matéria em exame, servidores publicos ou ndo.

Convém reproduzir as ligdes de Jair Eduardo Santana’, que explica o papel do pregoeiro e suas
responsabilidades:

' SANTANA, Jair Eduardo. Pregio Presencial e Eletrdnico: manual de implantagdo, operacionalizagdo e controle. 2.
ed., rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2008, pp. 131 a 183. ﬂ&

. . . Canes = Pres
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“Os papéis do pregoeiro e da autoridade superior estdo bem delineados na
Lei n® 10.520/02. Mencionada legisiacdo define os papéis de um ou de outro
ator, inexistindo diuvida, por exemplo, que as atribuicdes relativas a
realizacdo do certame, a necessidade do objeto e a propria homologacio
sejam da autoridade superior. Por outro lado ¢é também inconteste que a
conduciio da sessio de pregio, a decisdo quanto a habilitacdo ¢ o
acolhimento de recursos, por exemplo, sejam atribuicées do pregoeiro”.

Portanto, conclui-se que incumbe ao Pregoeiro decidir sobre o julgamento das propostas ¢
habilitacdo preliminar dos interessados em participar de cada certame, na forma disposta nos arts. 27
a 31 e 43 daLein. 8.666/1993.

No caso em exame, conforme narrado no relatério, a Comissdo de Pregdo se manifestou
motivadamente acerca do recurso (fls. 27/33), ratificando a possibilidade de afastamento da aplicacio
da Lei Ferrari com base no entendimento do TCU, encaminhande o processo a Secretaria requisitante
para manifestacdo.

No mesmo sentido, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em manifestacido de fls.
35/38, afastou a aplicacdo da Lei Ferrari, pugnando pelo encaminhamento dos autos a esta
Procuradoria-Geral e, apos, a Subsecretaria de Manutengdo de Veiculos Leves e Pesados para
manifestagio técnica quanto a proposta da recorrida.

Destarte, passa-se a andlise do mérito recursal.
I1.1 - Ba Aplicacido da Lei Ferrari

Esta Procuradoria-Geral enfrentou a questio recentemente, em resposta 4 consulta fonmulada
nos autos do Processo Administrativo n. 30153/2021.

Na ocasido, destacou-se trecho do Acédrddo 1009/2019-TCU-Plenario, no qual se encontra
ratificada a possibilidade de restricio a participagdo no certame somente a fabricantes ou
concessionarias, quando o objetivo da Administracdo encontra-se fundamentado no conceito do
CONTRAN:

“Ndo se identifica, no edital, de forma expressa, a restricdo de que o
veiculo ndo deveria ter registro e licenciamento antervior ou
qualquer mencio a Deliberacido 64/2008 do Conselho Nacional de
Trinsito (Contran), que conceitua: “2.12. VEICULO NOVO -
veiculo de tracido, de carga ¢ transporte coletive de passageiros,
reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento”

(peca 6, p. 4).

Assim, niio parece ter side a intengie da Prefeitura Municipal de
Souza — PB adquirir veiculos antes de seu registro e licenciamento,
mas adquirir veiculos “zero quilémetro”, ainda que, eventualmente,
em alguns lugares do edital tenha se referido a veiculo “novo”.

\Je‘@
G o Pmc?ﬁsos
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De fato, se a intencio da Prefeitura tivesse sido adgquirir veiculo
“nove” no conceito do Contran, bastaria que tivesse limitado a
participacdo na licitacdo a fabricantes de automdveis ou revendas
SJormalmente credenciadas pelos fabricantes, ou citado a deliberacio
do mencionado conselho, o que nio ocorreu”,

Apds o enfrentamento da matéria, a Procuradoria-Geral sugeriu a adogio do seguinte

entendimento:

Portanto, conclui-se que se o objefo do certame for a aquisicdo de
veiculo novo, no sentido do conceito estabelecido pela Resolugiio
CONTRAN n. 882/2021, ou seja, antes do seu registro e
licenciamento, com emissdo da nota fiscal em nome do Municipio, a
Secretaria de Saude deverd prever tal condi¢do expressamente no
edital, hipotese em que ndo serd permitida a participacio de
revendedores, diante da impossibilidade de revenda ndo autorizada de
veiculos novos, pela prevaléncia da Lei 6.729/1979 (Lei Ferrari),
segundo a qual veiculos novos somente podem ser comercializados
pelo produtor (fabricante} ou por concessiondrio (distribuidor).

Caso a secretaria requisitante defina o objeto licitado como veiculo
novo/zero km, apenas sem uso, sem a exigéncia de primeiro registro e
licenciamento em nome do Municipio, ndo serd aplicada a Lei
Ferrari, hipotese em que poderdo participar tanto fabricantes e
concessiondrias, gquanto revendedores, ampliando, assim, a
competitividade do certame.

Por se tratar de regra restritiva, o seu uso, quando necessario, deve ser justificado pela
Secretaria requisitante, sob pena de macular todo o certame licitatorio.

Ademais, o TCU, em recente entendimento exarado no Acdrddo n. 1510/2022-Plendrio,
concluiu pela configuracdo de restricdo a4 competitividade na hipdtese de aplicagdo da Lei Ferrari,
conforme se extrai do voto do Relator Augusto Sherman:

Com relacdo a esse ponto, o entendimento desta Corte é no sentido
de que o veiculo zero quilometro a ser entregue ¢ agquele que nio
tenha sido usado/rodado, conforme se observa no voto condutor do

Acorddo 10125/2017-TCU-Segunda Camara (relator: Ministro
Augusio Nardes) :

’{ZA'
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Primeiro, quanto a impossibilidade do primeivo emplacamento de
veiculo zere km adaptado pela licitante vencedora, em suposto
descumprimento ao item 10.1.1.2 do edital - Anexo I do Termo de
Referéncia, verificou a unidade instrutiva que ndo ha
“obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietdria, mas de gue
os velculos entregues venham acompanhados do CAT [Certificado de
Adequacdo a Legislacdo de Trdnsito] e de outras informagdes
necessdrias ao primeiro emplacamento, ndo especificando em nome
de quem seria o licenciamenio. Assim, entende-se que a exigéncia é de
que os veiculos entregues temham a caracteristica de zero, ou seja,
ndo tenham sido usados/rodados.” (grifou-se)

De igual modo, esse também tem sido o entendimento jurisprudencial
acerca do tema, a exemplo de decisdo do TISP, cujo extrato se
reproduz.

Mandado de Seguranca. Pregdo. Aquisicdo de veiculo zero
quilémetro. Menor preco ofertado por vendedora de automéveis
multimarcas. Concessiondria insurgindo-se, pois so ela em condicoes
legais para venda de veiculo zero gquilémetro. Duvidas trazidas na
inicial sobre a certeza de seu direito. Zero quildémetro significa: carro
novo, ainda ndo usado. Seguranca denegada Recurso ndo provido”.
(TISP; Apelacdo Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a) :
Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 11° Cdmara de Direito
Publico; Foro de Espirito Santo do Pirhal - 27 Vara Judicial; Data do
Julgamento: 26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012) (destagues
feitos pelo autor) .

Destarte, ntilizar a Lei 6.729/197% para admitir o fornecimento de
veiculos apenas por concessiondrias, restringindo a participacdo de
revendedoras nos procedimentos licitatorvios, infringirin os
principios do desenvolvimento nacional sustentdvel, da isonomia e
da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art. 3°,
II, e 170, IV, da Constituicio Federal e no caput do artigo 3°da Lei
8.666/1993.

Por essas razdes, manifesto-me a favor da improcedéncia da
representacdo, data vénia o posicionamento da unidade técnica.

Portanto, agiu corretamente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social quando decidiu por
afastar a aplicagéo da Lei Ferrari no caso do presente certame, ndo assistindo razdo a recorrente
quanto a este ponto.

I1.2 - Da Divergéncia do Objeto constante na Proposta da Recorrida

Quanto a alegagdo de que o veiculo ofertado pela recorrente ndo estd de acordo com o
solicitado no Termo de Referéncia, a Comissdo de Pregdo afirma que a empresa justificou a
apresentacio de catalogo diferente, motivo pelo qual solicita a manifestagio da secretaria requerente
guanto as especificagdes do item.

7 .
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Por sua vez, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social afirma que a conﬁgui‘aqzﬁd anexada
ndo se coaduna com a especificacdo do veiculo no termo de referéncia, apresentando configuragéo
inferior, recomendando o envio do recurso & Subsecretaria de Manutencdio de Veiculos Leves ¢

Pesados por possuir a expertise necesséria para declarar se a configuracdo apresentada as fls. 478/482
do processo licitatdrio ¢ a mesma do veiculo constante no TR.
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Verifica-se, as fls. 34, que foi acostada copia do e-mail encaminhado pela Comissdo de Pregio
€ a resposta apresentada pela recorrida, afirmando que “Segundo o termo de referéncia, 0 modelo
Saveiro Robust atende completamente ao edital. Contamos em diversas concessiondrias Volkswagen
e o modelo Saveiro Trendline CS ndo tem disponibilidade de compra, a fabrica ndo estd enviando
para concessiondrias, ou seja, tendo risco de ndo conseguirmos entregar o modelo Trendline. Por
esse motivo enviamos o catalogo da Saveiro Robust pois este atende 100% ao solicitado no edital”.

Compulsando os autos do processo licitatério, verifica-se que o Termo de Referéncia, Anexo I
do Edital do Pregdo Eletronico 091/2023 estabeleceu no item 2.1 a especificagio do objeto,
constando expressamente “Saveiro Trendline CS”, com fundamento no Decreto Municipal n.
190/2013, que instituiu a padronizag¢io da frota de veiculos leves e pesados do Municipio de Nova
Friburgo na marca Volkswagen.

No tocante a padronizagdo da frota de veiculos do Municipio, uma vez instituida, deve constar
do edital a marca e, se for o caso, o modelo do bem desejado, padronizado nos termos do decreto,
dentre aqueles que apresente o melhor custo-beneficio, conforme analise técnica da pasta gestora.

Como € de saber juridico, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios
da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas.

Assim, a Administragio tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Neste sentido, se a Administragdo estabeleceu no instrumento convocatério objeto especifico,
ndo pode aceitar objeto diverso, ndo s6 em razio do referido principio, como também dos demais
principios inerentes a licitagdo, mormente os da igualdade ¢ da impessoalidade.

No Acoérdao 1033/2019-Plenario do TCU, o Relator Ministro Aroldo Cedraz afirmou que “a
aceitagdo de equipamento diferente daquele constante da proposta do licitante e com caracteristicas
técnicas inferiores as especificagdes definidas no termo de referéncia afronta o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (arts. 3° e 41 da Lei 8.666/1993) e o principio da isonomia,
diante da possibilidade de as diferencas técnicas entre os bens influenciar ndo sé no valor das
propostas, como também na intengdo de potenciais licitantes em participar do certame”.

Destarte, deve o procedimento ser encaminhado & Subsecretaria de Manutencio de Veiculos
Leves e Pesados para manifestacio técnica acerca da proposta apresentada pela recorrida em
confronto com o estabelecido no Termo de Referéncia, na forma do solicitado pela Secretaria de
Assisténcia Social as fls. 35/38. JZA
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Pelo exposto, opina-se pela remessa dos autos & Subsecretaria de Manutencdo de Veiculos
Leves e Pesados para ciéncia e manifestacdo, conforme solicitagfio de fls. 38 e, apos, pela remessa &

Secretaria Municipal de Assisténcia Social para decisdo final, com a adogdo das providéncias que
entender cabiveis.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, 6rgio com atribuicio de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da Lei Organica do
Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas 3 analise das questdes
juridicas relacionadas & legalidade, & medida em que a andlise de questdes de ordem técnica ou
decisdes terentes a discricionariedade do administrador plblico, incumbe, exclusivamente, & area
técnica e & secretaria requisitante, com fiscalizagdo pelo 6rgéo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo ¢ ndo vinculativo, que se submete & consideragdo superior,
sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 01 de agosto de 2023.
£
Laynne de ”A!,ildrade Alves

Coordenadora de/Niflel Superior Juridico
de Processeg Admiyistrativos

Cirlos &

e g pprocurador de Processos

74? ’ Administrativos
Miatricula 63347
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Preco Médio de Veiculos - Consulta de Carros e Utilitarios
Pequenos - Pesquisa comum - FIPE

@

Meés de referéncia: agosto de 2023

Cédigo Fipe: 005531-0

Marca: VW - VolksWagen

Modelo: Saveiro Trendline 1.6 Total Flex 16V
Ano Modelo: Zero KM a Gasolina

A-=tenticacdo f44xq5y20zp

L...a da consulta quarta-feira, 23 de agosto de 2023 10:28

Preco Médio R$ 101.345,00
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Preco Médio de Veiculos - Consulta de Carros e Utilitarios
Pequenos - Pesquisa comum - FIPE
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Més de referéncia:
Cédigo Fipe:
Marca:

Modelo:

Ano Modelo:
A~tenticagdo
D.a da consulta
Preco Médio

agosto de 2023

005538-7

VW - VolksWagen

Saveiro Robust 1.6 Total Flex 16V

Zero KM a Gasolina

chewj2trz36p

quarta-feira, 23 de agosto de 2023 10:27
R$ 95.315,00
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Nova Friburgo, 23 de agosto de 2023

Para: Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e
Politicas Publicas

Prezados,

Cumprimentando-o cordialmente, conforme solicitado pela pasta
requisitante as fls. 35-38, fizemos a andlise da proposta vencedora, bem
como a alegagdo da empresa TITONELI VEICULOS LTDA.

Importante ressaltar que a esta subsecretaria, coube apenas a andlise
da proposta vencedora, bem como especificacdo técnica do velculo
apresentado pela mesma, ndo entrando mérito portanto, a utilizagdo ou néo
da Lei Ferrari, sendo este, em nosso entender, assunto pacificado nos autos.

A empresa EPL COMERCIO E SERVICOS LTDA, ofertou conforme
proposta readequada e catdlogo as fls. 476-482, o vefculo SAVEIRO
ROUBUST CS 1.6 pelo valor total de R$ 99.490,00 (noventa e nove mil,
quatrocentos e noventa reais). Em rapida consulta a tabela de referéncia FIPE

disponivel em www.veiculos.fipe.org.br, o mesmo veiculo tem o valor fixado

em R$ 95.315,00 (noventa e cinco mil, trezentos e quinze reais).

A empresa TITONELI VEICULOS LTDA as fls. 04 “que o veiculo ofertado
néo é de acordo com o veiculo solicitado no Termo de Referéncia, onde se diz
claramente, Saveiro Trendline CS.

Em sua alegacdo no e-mail acostado as fls. 525 do P.A. 11684/22 a
empresa EPL COMERCIO E SERVICOS alega que "ndo hd disponibilidade de
compra, a fabrica ndo esté enviando para as concessiondrias, ou seja, tendo

o risco de ndo conseguirmos entregar o modelo trendline. Por esse motivo
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enviamos o catélogo da Saveiro Roubust, pois este atende 100% o edital.
Tendo em vista que é proibida a especifica¢Go e caracteristica exclusiva(...)"

O municipio dispde de decreto de padronizagio da Frota Municipal de
n. 190 de 25 de outubro de 2013, onde padroniza os veiculos da marca
Volkswagen, sendo assim, a municipalidade, através do 6rgdo requisitante,
tem a prerrogativa de escolher o modelo e veiculo da marca Volkswagen que
melhor atenderd as suas necessidades, ndo cabendo portanto qualquer
questionamento por parte das empresas licitantes, tendo em vista que € o
municipio que entende quais sio as suas necessidades, ndo cabendo
portanto aos fornecedores o juizo se esse ou aquele item atendera ao 6rgédo.

A empresa EPL COMERCIO SERVICOS LTDA, em seu e-mail, assume de
forma expressa que de fato enviou modelo divergente do solicitado ho Termo
de Referéncia, nio cabendo qualquer tipo de duvida.

Sendo assim, ao compuisar a Tabela FIPE, verificamos que o modelo
solicitado pela requisitante Saveiro Trendline CS, possui um valor tabelado de
RS 101.345,00 (cento e um mil, quarenta e cinco reais), ou seja, valor superior
a tabela da Saveiro Roubust.

Tal diferenciacio se justifica, tendo em vista que a Saveiro modelo
Trendline apresenta itens superiores ao do modelo ofertando pela empresa
EPL COMERCIO E SERVICOS, dentre os quais podemos destacar:

- Computador de Bordo

- Chave Canivete com Controle

- Espelhos Retrovisores Elétricos com luzes indicadoras de diregdo e
fungdo Tilt Down

- Espelhos Retrovisores externos e maganetas na cor do veicuio

- Faréis com sistema Coming e leaving home

- Retro refletores no para choque traseiro
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Sendo assim, fica evidente que o modelo ofertado ¢ inferior ao
requisitado, o que fere claramente o principio da competitividade
prerrogativa fundamental em qualquer procedimento licitatério, dando
provimento, neste caso, ao recurso impetrado pela empresa TITONEL!
VEICULOS LTDA.

Quanto a alegacdo da empresa, em que a montadora nio esti
enviando para as concessiondrias o modelo referenciado, a mesma nio se
sustenta, tendo em vista que foi verificado nos autos, que ha outros
fornecedores ofertando o modelo Saveiro Trendline.

Todavia, o modelo na versdo Trendline est4 disponivel para aquisicio
junto ao site da montadora e em outras concessiondarias, sendo a alegacdo da
licitante injustificada.

Sendo assim, opinamos pela remessa a pasta requisitante para as
providéncias que juigar cabiveis.

Sem mais para o momento, aproveito para renovar os votos de elevada

estima e consideracio

Atenciosamente,

Alan F.|]Correa

Subsecretayig de Manutenc¢ao
E re\Pesados
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Processo n° 17.758/2023

Trata-se o presente de recurso administrativo intentado
pela empresa TITONELI VEICULOS LTDA., de forma tempestiva,
alegando seu inconformismo, aduzindo em sintese, que o©
Pregido Eletrbdnico n° 091/2023, encontra-se eivade de

ilegalidade nos termos da Lei Ferrari n° 6.729/1979.

2p6s, a manifestagdo desta Secretaria as fls. 35-38, o
processo foi remetido a Procuradoria Geral do Municipio para
opinamento do recurso, o qual foi realizado conforme se
demonstra as fls. 47-55. E por fim, com o opinamento técnico
da Subsecretaria de manuntencdc de veiculos Leves e Pesados

conforme fls. 58-60.

Diante de todo o esposado nos referidos opinamentos,
assiste em parte a Recorrente, no que tange a especificacdo
apresentada pela empresa EPL Comércio e Servigos Ltda., na

proposta de pregos acostada as fls. 474-482.

Conforme pondera¢des ja suscitadas por esta Pasta as fils.
35-38, a especificacio apresentada é inferior ao objetc do
Termo de referéncia, ndo devendo, portanto, ter sido

habilitada tal empresa.

Tal assertiva restou corroborada ainda pela Subsecretaria
de manutencdo de veiculos leves as fls. 58-60 ao afirmar que

“ (...) Sendo assim, fica evidente que o modelo ofertado é
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inferior ao requisitado, o que fere claramente o principio da
competitividade, prerrog t%;&g fundamental em qualquer
procedimento liciﬁgﬁfﬁgnggindo q}!;rov;imento, neste caso, ao
recursec impetrado pela empresa TITONELI VEICULOS LTDA.”

No entanto, guanto a aplicagd@o da Lei Ferrari, j& tinha
sido objeto da anélise de Minuta do Edital conforme se
comprova as fls. 220-221, em gque, fol recomendado, em sintese,
por &aquele douto o&érgdo, gque a Pasta Gestora do processo
indicasse se seria aplicado ou n&o a Lei Ferrari n® 6729/2019,

enfatizande, ainda, gue caso fosse aplicado, deverd dispor no

Edital gue © primeiro registro e licenciamento deverd constar

em nome do Municipio, “hipdtese gque ndo serd permitida a

participacdo de revendedores, diante da dimpossibilidade de

revenda ndo autorizada de veiculos novos, pela prevaléncia da

referida ILei Ferrari, segundo a qual veiculos novos somente

podem ser comercializados pelo produtor(fabricante) ou por

concessionario{distribuidor) .”

Assim, cumprinde ¢ parecer da douta Procuradoria em
epigrafe, e segundo entendimento do TCU, sobre o assunto
abordade, Acérdic n°® 1510/2011 - TCU Plenario, que utilizar a
lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de veiculos apenas
por concessionarias, restringindo a participacgido de
revendedoras nos procedimentos licitatérios, infringiria os
principios do desenvolvimentoc nacional sustentavel, da
isonomia e da impessocalidade, e a livre concorréncia,
estabelecidos nos artigos 3°, II e 170, IV da Constituigido
Federal e do caput do artigo 3° da lei 8666/1993.
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Mais uma vez cabe ressaltar que como é de notdrio

conhecimento, guanto maior o numero de licitantes, maior é a

competitividade, e com ela, & probabilidade de as propostas

apresentarem pregcos mais vantajosos & Administragdc Pablica.

Desta forma, utilizar & Lei TFerrari para admitir o©

fornecimento de velculos apenas por concessionarias

restringindo a participagdo de revendedoras dos procedimentos

licitatérics, infringiria o principio da competitividade,

preconizado no artigo 3°, § 1°, I da Lei 8666/93.

Portanto, como se verifica nos autos, esta Pasta nio
utilizou a Lei Ferrari, agindo, assim, de acordo com o©
entendimento esposado pelo TCU, Jjuntando, para tanto, novo
Termo de referéncia, utilizando, ainda, a aplicacdo do De ;et
Municipal n°® 190/2023, sendo especificado o moged./roWSaveir;Q
Trendline CS, tendo em vista ser este modelo, segundo pesquisa
realizada no site da Wolkswagem, a é&poca, o0 dque mais se
aproximava do valor da transferéncia voluntaria conforme

espelho da programagdo & f£1. 75.

Assim, sobre o primeiro ponto do recurso quanto a

aplicagdo da Lei Ferrari, pelo exposto, Jja encontra-se
superado que o Edital ndo O utilizou inclusive Ppor
recomendacdo da Procuradoria e nos temos do Acdrdio do TCU

acima apontado, n3o assistindo razdo a Empresa requerente.

Entretanto, quanto ao segundo ponto, ao analisar a

proposta apresentada pela empresa EPL Comércio e Servigos
Ltda., notamos que a configura¢do anexada na referida proposta,
NAO se coaduna com a especificagéo do veiculo no Termo de

referéncia. Inclusive pela simples consulta ao site da
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Wolkswagen, a configuragdo apresentada parece inferior ao

veiculo constante no 'TR.

Desta forma, este Gestor decide acatar o recurso
administrativo em parte, devendo ser anulados os atos
referente a classificac¢do da proposta e habilitag¢do da empresa

EPL Comércio e Servigos Ltda.

Nova Friburge, 30 de agosto de 2023.

iegg/Asth da~Silva
Secretarioc Municipal de Assisténcia Scocial, Direitos Humanos
Trabalho & Politicas Publicas para a Juventude

Matricula: 63.262
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DECISAO DE RECURSO REFERENTE AQO PREGAQ ELETRONICO N° 091/2023.
Processo Licitatério n®: 11.684/2022

Processo Recurso n®: 17.758/2023

OBJETO: Aquisicao de veiculo utilitario Okm, para a estruturagao da Rede
de Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, objeto da
Emenda Parlamentar SIGTV n°® 20213981005, em conformidade com a
Portaria n°® 69 de 24/06/2022 que estabelece o rol padronizado de
veiculos, equipamentos e materiais permanentes que podem ser
adquiridos com recursos transferidos pelo Ministério da Cidadania, bem ;’2;”7
como com o Decreto municipal n° 190/2013, que institui a padronizagdo
da frota de veiculos leves e pesados do Municipio na marca Volkswagen e
d4 outras providéncias, para atender a Associa¢do de Pais e Amigos dos

Excepcionais de Nova Friburgo - APAE.

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa TITONELI VEICULOS LTDA,
inscrita no CNPY: 11.448.734/0001-54, através do Sistema Compras, com fulcro
na Lei n.° 8.666/93, do Art.° 109, Inciso |, alinea "a" - declarado o vencedor,
qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencao de
recorrer, quando lhe ser& concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegarao a correr do

término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imeciata dos autos.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicao de
Recurso Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao

Processo de Recurso n® 17.758/2023.
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DAS PRELIMINARES

Abrimos o prazo para recurso a partir do dia 27/06/2023. Conforme consta
em Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico que integra o Processo 11.684/2022, a
empresa TITONELI VEICULOS LTDA manifestou a intengdo de interpor recursos,
conforme gquestionamentos anexados aos autos as fls. 3, 4 e 5.

Por uma simples analise do presente Recurso, verifica-se que o mesmo foi
enviado com os requisitos necessarios para sua apreciagdo, apresentando-se com
os documentos necessarios e tempestivamente, reunindo as hipdteses legais

intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

Il. DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE

A empresa TITONEL! VEICULOS LTDA, CNPJ 11.448.734/0001-54 e seu mﬁ?
representante legal, ambos ja qualificados nos autos, vém apresentar razoes de

recurso conforme demonstrado abaixo.
| - DOS FATOS

A empresa EPL COMERCIO E SERVICOS LTDA ndo poderia ter sido definida

como vencedora do certame, considerando os motivos dispostos a seguir.

A nota fiscal da referida empresa, por ndo ser uma concessionaria, ndo
poderia ser usada para fazer o primeiro emplacamento, descaracterizando o

veiculo como novo/0 km.

Dessa forma, a Administracdo, mesmo que tenha a garantia de fabrica
sobre o veiculo, estaria adquirindo um veiculo SEMINOVO. No caso em tela, o
velculo ao sair de concessionaria ja teria uma depreciagdo de 15%, ou seja, o
municipio de Nova Friburgo estaria adquirindo literalmente um carro novo, ja

depreciado em 15% de seu valor.
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Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido — CGU, em resposta
a pedido de esclarecimento feito, deixou claro que "veiculo novo (zero quildbmetro)
¢ aquele adquirido através de fabricante/ montadora, concessionaria ou
revendedor autorizado, sujeito as regras impostas pelo Cdédigo de Transito

Brasileiro — CTR".

Logo, o primeiro emplacamento deveria ocorrer apenas em duas situagoes
especificas, pela aquisicio do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisico junto a
concessionaria. E em qualguer outra situacdo, o emplacamento seria

caracterizado como de um veiculo seminovo.

Ponto finalizando, a participacdo de empresas nao autorizadas pelos
fabricantes feriria os principios da legalidade e moralidade, sendo, portanto,
manifestadamente contrarios a Lei Ferrari, passiveis das puni¢des previstas na Lei

n°. 8.666/93, aplicada subsidiariamente aos pregoes.

Ante ao exposto, seria imperioso a aplicagdo da Sumula 473 do STF,
considerando o que dispde: “A administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os, tornam ilegais porque deles ndo se originam

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”.

Ademais, considerando o descritc no Termo de Entendimentos entre a
Anfavea/ Fenabrave e os Convénios ICMS 64/2016, que foi alterado pelo 67/2018
e 135/2014, a empresa classificada em primeiro lugar no referido certame, nao
poderia vender os veiculos adquiridos pelo canal de venda direta da montadora
com menos de 12 (doze) meses de sua aquisigdo, uma vez que esses veiculos
ficam como ativo imobilizado. No caso de venda antes desse prazo, teria que
recolher a diferenca de ICMS, que implica no emplacamento, o que também nao

teria sido observado pela Comissdo de Licitacdoe.

E
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Outrossim, considerando que o veiculo ofertado nédo estaria de acordo com
o velculo solicitade no Termo de referéncia, o qual cita claramente, “Saveiro
Trendiine CS", com todos os equipamentos de série, podemos observar que na
Proposta de preco, a empresa EP| retirou o nome "Saveiro Trendline”, deixando
apenas "Saveiro 1.6 CS’, e quando foi solicitado catalogo do produto ofertado,
simplesmente a empresa anexou o da "Saveiro Robust’, mas sem a versdo
"Robust” estampada no mesmo, o que mostraria ma fé. Para chegar a esse valor
de venda, ela ndo entregaria a versio solicitada, mas sim a "Robust”, o que geraria

transtornos para a Prefeitura de Nova Friburgo.

Logo, a empresa vencedora ndo teria logrado éxito em comprovar gue
atendeu integralmente ao edital concernente as matérias abordadas, e ainda

assim saiu vencedora do certame. /@&ﬂ,

Salienta-se que a empresa recorrente atenderia perfeitamente a todas as
condicdes gerais constantes do Edital do Pregdo Eletrénico, assim como
apresentaria toda a documentagdo e requisitos necessarios ao Credenciamento e

Habilitacdo, sendo uma empresa Concessionaria da marca Volkwagen.

Destaca-se, por fim, que a FEBABRAVE — FEDERACAO NACIONAL DA
DISTRIBUICAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, vem oficiande os orgdos
DENATRAN, CONFAZ, ANFAVEA, DETRAN E SECRETARIAS DE FAZENDA DO
ESTADO, para que se atentem as exigéncias a Lei Ferrari e os Convénios ICMS
64/06 e 67/18, para que ndo caiam nas armadithas das revendedoras de veiculos

que nio gozam de condigdes de vender veiculos O km.

. DAS CONTRARRAZOES
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A empresa EPL COMERCIO E SERVICOS LTDA nac apresentou

contrarrazoes.

V. DA FUNDAMENTACAQ DA DECISAO

O instrumento convocatério ou edital da licitagdo € o documento que
concentra todas as regras destinadas a reguiar o processo licitatdrio e o processo

da contratacio publica.

O art. 41 da Lei n° 8.666/93 preceitua que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério ou edital preceitua
que a Administracio Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da
contratacdo publica em um Unico documento denominado edital da licitacao ou
instrumento convocatério; e ao editar esta regra, estard imediatamente /gﬂ)
submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e

contratados, que a ela também devem respeito.

Cabe salientar que a Secretaria solicitante tanto em seu Termo de
Referéncia, quanto no descritivo do item dispde: “2.2 O objeto acima descrito
dever4 ser veiculo novo/ zerc km, ndo usado/rodado, porém sem a exigéncia de
que o primeiro registro e licenciamento seja em nome do ente federado,
Municipio, todavia, o veiculo entregue deverd vir acompanhado do CAT e de

outras informacées necessarias ao primeiro emplacamento.”

Quanto a diferenca de modelos, foi solicitado por e-mail em anexo o
esclarecimento quanto a divergéncia dos catdlogos apresentados, tendo em vista

constar na especificagio enviada na proposta inicial e final: “Vefculo utilitario com
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carroceria tipo pick-up (zero quildbmetro), Saveiro Trendline CS,” conforme
documentos anexados ac processo 11.684/2022 as fls. 474 a 482. Em resposta, a
empresa justifica a apresentagdo do catdlogo diferente e, diante disso,
solicitaremos que a Secretaria requisitante se manifeste quanto as especificagdes

doitem.

No Brasil, a relacdo entre os fabricantes de veiculos automotores e seus
distribuidores & regida pela Lei 6.729/70 {Lei Ferrari), posteriormente alterada pefa
Lei 8.132/90, bem como pela Primeira Convencio da Categoria Econdmica dos
Produtores e da Categoria Econdmica dos Distribuidores e os contratos de

concessio individuais.

A Lei Ferrari possui carater de lei especial, ou seja, ndo cabe a aplicacdo
subsidiaria de normas de Direito Comum, e traz informag¢des acerca das
formalidades e obrigacdes necessarias para que se estabeleca, de forma valida,
uma relaciao de concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos

autcmotores.

Neste sentido, tem entendido o Tribunal de Contas da Unido, Acérdao
1510/2022-Plenério, que a utilizacdo da Lei Ferrari, para afastar revendedoras ndo
autorizadas da disputa, e aceitar somente CONCEsSIoNArias nos pProcessos
licitatérios através da restricio do conceito de veiculo zero gquilémetro, ofenderia
os principios do desenvolvimento nacional sustentdvel, da iscnomia e da
impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art. 3%, il e 170, IV da

Constituicio Federal e no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Ainda, para o TCU, o veiculo zero quilémetro a ser entregue € aguele que
nio tenha sido usado/rodado, conforme ja decidido no Acérddo 10125/2017-

Segunda Cadmara, vejamos:
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"Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (peca 3, p. 39) e das
especificacdes técnicas dos veiculos {pega 3, p. 46), ndo se
verifica a obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietaria,
mas de que os velculos entregues venham acompanhados do
CAT e de outras informag¢des necessarias ao primeiro
emplacamento, nac especificando em nome de quem seria ©
licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de que os
veiculos entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja,
nio tenham sido usados/rodados. E importante destacar que a
questio do emplacamento ou a terminologia técnica utilizada
para caracterizar o veiculo ndo interfere na especificagdo do

objeto, tampouco desqualifica o veiculo como novo de fato."

Fm concorddncia com a resposta da equipe técnica e com 0S
levantamentos realizados pela Subsecretaria de Veiculos Leves e Pesados que TR
foram anexadas ao processo as fis. 56 a 60. As especificacdes do Veiculo licitado
divergem das solicitadas no Edital e seus anexos, conforme demonstrado na
pesquisa realizada pele setor técnico ndo cabendo mais dividas quanto a

divergéncia do velculo ofertado.

V. DA DECISAO

lsso posto, com fulcro no art. 165, inciso Il, § 2° da Lei Federal n.° 14.133/21,
e sem nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela
empresa O. MAROTI INDUSTRIA COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS
LL.TDA no processo licitatério referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n.? 091/2023,
e no mérito, DOU PROVIMENTO.
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Ser4 realizada volta da fase com agendamento a ser realizado pelo sistemna
de nova data para realizacio de volta da fase e convocacdo da empresa proxima

convocada a negociagao.

Nova Friburgo, 06 de setembro de 2023.

, >
“Leonardo Gabrig Peixoto
Pregoeiro ~ Comissdo de Pregdo |
Matricula: 206.934



