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JULGAR, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO/RJ.

Ref.: IMPUGNAGCAQ AQ EDITAL DO PREGAO ELETRONICO Ne 113/2023

TR3 EMPREENDIMENTOS UNIPESSOAL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 47.790.834/0001-01, com sede na Joaquim
Thomaz de Aquino Filho, 216, Centro, Sdo Joéc da Barra/RJ, por sua representante
legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no art. 24, do Decreto Federal
n® 10.024/19, e respeitando o item 24.1 do Edital, a presenca de Vossa Senhoria, a

fim de

IMPUGNAR,
os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:
| - DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfrentamento do mérito da gquestido em comento, cumpre destacar

a tempestividade desta impugnacao, tendo em vista que o prazo disposto no art. 24,
do Decreto Federal n® 10.024/19:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do
edital do preg&o, por meio eletrbnico, na forma prevista no
edital, até trés dias (teis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica.
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§ 1° Aimpugnacéo néo possui efeito suspensivo e cabera
ao pregoeiro, auxiliado pelos responséveis pela
glaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagao no prazo de dois dias dteis, contado do data
de recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnacéo &
medida excepcional e devera ser mativada pelo pregoeiro,
nos autos do processo de licitagao.

§ 3° Acclhida a impugnagao contra o edital, sera definida
e publicada nova data para realizagao do certame.
(Destague Nosso)

Ainda de acordo com o item 24.1 do Edital, tal impugnagéo, pode-se fazer em
até trés dias Uteis antes da data designada para abertura da sess&o recebimento das
propostas, qual seja no dia 26/06/2023.

241 Qualquer pedido de esclarecimento ou de
impugnacio devera ser enviado eletronicamente ao
pregoeiro no endereco com copia para

licitacacpmnf@gmail.com até 3 (trés dias uteis anteriores
a data fixada no edital para abertura da sessao plblica.

Sendo assim, em virtude de o certame ocorrer no dia 29/06/2023, é tempestiva

esta impugnagao.

Il - DOS FATOS SUBJACENTES

A Administragdo Publica Municipal de Nova Friburgo, em especial a
Secretaria Municipal de Servigos Pibicos instaurou o processo licitatério na
modalidade Pregao Eletrnico - n°® 113/2023, do tipo MENOR PREGO, com critério de
julgamento GLOBAL, objetivando a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE MANUTENCAO DE
ILUMINAGAO PUBLICA, CcCOoMm VEICULOS ADAPTADOS,
OPERADOR/MOTORISTA E ELETRICISTAS, PARA QUE A CONTRATADA
REALIZE OS SERVICOS DE TROCA DE LAMPADAS EM TODO PARQUE DE
ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO, PELO PERIODO
DE 24 (VINTE E QUATRO) MESES.

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagao supramencionada,

adquiriu o respectivo Edital, por meio de sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de
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enderego

Nova Friburgo, no

https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacaoView/?id=1069.

Ao verificar as condicdes para participacao no pleito em tela, deparou-se a
mesma com varias divergéncias e inconsisténcia, pois afrontam as normas que regem

o procedimento licitatdrio, como a frente sera demonstrado.

1l - AS RAZOES DA REFORMA

Como é de conhecimento de todos nos o edital é a peca-chave de qualquer
processo licitatorio. O Edital e Instrumento Convocatério estabelecem as regras gerais
da Licitag&o, o escopo dos servigos a serem contratados, as condi¢des de contratagéo
e os valores orcados, etc. e devem conter todas as informagdes necessarias para que
as empresas licitantes formulem suas propostas e cumpram todos os “ritos” de

participac&o na Licitagao.
Sendo vejamos o artigo 3° da lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vaniajosa para a administracdc e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que thes s&o
correlatos.

§ 1¢ £ vedado aos agentes pblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nhos atos de
convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater compstitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer oufra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de oufubro
de 1991;
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Quanto 2 escolha da modalidade de licitagdo, auséncia de especificagdo do

regime de execugdo, qualificacdo técnica, dentre outros, o edital trouxe vicios

gravissimos e com critérios proprios quanto a pontos que atacaremos a segulir:

IV — DA INCOMPATIBILIDADE DO PROCEDIMENTC PREGAO ELETRONICO
COM 0S SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA E NAO COMUNS.

Denota-se que o presente processo licitatério adotou como procedimento a
modalidade Pregdo Eletrbnico, destoando do consagrado entendimento

jurisprudencial adotado pelos Tribunais de Contas.

Sabe-se que o Decreto n° 10.024/19 trouxe a possibilidade de modalidade
licitatéria mais simplificada, o pregdo eletrénico, visando trazer agilidade € menos
formalismo ao entendimento das necessidades de aquisicdo de bens e servigos pela

Administrag&o Publica.

No entanto, a referida modalidade de licitag&o, possui algumas limitagoes que

merecem destaque, dentre elas, a restricdo apenas de bens e SERVICOS COMUNS,

disciplinada em seu primeiro artigo, sen&o vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na
modalidade de preg8o, na forma eletrbnica, para a
aquisicédo de bens e a contratagdo de servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde
sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da
administragdo publica federal.

(Destaque Nosso)

Bens e servicos comuns sdo aqueles cuja escolha pode ser feita tdo somente
com base nos precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si € nao

necessitarem de avaliacdo minuciosa.

Todavia, o caso aqui, ndo se emolda ao procedimento licitatério que se
pretende, isto porque, trata-se de concorréncia de confratagdo de servigos

especializados de manutengdo de iluminagdo publica, com veiculos adaptados,
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intrinsicamente ligado a estruturacdo, seguranca e bem-estar da populacao da cidade -

de Nova Friburgo/RJ.

Tanto ¢ verdade, que a descrigdo do objeto licitado é clara ao dispor sobre a
obrigatoriedade de ser empresa ESPECIALIZADA, vejamos:

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE MANUTENGCAO DE ILUMINAGAO PUBLICA, COM VEICULOS
ADAPTADOS, OPERADOR/MOTORISTA E ELETRICISTAS, PARA QUE A
CONTRATADA REALIZE OS SERVICOS DE TROCA DE LAMPADAS EM TODO
PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO, PELO
PERIODO DE 24 (VINTE E QUATRO) MESES,

Em pequena leitura ao titulo/objeto da licitagdo, podemos, desta analise,
depreender-se que a coniratacdo de mé&o de obra especializada, ndo pode ser

classificada como servigo comum.

Logo, licitagdo na modalidade pregao eletrdnico néo se configura instrumento
habil & aquisicdo de bens e servigos incomuns, pois, ndo se tratam de servigos

padronizados.

Necessdario observar ainda, que no pregac, n3o se leva muito em
consideracdo o fator técnico, sendo analisado apenas o fator prego, motivo pelo qual,

ndo pode ser utilizado para o presente processo licitatorio.

Nesse sentido é o ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

O que caracteriza os bens e servigos comuns é sua
padronizagdo, ou seja, a possibilidade de substituicao de
uns por outros com o mesmo padrdo de qualidade e
eficiéncia. No pregdo o fator técnico ndo € levado em

consideracdo, mds apenas o fator preco.’
Destaque Nosso.

Isso quer dizer que, uma compra realizada seguindo o critério de menor preco,

leva em conta o quanto sera gasto para aquisicao de determinado produto ou servigo,

11 OPES MEIRELLES, Hely - Direito Administrativo Brasileiro, 34 ed., f. 327
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sem se preocupar com a sua qualidade, durabilidade, matéria prima utilizaga paE ra sua
confeccdo ou até mesmo se aquele produto ou servico atendera de maneira

satisfatoria a sua finalidade.

Como ja dito, trata-se o objeto licitado, de servigos técnicos, especializado e
nao comum, que possui grande relevancia ao interesse publico, ndo podendo ser
licitado por procedimento que prima a proposta mais econdmica, sem a devida

atencdo ao fator técnico.

Ademais, comprova-se a complexidade do objeto licitado em analise a alguns
itens, ja que para a contratacdo da Empresa Especializada em Manutencdo de
lluminagdo Publica, no que tange a qualificagdo técnica, foi solicitado contratacio de
engenheiros eletricistas e de seguranca do trabalho, com no minimo 2 (dois) anos de
experiéncia, evidenciando que para cumprimento fiel e integral do servico licitado, é
necessario possuir capacidade técnica especializada especifica, ante a

periculosidade dos servigos.

IV.| - DA INCOMPATIBILIDADE DO PROCEDIMENTO PREGAO ELETRONICO
COM OS SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA E NAO COMUNS
DIANTE DO DECRETO MUNICIPAL N° 599/20.

Qutro fato importante € que o Decreto Municipal n°® 599/20, tem a vedacgao
guanto a aplicacdo do pregdo na forma eletrdnica quando os servigos de engenharia

sd0 enquadrados em servigos especiais ou propriamente dito especializados.

Vejamos a redagéo do inciso Il do art. 3° art. c/c art. 4° do Decreto Municipal
n° 599/20:

Art.3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

lll- bens e servigos especiais - bens que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade técnica, nido
podem ser considerados bens e servigos comuns, nos
termos do inciso II;
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Art.4°® O pregéo, na forma eletrénica, ndo séalpi%
I- Contrata¢des de obras;

il- Locagdes imobiliarias e alienacdes; e

Ill- bens e servigos especiais, incluidos os servicos de
engenharia enquadrados no disposte no inciso Hll do
caput do art. 3°

(Destaque Nosso)

Nessa “altura do campeonato” querer afirmar que o objeto desta licitagdo esta
errado, € assumir que a redagéo escolhida para o titulo do pregéo restaria errado, o
que de pronto, eivaria vicio na contratagéo, ja que o seu chamamento e o preambulo,

restariam errados.

Qutro fato importante é que a complexidade técnica da montagem de alguns

itens, certamente vai de encontro a vedacgéo acima.

IV.Il - DOS RISCOS DA MODALIDADE ADOTADA.

Como ja ventilado antes, os servigos descritos no objeto do processo de

licitacdo, é servico de relevante importancia, pois engloba a manutencéo corretiva e

preventiva para que a Rede de lluminagdo Publica desempenhe sua fungéo e opere

em condigdo normal, padronizada e de seguranga em detrimento das ocorréncias

comuns de queima, falha, acidente, furto, vandalismo, instalagdo inadequada ou

- desempenho deficiente, haja vista estar diretamente relacionado com a aplicagdo dos

recursos para bem-estar e geragdo de renda no municipio.

Neste sentido, faz-se necessario apontar alguns riscos inerentes a

modalidade pretendida.

Primeiramente, ha de se observar que no pregéo na forma eletrdnica, néo leva
em consideragéo o fator téchico, sendo analisado somente o fator menor prego, nao

sendo considerada a qualidade da prestacdo do servigo e se de fato sera atendido

com exceléncia.
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Inegavel que a licitagdo de um servico t&o minucioso e urgente, pela
modalidade pregdo eletronico pode acabar por comprometer a seguranga da

populagéo.

Na@o estamos aqui a induzir a restrigdo tdo somente a participagdo de
empresas longinquas e sim, de forma a assegurar que a disputa sera justa e ainda
mais, inegavel também que a modalidade escolhida pela Administragdo Publica
aumenta, e muito, as chances de sagrar vencedora, empresa que ndo possui
condicBes de desenvolver o servico com exceléncia, acarretando ma prestacgéo e ateé

mesmo suspenséo do servigo.

V — DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REGIME DE EXECUCAO CONTRARIANDO
A LEI N° 8.666/93

E urgente ter em mente que as previsdes legais ndo séo inlteis, por essa
razdo, quando o Legislador delibera que determinada situac8o devera constar em
determinado local, nitidamente, é para que tal situagdo ocorra daquela forma, caso

contrario estariamos, ao alvedrio da parte, descumprindo normativo legal.

O Poder Executivo & o executor das normas, por essa razao ndo ha espago

para casuismos gquando se trata de licitagbes.

Pois bem, apesar do artigo 40? da Lei de Licitagdes determinar expressamente
que o preambulo do edital deve indicar o regime de execucéo do qual o procedimento
licitatorio adotara, o presente instrumento convocatério é omisso neste ponto,
dificultando sensivelmente a formulago da proposta comercial e, consequentemente,

a execucdo do contrato.

Vejamos:

? Art. 40. O edital conters no preimbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugiio e o tipo da licitagc, a mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recechimento da documentagéio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, & indicard, obrigatoriamente, o seguinte:(Destaque Nosso)
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—— PROCESSO N2: 3904/2023
T NOVA  SECRETARIA RUBRICA: FOLHA:;

a; FRIBURGO = 7/ SERVICOS

Y Rt EIYU R A PUBLITOS

PREGAG ELETRONICO N° 113/2023

1. PREAMBULO

Torna-se publico para conhechmnento dos interessados que O MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO/RY, sediado na Av. Alherto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, R4
realizara licitacao com participacac AMPLA, na modalidade PREGAQ, na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO, criterio de julgamento GLOBAL, nos
termos da l.et Federal n° 10,520/02, Deacretc Municipal n® 599 de 03 de junho de
2020, com aplicagao subsididria da Lei Federal n° 8.666/93, da L.ei Complementar
n® 123/06, bem como considerando as alteragoes promovidas no Sisterna
Comprasnet SIASG pelo Decreto Federal n® 10.024/2018.

Processo Administrativo n® 3904/2023

Data da sessao: 29/06/2023

Horario: 10h (Hordrio de Brastiia)

Local: Portal de Compras do Governo Federal: www.gov.br/compras
UASG: 985867

Entende-se por regime de execugdo “a forma pela qual o objeto do contrato

sera executado”, conforme esteja planejando a administracao.

O art. 10 da Lei n° 8.666/93 traz em rol exaustivo os regimes de execuc&o

aplicaveis aos contratos administrativos:

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nas
seguintes formas:

| - execugio direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por prego global;

b) empreitada por preco unitario;

c) (Vetado);

3 (TCU, 2010: 674)
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d) tarefa;
e} empreitada integral.

O artigo 55 da mesma legislagéo completa:

Art. 55, 830 clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelegam:

il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento,

Vejamos o entendimento do E. Tribunal de Contas de Minas Gerais a respeito

do tema:

MEDIDA CAUTELAR. DENUNCIA. PREFEITURA

— MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO
DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
CESSAC DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE, CEM
POR CENTO ACESSIVEL VIA WEB, INCLUINDO
TREINAMENTO E SUPORTE TECNICO, PARA
REALIZACAO DE SERVICOS DE GESTAO,
MONITORAMENTO E AUDITORIA DA APURACAO DO
VALOR ADICIONADO FISCAL. OMISSAQ DO REGIME
DE EXECUCAO NO PREAMBULO DO EDITAL.
AUSENCIA DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO.
AGLUTINAGAO INDEVIDA DE SERVICOS
INTELECTUAIS E FORNECIMENTO DE SOFTWARE.
POTENCIAL RESTRITIVO DECORRENTE DOS
APONTAMENTOS. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA #

*%k

EDITAL DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE SOLUGAO
INTEGRADA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO.
FORNECIMENTQO DE SISTEMAS INTEGRADOS DE
GESTAO PUBLICA MUNICIPAL. INDEFINIGAQO DO
REGIME DE EXECUGAOQ DO OBJETO.
IRREGULARIDADE. De acordo com disposto no art.
40, caput, e no art. 55, inciso ll, ambos da Lei n,
8.666/93, o edital deve conter em seu predmbulo ¢ no
conteido do instrumento contratual o regime de
execugdo ou a forma de fornecimento do objeto, visando
a esclarecer como o contrato devera ser executado nas
prestagdes que incumbem ao licitante, desde o seu inicio
até o seu encerramento.5{Destaque Nosso)

4 DENTINCIA 1. 1098413 Rel. CONS. SURST. ADONIAS MONTEIRO. Sesséo do dia (4/03/2021. Disponibilizada no DOC do dia
11/03/2021.

5 EDITAL DE LICITACAO n. 1041570, Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessio do dia 05/09/2019. Disponibilizada no DOC do dia
09/10/2019.
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A auséncia do regime de execugio gera duvidas sobre a forma escolhida pela
Administracdo Publica dentre aquelas previamente determinadas pelo legisiador, por

isso é imperioso que a Administragdo preveja o regime escolhido no edital e contrato.

Logo, quando um procedimento licitatério € silente a respeito deste reievante
instituto, toda a contratagdo é comprometida, razéo pela qual requer a imperiosa
intervencdo neste assunto, a fim de determinar a inclusao do regime de €Xecugao no
edital e na minuta de contrato, em respeito a legistagéo e jurisprudéncia afetas ao

tema.

Portanto, tal informagao no bojo do edital € de suma importancia, haja vista
que seria um absurdo que as licitantes fossem obrigadas a intuir o regime gue a

Administragdo planeja para a presente licitagdo.

VI — DA CONFUSAO EM RELAGAO A DATA DE LICITAGAO

Outro fato importante a ser relatado, € a confusdo do chamamenio e a

convocacdo das empresas.

Logo que publicado o chamamento da licitagdo, obtivemos o edital atraves do
sitio eletrnico da prefeitura. Fato é que de maneira que podemos chamar de um tanto

desordeira ou maliciosa, por vezes, o edital teve sua data de acontecimento trocado.

Por vezes, o edital trazia consigo a informagéo de que a data do certame iria

ocorrer no dia 03/07/2023, por vezes o edital trazia consigo a informagao de que a

data do certame iria ocorrer no dia 29/06/2023, e até mesmo o preambulo sem data

da sessao, conforme prints abaixo:
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PREGAO
ELETRONICO
113/2023

OBIJETO

Contratacdo de empresa especializada para prestacio de servigos de manutengdo
de lluminacdo Publica, com veiculos adaptados, operader/motorista e eletricistas,
para que a CONTRATADA realize os servigos de troca de ldmpadas em todo Parque
de Huminagdo Publica do Municipio de Nova Friburgo, pelo periodo de 24 {vinte @
guatro) maeses, conforme condigBes, especificagbes, quantidades, exigéncias e
estimativas, estabelecidas nas Requisicbes gue seguem nos autos, bem como nas
-demais cldusulas deste instrumento.

DATA DA SESSAO PUBLICA: 03/07/2023
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oy ‘ PROCESSO Ne: 3904/2023
i QOVA | SECRETARIA RUBRICA: FOLHA:

N
FRIBURGO = D! °°tL'°°°

i plBLICOS

PREGAQ ELFTRONICO N® 11372023

1. PREAMBULO

Torna-se publico para conhecimento dos interessados gue o MUNICIPIO BE NOVA
FRIBURGO/, sediado na Av. Albertc Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, RJ.
realizara licitag@o com participagao AMPLA, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, do tipc MENOR PREGO. criterio de julgamento GLOBAL, nos
termos da Lei Fedarai n® 10.520/02, Decreto Municipal n® 589 de 03 de junho de
2020, com aplicacac subsididria da Lei Federal n® 8.666/93, da Lei Complementar
n® 123/06. bern como considerando as afteragGes promovidas no Sisterma
Comprasnet SIASG pelo Decreto Federal n° 10.024/2019.

Processo Administrativo n® 3804/2023

Data da sessao:

PREAMBULO SEM DATA E HORA

Horario:

Local: Portal de Compras do Governo Federal: www.gov.br/compras
UASG: 985867

1.1. - ANEXGS DG EDITAL

Integram este edital 0s seguintes Anexos:
| ~Termo de Referéncia

It —Planitha Orgamentaria

Hl —Modeto de Proposta de Pregos

W —Dectaragao Unificada

VvV —Minuta de Contrato

2. OBIETC

2.1 O cbjeto da presente licitagac e Contratacio de empresa especializada para
prestacao de servicos de manutencao de Hluminacao Pablica, com velculos adaptados,

Av. Albarto Braune, n° 224 - 2% Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo— RJ
CMNPY: 28.606.630/0001- 23 - e-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefons: (22) 2523-1113
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PREGAO
ELETRONICO
113/2023

OBIJETO

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de manutengdo
de Huminagdo Pablica, com vefculos adaptados, operador/motorista e eletricistas,
para que a CONTRATADA realize os servigos de troca de lampadas em todo Parque
de lluminacdo Publica do Municipio de Nova Friburgo, pelo periodo de 24 {vinte e
quatro) meses, conforme condicdes, especificagdes, gquantidades, exigéncias e
estimativas, estabelecidas nas Requisigdes que seguem nos autos, bem como nas

demais clausulas deste instrumento.
SESSAD 29/06/2023

DATA DA SESSAO PUBLICA: 29/06/2023
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: PROCESSO Ne: 3904/2023
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PREGAC ELETRONICO N° 113/2023

1. PREAMBULO

Torma-se publico para conhecimento dos interessados gue o MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO/R), sediado na Av. Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, RJ.
realizara licitacao com participacdo AMPLA, na modalidade PREGAD, na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO. criterio de julgamento GLOBAL, nos
termos da Lef Federal n°® 10.520/02, Decreto Municipal n® 599 de 03 de junho de
2020, com aplicacéo subsidiaria da el Federal n® 8.666/93, da Lei Compiementar
n® 123/06. bemn como considerando as alteragoes promovidas no Sisterna
Cornprasnet SIASG pelo Decreto Federal n® 10.024/2018.

Processo Administrativo n® 3804/2023

Data da sessao: 29/08/2023 AGORA 5IM COM DATA
£ HORA

Horario: 10h (Horario de Brastlia)

Local: Portal de Compras do Governo Federal: www.gov, br/compras
UASG: 985887

1.1. - ANEXOS DO EDITAL
Integram este edital os seguintes Anexos:

| —Termo de Referéncia

Il ~Planilha Orgamentaria

il —Modelo de Proposta de Precos
IV ~Declaracac Unificada

V —-Minuta de Contrato

2. QBJETO

2.1 O objeto da preserte licitagao ¢ Contratacao de empresa especiallizada para
prestacac de servigos de manutencao de fluminacao Publica, com velculos adaptados,

Av. Alberto Braune, n° 224 - 2° Andar / $ala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
CN$J: 28.606.630/0001- 23 - e-mail: licitacaopmnf@gmall.com - Telefone: (22} 25231113

Péagina 4 de 27

Pdgina 15 de 42




FRubeica

Outro fato importante, é que no proprio sitio eletronico que disponibiliza o
edital, entrega que somente foi atualizado no dia 21/06/2023, as 15:228, conforme print
da tela:

e« = o0 ;.nwafriburgb.rj‘gcv,br,’!icha.c.ac\ﬂawf?[rl=1059 7 ) . o a ) 7 . . .}E fr » = 01 e Fausdz } 3
I® uofMyL & Gman B Letrasonfine(ehe & EFROCRS W llowePZF  fk @ %a Saipacomodocum.  §§ Licitscdes de Enegin  J Fregdo Eiciranico - T Beasde Netwreza D.. [ Tratedn da Nova le 5

»

=3
% Profeiturs =  Paginss - lmprensa = Servidor - Cidadao v Smipresas v Servicos Online = Contato - Q

&= Documentos

oEdital © ZetiarecimiEon o puinallis
1 - - -
Nome Publicado em Atusiizado em Checksum &
EDITAL E ANEXGS - COMPRAS 21/06/2023 15:22 210642023 15:22 2e602172f796505aD5M40 TibfeT4eef2470a3da

e
<)

A Prefeitura Cidadao Imprensa Conlatos

@ cor LOLTCOBECOEGE®

Certamente, teria que ser republicado e nova data ofertada para o

chamamento.

Conforme demonstrado acima, isso pode levar varias licitantes ao erro, pois,
se tiveram acesso ao edital anteriormente e ndo foram notificadas sobre essa
mudanca, certamente, serdc afastadas de participar, restando prejudicada a

participagio neste certame.

Conforme fara parte dos nossos pedidos in fine, é altamente temerario,
fornecer o acesso ao edital certo, com prazo menor do que o disposto no art. 25, do
Decreto Federal n® 10.024/197, ja que de acordo com o art. 21, §3° da Lein® 8.666/938,

6 httgs://wmv.novaﬁiburgo.ri.gov.br/licitacaoView/?id=1069, acessado em 22/06/2023 &s 22:49hs.

T A 25. 0 prazo fixado pasa a apresentacio das propostas e dos documentos de habilitagio ndo sera inferior a oito dias fteis, contado da
data de publicagio do aviso do edital.

8 . L - i .
Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréneias, das tomadas de pregos, dos concursos ¢ dos leildes, etnbora realizados
10 local da repartigiio intercssada, deverdio ser publicados com antecedé&ncia, no minime, por uma vez:
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o prazo somente poderia comegar a contar da efetiva disponibilidade do Edital

correto, bem como, seus anexos.

Vil - DO PRAZO CONTRATUAL E O FERIMENTO AO DISPOSTO AO ART. 57, DA
LEI N° 8.666/93 E ART. 16, §1°, INCISO |, COMBINADOS COM O §4°, INCiSO | DA
LEI COMPLEMENTAR 101/00.

O termo editalicio em questdo, prevé em seu predmbulo, a celebragéo de

- contrato de Contratagdo de empresa especializada para prestacéo de servigos de
manuiencdo de iluminagdo publica, com veiculos adaptados, operador/motorista e

eletricistas, para que a contratada realize os servigos de troca de lampadas em todo

parque de iluminagéo pablica do municipio de Nova Friburgo, pelo periodo de 24

(vinte e quatro) meses. Flagrantemente h& no dispositivo editalicio, falha

circunstancial.

Cumpre frisar, que s@o definidos pela doutrina e também pela jurisprudéncia
do tribunal de contas da unido, vide acorddo n°® 132/2008, como sendo servi¢o de
caracteristica continuada, aquele que “apresenta essencialidade para assegurar a
integridade do patrimbnio publico de forma rotineira e permanente ou para
manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo de
modo que a interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servigo pablico

ou cumprimento da missao institucional.”.

Assim sendo, por mais que seja essencialissimo a entrega de um sistema de
iluminacao publica em pleno funcionamento de forma continua, insurge contra o termo
editalicio em questdo, ja que de cara, se procura sua limitagdo temporal ao disposto
no inciso Il, do art. 57 da lei n° 8.666/93°, onde & previsto a duragdo maxima contratual

para este tipo de contrato de 60 (sessenta) meses.

§ 3¢ Os prazos estabelecidos no parigrafo anterior serdio contadas a partir da @ltima publicaciio de edital resumido ou da expedicio do
convite, ou ainda da efefiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.
{Destaque Nosso)

2 Tl - 4 prestagiio de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas 4 obtengio de precos e condices mais vantajosas para a adiministracio, timitada a sessenta meses;
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Nao podemos esquecer que a redacao do inciso I, do art. 57, faz a seguinte

meng&o: “prorrogada por iguais e sucessivos periodos”.

Ainda no diapasao do lapso temporal, cumpre grifar o seguinte risco de

ferimento a lei de responsabilidade fiscal (LC 101/00), especificamente seu art. 16,

§1°, inciso [, Essa ilustre administracdo ao prever um contrato de prazo de execugao

onerosa pelo prazo minimo de 24 (vinte e quatro) meses, ou seja, ultrapassando o

atual exercicio fiscal e deixou o ordenador de despesa dessa ilustre administracéo

municipal de apresentar comprovagéo adequada de garantia da despesa'’’ de acordo

—~ com a dotagdo orgamentaria, especificada e suficiente. Cumpre grifar, que tal
ferimento legal, representa nao so potencial desvio administrativo como também pode

ocasionar inseguranga financeira ao futuro contrato e desvirtuagdo ao interesse

publico.

VIIl - DA VEDAGAOQ A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

Avaliando ato convocatério, notadamente no que fange as condigbes de

constituidas sob a forma de consércio_. Vejamos o item 7.1.3 do Edital:

7 - VEDAGAO A PARTICIPAGAO NO CERTAME

7.1.3 Na forma de cooperativas ou em consorcio de
empresas ou grupo de empresas, qualquer que seja a
sua forma de constituigdo; (Destague Nosso)

Através do contrato de consodrcio determinado niimero de pessoas formaliza

uma associagdo de interesses, visando a criar obrigacdes reciprocas e especificas

10 N . : - c
Art, 16, A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nfo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

1 . C e
! § 4° As normas do caput constituem condigio prévia para:
I - empenho ¢ licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugio de obras;
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condi¢des que possibilitem os atingir de determinada finalidade empresarial comum

(que provavelmente ndo seria alcancada através da capacidade individual de cada
tma delas — seja por motivos de ordem técnica, seja devido a razées econdmico-
financeiras). N&o ha subordinacdo entre as empresas que constituem o consorcio,

mas conjugacéo de esforgos e cooperacdo administrativa.

Para fins de licitagdo e de contratagdo administrativa, o consércio produz uma
espécie de sociedade de fato, em que todos os atos praticados individualmente se
comunicam aos demais consorciados. A Administracdo Publica considera, para

—_ contratar, o conjunio dos recursos (em acepgéo ampla) dos diversos consorciados.
Produz-se uma soma em que o importante é o somatério total de bens, recursos

financeiros, capacitacio técnica, etc.
Assim é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Fica ao juizo discricionario da Administragdo Publica
a decisdo, devidamente motivada, quanto 2
possibilidade de participagdo ou ndo em licitagoes de
empresas em conhsoércio. Relatério de Auditoria do
Tribunal tratou das obras do Projeto de Integragéc do Rio
Sa0 Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional (PISF), especificamente do Lote 5, do Edital
de Concorréncia n° 12011/2011, realizada pelo Ministério
da integracéo Nacional — (Ml). Uma das irregularidades
apontadas foi a restrigéo & participagéo de empresas em
consorcio. Segundo o MI, “a participagdo de empresas
sob a forma de consércio envolveria a discricionariedade
da Administrag&o”, sendo que, conforme precedente
jurisprudencial do TCU, “o juizo acerca da admissao ou
nao de empresas consorciadas na licitagdo dependera de
cada caso concreto”. Ao concordar com a alegacio
apresentada, o relator registrou em seu voto que “ha que
se demonstrar com fundamentos sélidos a escolha a
ser feita pelo gestor durante o processo de licitagio
no que toca a vedagao da participacio de consoércios,
ou mesmo & sua autorizagdo”. Deveria ser analisada,
portanto, a situacio de cada empreendimento, a partir de
suas variaveis, tais quais o risco & competitividade, as
dificuldades de gestdo da obra e a capacitagdio técnica
dos participantes. Diante disso, a partir do que fora
examinado pela unidade instrutiva, para o relator, “ha que
se ponderar para o fato de que cabe ao gestor definir qual
0 caminho a tomar relativamente 4 participacéo ou ndo de
consorcios, de forma motivada no ambito do processo
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licitatorio”. Nos termos do voto do relator, o Plenario
manifestou sua anuéncia. Precedente citado: Acdrdéo n®
12486/20086, do Plenario.’? (Destague Nosso)

O Consdrcio, segundo entendimento de Marcal Justen Filho, em seus

“Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”®, também pode prestar-

se a resultados positivos e compativeis com a ordem juridica. Existem hipdteses

em que o consorcio torna-se a forma mais viavel de possibilitar a realizagdo da
licitagdo, seja pelas circunstancias do mercado e/ou pelas dimensdes e complexidade
do objeto, como no caso em tela, que chegam a criar problemas na competicdo entre
— as empresas, forcando, dessa forma, a admitir o instituto do consércio como Unica

forma de propiciar a ampliacdo do universo de licitantes, e consequentemente, a

realizacdo do certame.

Isso normaimente acontece quando uma grande quantidade de empresas nao
dispoe de condigGes para participar do processo, de forma isolada. Por isso, ha a

necessidade da uni8o das poucas empresas aptas a preencher as condicbes

especiais exigidas para a licitaggo.

A participagdo de consorcios em certames licitatérios vai ao encontro da
finalidade da licitagcdo que é a obtencdo da meihor relagdo beneficio-custo para
atender as necessidades e amplia as chances do érgao encontrar a methor proposta.

Se a empresa ndo pode participar isoladamente, procurara um parceiro que,
juntamente, permitirda o atendimenio de todas as regras editalicias, abrindo a

possibilidade de outras empresas, consorciadas, participarem do certame.

Desta forma, os consorcios constituem instrumentos de ampliacdc da

competitividade, na medida em que possibilitam as empresas que o0s integram,

algumas com estrutura pequena ou mediana, somar capacidades técnica, econdémico-
financeira e know-how para pariicipar de procedimento licitatério em que,

individualmente, ndo teriam condigdes.

12 Ac6rdio n.® 1165/2012-Plendrio, TC 037.773/2011-9, rel. Min. Raimuado Carreiro, 16.5.2012. 26,
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A ndo aceitagao a participagdo de empresas constituidas em Consorcio
demonstra a fragilidade do Edital, logo enseja a limitacdo da participacdo de
proponentes ferindo cabalmente a garantia dos principios norteadores da

Administragdo, quais sejam, a isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

N&do foram apresentadas as justificativas técnicas e econdmicas que

respaldem a decisdo de vedar a participagao das licitantes em forma de consorcio. A

natureza do servico e as especificidades técnicas, ndo tem o condao de justificar a

vedacdo de participagdo em consorcio, pelo contrario, o tipo dos servigcos e suas

- especificidades técnicas, justificam a junc¢ao de forgas das licitantes, ja que até mesmo

os critérios de afericao de capacidade técnica, se delimita a poucas.

Esse € 0 entendimento do recente julgado do TCU, principalmente em relagéo

a legislagao regente deste certame:

ACORDAO TCU - 4506/2022 PRIMEIRA CAMARA

A opcdo de vedar a participagdo de consdrcios em
licitacdo realizada por Empresa Estatal, apesar de ndo
prevista expressamente na lLei 13.303/2016 (Lei das
Estatais), insere na esfera de discricionariedade do
gestor, com fundamento nos principios da motivagio e da
competitividade. Contudo, demanda a apresentagio de
justificativas técnicas e econdmicas que a respaldem.
(Destague Nosso)

Portanto, faz-se mister a revisdo, com a conseguente modificagio do Edital, no que

alude a restricdo de participacdo das empresas constituidas em Consorcio.

IX - SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO
PREVISTOS EM LEI

Como requisito de habilitagéo, o item 14.1 e alineas “a” e “b” do Edital dispdem

que o pregoeiro consultara os sistemas de registros de sangdes SICAF e TCU visando

. BT B R ke M AT TR B PR B P AT A e

aferir eventual sangéo .,?_P,_'FFE?C?,?!.__f.’%',ﬁ.!_if?_iﬁ?ﬂt?’ cujo efeito torne-a proibida de participar

deste certame.
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Da leitura do dispositivo em comento, tem-se a impressédo de que uma vez
consultado o referido cadastro, na hip6tese de haver qualquer penalidade ali inscrita,
isto tornara a empresa com uma penalidade supostamente existente, impedida de

participar do certame.

Ocorre que, ndo se pode admitir este tipo de entendimento extensivo, pois
seria © mesmo que admitir que empresas suspensas de licitar com a administragéo

publica, estrariam impedidas de participar.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8,666/1993'% prevé, dentre as
modalidades de penalidades em caso de inexecucao total ou parcial do contrato, a
suspensao temporaria de participacao em licitagdo e impedimento de contratar

com a Administragdo.

Diante do acima exposto, faz-se necessdrio esclarecer que os conceitos de
Administracdo e Administracdo Publica sdo distintos, nos termos dos incisos Xi e Xli

do art. 6° da Lei de LicitagGes, in verbis:

“Art. 8° - Para os fins desta Lei, considera-se:

X! - Administracdo Ptblica - a administragdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do

_ poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas;

Xl - Administracdoc - orgéo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracéo Pdblica opera e
atua concretamente;”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes

“Administracdo Pablica” e “Adminisiragdo” sdo distintas.

13 Art. 87. Pela inexecugio total ou parcial do contrato a Administragio poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

IIT - suspensdo temporiria de participagio em licitagiio e impedimento de contratar com a Administragiio, por prazo nio superior a 2 {dois) anos;
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Nesse sentido, importante citar a ligdo de Margal Justen Filho a respeitc do

tema:

“Administragdo Puablica: A expressic é utilizada em
acepcdo ampla e ndo deve ser identificada com ‘Poder
Executivo'. Indica as pessoas de direito publico que
participam de uma contrataglo, ainda quando esta
contratagdo se efetive através de édrgdos do Poder
Judicidario ¢ do Poder legislativo. Além da chamada
‘Administragdo Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal,
Municipios), a expressdc também abrange a
‘Administragdo Indireta’ (autarquias, empresas publicas
sociedades de economia mista). Além disso, as
‘fundacdes’ instituidas ou mantidas com recursos publicos

— ou ouiras pessoas de direito privade sob controle estatal
astdo abarcadas no conceito.”

“‘Administrag@o: A expressdo isolada & utilizada para
identificar a unidade especifica que, no caso concreto,
esta atuando. A distingdo entre Administracdo Plblica e
Administrago € utilizada em algumas passagens na
disciplina da Lei n.” 8.666. A hipdtese de maior relevancia
encontra-se no art. 87, incs. lll e IV, a propdsito das
sangdes de suspensdo temporaria do direito de licitar ou
de contratar e de declaragfo de inidoneidade.”

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distingio, para os fins de aplicagdo desta lei, entre
Administragdo e Administragdo Publica encontra
importantes aplicaces. llustre-se com a intrincada
questdo de estabelecer se a extensdo das penalidades de
suspensdo e de declaragdo de inidoneidade, ambas
acarretando a supressdo temporaria do direito de
participar de licitagbes e de contratar. Traiando-se de
suspensdo, a supressdo se da em face da Administragéo;
na hipétese de inidoneidade, o cumprimento da punigdo é
em face da Administracdo Publico.”®

Este entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Plenario do Tribunal
de Contas da Unido (Acérddos n° 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenaric e

Acordao 842/2013-Plenério)'®, segundo o qual os efeitos juridicos da referida

sangdo esta adstrita ao 6rgdo gue a aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativoe TCU n® 147:

14 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 lei de licitagiies e contratos administrativos, 15% ed. So Paulo: Editora Dialética, 2012, p. 142

15 pEREIRA TUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios 4 lei das licitagbes e contratagbes da administragio piblica. 7 ed. Rio de Janeiro: Editora
Renovar, 2067, p. 125.
18 Decisdes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n° 134, n° 136 e 0 147.
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1. A sancéo de suspensido temporaria de participagio
em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, prevista no art. 87, inciso lll, da Lei
8.666/1993, alcanga apenas o érgéo ou a entidade que
a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos
acs autos, lembrou gue “a jurisprudéncia recente desta
Corte de Contas & no sentido de que a sancg3o prevista no
inciso Il do art. 87 da Lei n® 8.666/93 produz efeitos
apenas no ambito do orgdo ou entidade que a aplicou
(Acorddos 3.439/2012-Plenario e 3.243/2012-Plenario)".
E mais: “Interpretagéo distinta de tal entendimento poderia
vir a impedir a participagioc de empresas que embora
tenham sido apenadas por Orgdos estaduais ou
municipais com base na lei do pregao, ndo estio
impedidas de participar de licitagdes no ambito federal’.
Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela nao
explicitar o significado preciso do termo “Administrag&o”
constante do item 2.2, “c”, os esclarecimentos prestados
revelaram que tal expresséo “referese & propria Segao
Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal’ e que,
portanto, “o entendimento do orgédo estd em consonéncia
com as definigbes da Lei n® 8.666/93, assim como com o
entendimento desta Corte”, [...] O Tribunal, ac accther a
proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representagdo e revogar a cautelar anteriormente
concedida; b) “recomendar & Segéo Judiciaria do Rio de
Janeiro da Justiga Federal que, em seus futuros editais de
licitago, especifique que estdo impedidas de participar da
licitacdo as empresas que tenham sido sancionadas com
base no art. 87, lll, da Lei n® 8.666/23, somente pela
propria Secdo Judicidria do Rio de Janeiro da Justiga
Federal’. Acérdio 842/2013-Plenario, TC 006,675/2013-
1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.
(Destaque Nosso)

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de
Contas da Unido, conforme se nota dos acérddos n® 1.727/2006-1% Camara, n°
2.617/2010-2% Camara, n° 1.539/2010-Plenario e da Decisdo n° 352/98-Plenario.

Cabe salientar que o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, editou a Instrugdo Normativa n° 03/2018
definindo que a aplicagdo da sangdo prevista no inciso il do art. 87 da Lei n°
8.666/1993 impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de licitagbes e
formalizar contratos, no ambito do drgéo ou entidade responsavel pela aplicagdo da
sancdo (art. 34, §1°, da IN n° 3/2018 SLTI-MPOG)"".

17 Art, 34. Sio sancdes passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei possa prever:

Pagina 24 de 42



A RN LB A AR L 1 Y

s o Fe 2.

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangdo de suspensao do direito de

licitar/impedimento de contratar € a declaragido de inidoneidade, defende que a
Administracdo é entendida, pela definicdo constante do inciso Xi do art. 6° do
diploma legal em comento, como sendo ¢ 6rgdo, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administragéo Publica opera e atua concretamente — vale dizer, o 6rgdo
publico. Ja a Administracédo Publica é definida como sendo o universo de 6rgéos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do
inciso Xll do art. 6° da Lei n.? 8.666/93.

— Portanto, feita as distingbes necessarias e reforgado o posicionamento do
plenario do TCU sobre o tema, ndo se pode admitir que empresas que apresentem
algum tipo de penalidade sejam impedidas de participar do certame, a menos que a
penalidade seja em face do érgao licitante. Caso contrario, ndo ha o que se falar em

impedimento.

Nesse contexto, 0 mesmo racional se aplica ao disposto no item que se
impugna. Nao se pode admitir que o resultado da consulta aos cadastros em questio,
caso aponte para algum tipo de penalidade, estenda seus efeitos de modo a impedir

a empresa penalizada de licitar com outros 6rgéos, que ndo o penalizante.

E necessario que seja expressamente previsto que havera proibicdo de
participar a empresa que, apds consulta aos referidos cadastros, verifique-se que

exista penalidade com o 6rg3o licitante e ndo com qualquer érgéo.

Como ja dito anteriormente, na eventualidade de existirem sancdes
registradas nesses cadastros, s6 poderia se dizer que existiria impedimento de
participagdo, se a sangdo ali cadastrada fosse restritiva do direito de pariicipar de
licitagBes, cujos efeitos estdo limitados ao érgdo penalizante na forma do Art. 87, i,
da Lei 8.666/93. Ou seja, para que se possa associar o resultado da consulta como

§ 1° A aplicaciio da sango prevista no inciso 11T do caput impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de licitacbes e formalizar
contratos, no &mbito do drgdo ou entidade responsavel pela aplicagio da sangio.
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impeditivo de participacdo, a sangio ali registrada deve ser restritiva de participacao

somente com o presente érgéo licitante.

Assim, a simples existéncia de registro de penalidade de suspensdo ou
impedimento com outros 6rgdos que néo o licitante, ndo pode ser condicionante da
participagdo. Para que haja impedimento, a sancdo registrada deve necessariamente
ser em face do 6rgéo licitante, sob pena de se estar ampliando o previsto na Lei
8.666/93, impedindo a participacdo de empresas punidas em quaisquer casos, ferindo

frontalmente a jurisprudéncia dominante do TCU sobre o tema.

X - DA RESTRIGAO QUANTO A AFERICAO DA QUALIFICAGCAO TECNICA

Em sede de abordagem nitidamente preambular ao tema de fundo, cumpre-
nos antes tecer uma breve elucidagéo sobre um tema que lhe é preliminar e adjacente,
e que se pde como antecedente necessario para o melhor dimensionamento e boa

compreensdo de nossa abordagem.

Posto isso, com o objetivo de ja& de inicio espancar maiores dividas, é
imperioso enfatizar, com todas as letras, que o item de qualificagdo técnica, além de

confuso, parecer ser um tanto restritivo.

Vejamos:

No Edital

18. DA QUALIFICACAO TECNICA

18.1 Apresentar Atestado de Capacidade Técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove ter a licitante cumprido, de forma
satisfatoria, a execucdo de objeto compativel ou com
complexidade superior ao especificado no TERMO DE
REFERENCIA ANEXO | deste edital, com clara mencgao
do produto e execucdo hem-sucedida. A documentacdo
apresentada devera conter informagfes que permitam
contatar a empresa atestante para fins de aferigio.

No termo de Referéncia

01 {Umj} Profissional Habilitado com
Responsabilidade Técnica pertinente ac objeto
licitado, engenheiro eletricista, que atuard como
Responsavel Técnico da Empresa perante os servicos
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executados. Comprovagdo da capacitagdo técnico-
operacional, e profissional dos responsaveis técnico,
mediante apresentagdc de um ou mais atestados
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, em nome da licitante, relativas a servigos
equivalentes e de caracteristicas semelhantes ao objeto
da presente licitag8o onde serdc consideradas parcelas
de maior relevincia, com no minimo de 2 anos de
formado.

01 (Um) Profissional Habilitado na area de Seguranga
do Trabalho que atuard como responsavel técnico dos
servigos objeto desse termo de referéncia. Comprovagéao
da capacitacdo técnico-operacional, e profissional dos
responsaveis técnico, mediante apresentacio de um ou
mais atestados fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito plblico ou privado, em nome da licitante, relativos
a servigos equivalentes e de caracteristicas semelhantes
ao objeto da presente licitagdo onde serfio consideradas
parcelas de maior relevancia, com no minimo de 2 anos
de formado.

Em pequena leitura acima, podemos notar duas situaces descabidas em
conformidade com a legislacéo vigente. Uma é no que tange a exigéncia de
comprovacao da capacidade técnico-profissional de Profissional Habilitado na 4rea de
Seguranca do Trabalho, e, consideragédo da parcela de maior relevancia, profissional

com no minimo de 2 anos de formado.

X.I - DA RESPONSABILIDADE TECNICA — SEGURANCA DO TRABALHO

E facil entender que estamos tratando da contratagcao de um Engenheiro de
Seguranga do Trabalho, até porque, na planilha tanto o Engenheiro Eletricista e o
Engenheiro de Seguranca do Trabalho, a eles sdo determinados os mesmos custos,
qual seja, R$ 6.722,47 (seis mil, setecentos e vinte e dois reais e quarenta e sete

centavos) mensais.

Incide que com base na Resolugdo n® 1.107, de 28 de novembro de 2018, que
discrimina as atividades e competéncias profissionais do engenheiro de salide e
seguranga, este somente pode ser responsavel técnico de atividades voltadas a
protecao do trabalhador em unidades laborais no que se refere a questdes de

seguranga, inclusive higiene do trabalho.
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De forma alguma, pode ser responsavel técnico de servigos compativeis com

a hatureza do objeto da licitagdo - PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO

DE ILUMINAGAO PUBLICA.

O Engenheiro de Seguranga do Trabalho ele pode atuar nas atividades de
protecao a saude do trabalhador de uma obra, mas nao pode ser responsavel técnico
dos servigos de iluminagéo publica e também nio pode ter atestado desse tipo de

servigos.

Tao somente o Engenheiro Eletricista pode ser o responsavel técnico de
servigos de iluminagéo publica e competente para possuir atestados técnicos para os

servicos ora licitados.

A Resolugdo 218/73 do CONFEA (Discrimina atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia), ainda vigente,
designa as atividades de cada especialidade de engenharia, vejamos:

“Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio
profissional correspondente as diferentes modalidades da

Engenharia, Arguitetura e Agronomia em nivel supetior e
em nivel médio, ficam designadas as seguintes

atividades:

Alividade 01 - Supervisdo, coordenacgdo e orientagio

técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e
- especificagio;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo técnico;
Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento,
{audo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;
Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentacao,
ensaio e divulgacao técnica; extensio;

Atividade 09 - Elaboragdo de orgamento,

Atividade 10 - Padronizag@o, mensuracao e controle de
qualidade;

Atividade 11 - Execucao de obra e servigo técnico;
Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;
Atividade 13 - Produgao técnica e especializada;
Atividade 14 - Condugio de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condug@o de equipe de instalagéo,
montagem, aperacao, reparc ou manuiengio;

Atividade 16 - Execucdo de instalacdo, montagem e
reparo;
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Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e
instalagio;
Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

()
Art. 8° - Compete a0 ENGENHEIRO ELETRICISTA ou a0

ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE
ELETROTECNICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resclugdo, referentes & geragdo, transmissio,
distribuicdo e utilizagdo da energia elétrica;
equipamentos, materiais e maquinas elétricas;
sistemas de medigdo e controle elétricos; seus
servigos afins e correlatos.” (Destaque Nosso)

Logo, apenas o Engenheiro Eletricista tem competéncia para ser responsavel
técnico por execugdo de servigos objeto do presente edital, sendo vedado a Arquiteto

ou Engenheiro Civil e outra area da Engenharia.

Imprescindivel a alterag@o deste item. Mais uma vez afirmamos que é
impossivel 01 (Um) Profissional Habilitado na 4rea de Seguranca do Trabalho que
atue como responsavel técnico dos servigos objeto desse certame, com Comprovagéo
da capacitagcao profissional, responsavel técnico, mediante apresentagéo de um ou
mais atestados fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito pablico ou privado, e
ainda sendo considerada parcelas de maior relevancia, com no minimo de 2 anos de

formado, como atacaremos posteriormente.

A manutengéo da ilegalidade apresentada trard maculas ao interesse publico,
- e se nao forem corrigidas a tempo, redundardo em decretacdo de nulidade de todo o

certame e dos demais atos que a ele sucederem.

X1l - DA ILEGAL EXIGENCIA TEMPO DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL
RESPONSAVEL TECNICO

Nesse ponto n&o precisamos ir muito longe, para comprovar a ilegalidade do

malgrado solicitado.
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Em jurisprudéncia pacifica do TCU, desde o ano de 2017, ja se entendia que
seria ilegal a exigéncia de tempo de experiéncia ou de exercicio em funcdo

profissional.

Acérdio 134/2017 Plenario?®

E ilegal a exigéncia de comprovacdo, para fim de
qualificag&o técnico-profissional, de tempo de experiéncia
ou de exercicio em fungédo dos profissionais a serem
disponibilizados pela licitante para a execugéo do objeto,
porguante o rol de exigéncias de habilitagdo previsto
na Lei 8.666/19393 & taxativo.

E imperioso falar, que esse seria mais um item que tange ao absurdo, pois,
mesmo com o tema bastante debatido, essa Administragdo Publica, insiste em colocar
tal restricdo em seu edital, fazendo com que afaste certamente mais licitantes, ja que,
nao € normal empresas do ramo de lluminagdo Publica manter em seus quadro,

profissionais do ramo de engenharia de seguranca do trabalho.

Xl — DA IMPRESTABILIDADE DOS VEICULOS DESCRITOS NO PRESENTE
CERTAME

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que pela natureza dos SERVICOS E
EQUIPAMENTOS PRETENDIDOS PELO CERTAME, causa estranheza na descrigéo
dos veiculos, em relacéo ao objeto desde, em equilibrio com a pretendida execugéo
do objeto para com a geografia do municipio de Nova Friburgo, em mencgéo aos

equipamentos descritos na integra abaixo:

ITEM 01/ CATMAT: 25089 - 01 (UM} CAMINHAC COM
CESTO AEREQ, PREPARADO PARA A FUNCAQ DE
TROCA DE LAMPADAS, ADAPTADO COM SISTEMA DE
PROTECAQ CONTRA DESCARGAS ELETRICAS, COM
CESTO AEREO SIMPLES, ISOLADO, EM FIBRA DE
VIDRO COM CAPACIDADE MINIMA PARA 120 KGF,
SENDO SUA INTEGRIDADE E CONDIGOES
PERIODICAMENTE VERIFICADAS. POTENCIA MINIMA
DE 180CV, MOVIDO A DIESEL, CARROCERIA FIXA,
ALCANCE MINIMO VERTICAL (DO SOLO) A
APROXIMADAMENTE 17M, COM DUPLO COMANDO,
ANGULO DE GIRO DE 360°, SIRENE DE RE E TODOS

18 Acérdiio 134/2017 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)
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0S EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS EXIGIDOS
PELO DETRAN, COM MOTORISTA, ELETRICISTA,
COMBUSTIVEL E MANUTENGCAO TOTAL POR CONTA
DA CONTRATADA. COM NO MAXIMO 03 (TRES) ANOS
DE UTILIZACAO TANTO DO VEICULO COMO DO
CESTO AEREO.
ITEM 03 / CATMAT: 25089 - 01 (UM) VEICULO MEDIO,
TIPO PICAPE COM ESCADA CENTRAL HIDRAULICA.
VEICULO CAMINHONETE CABINE SIMPLES, NA COR
BRANGA, O QUAL DEVERA OBTER A CARROCERIA
ESPECIFICADA, CARROCERIA FABRICADA EM
ALUMINIO COM SUPORTE DE ESCADAS LATERAIS,
COM ESCADA CENTRAL ELETRO-HIDRAULICA COM
ANGULO DE GIRO DE 360°, ALCANCE MINIMO DE 7
(SETE) METRO EARMARIO PARA FERRAMENTAS, A
SER MONTADA EM VEICULOS PREINDICADOS PARA
- USO EM SERVICOS DE TROCA DE LAMPADAS,
ADAPTADO COM SISTEMA DE PROTECAO CONTRA
DESCARGAS ELETRICAS.

Sabendo que Nova Friburgo € um municipio que compreende os distritos de

Riograndina, Campo do Coelho, Amparo, Lumiar, Conselheiro Paulino, S&o Pedro da

Serra e Mury etc.

De acordo com a diviséo regional vigente desde 2017, instituida pelo IBGE,
O municipio pertence as Regides Geograficas Intermediéria de Petropolis e Imediata
de Nova Friburgo. Até entdo, com a vigéncia das divisbes em microrregides e
mesorregides, fazia parte da microrregido de Nova Friburgo, que por sua vez esiava
incluida na mesorregido do Centro Fluminense. Nova Friburgo localiza-se a 846 m de
altitude na sede do municipio, em alguns bairros e distritos do municipio a altitude
chega até 1000 m ou mais, como os bairros do Caledénia, alguns trechos da estrada,
bem como o Alio dos 50 e Theodoro de Oliveira. Existem trechos da cidade, como a

localidade de Sdo Romao, em Lumiar, em que a altitude chega a 300 metros.

O ponto culminante do municipio & o Pico Maior de Friburgo, com altitude de
2.366 metros, sendo, também, o ponto culminante de toda a Serra do Mar. Também
merece mengido o Pico da Caleddnia, cuja altitude chega a 2 257 metros, assim como
as inundacdes, recorrentes na regido desde a instauracao da colbnia de povoamento
na localidade. Para isso foi pesquisado e abordado o histdrico da localidade e a

colonizacgAo suica, pioneira na regiao.

Pagina 21 de 42



- in;fc{essn e J.L_f'_ 3_5

T ) . b £ W
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da licitacdo, as alegacdes tangem em NAO TER EFICIENCIA os equipamentos acima
mencionados em fungdo ao objeto (CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAC DE SERVICOS DE MANUTENGAO DE
ILUMINACAO PUBLICA, COM VEICULOS ADAPTADOS, OPERADOR/MOTORISTA
E ELETRICISTAS, PARA QUE A CONTRATADA REALIZE OS SERVICOS DE
TROCA DE LAMPADAS EM TODO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO) conforme acima contextualizamos a geografia do

municipio e lugares a serem atendidos neste certame.

Descreveremos 02 VEICULOS/EQUIPAMENTOS solicitados, do qual um sera
utilizado de forma (TOTALMENTE SAZONAL) e outro (INEFICIENTE E INSEGURO),
partindo da premissa de forma detalhada, iremos sopesar em primeiro caso o ITEM
01/ CATMAT: 25089 - O CAMINHAO COM CESTO AEREQ COM ALCANCE DE 17
METROS e posteriormente o ITEM 03 / CATMAT: 25089 - 01 (UM) VEICULO MEDIO,
TIPO PICAPE COM ESCADA CENTRAL HIDRAULICA. VEICULO CAMINHONETE
CABINE SIMPLES, seguiram elencados:

PRIMEIRO VEICULO: ITEM 01 / CATMAT: 25089 - O CAMINHAO COM
CESTO AEREQ COM ALCANCE DE 17 METROS , cujo mesmo tende a ser unico e
especifico para prestagéo de servigos de forma esporadicas em super postes, o que
ndo correspondem a 6% do quantitativo do parque de iluminac&o publica do municipio
de NOVA FRIBURGO, em alvitre & valido ressaltar tecnicamente com base em dados
de campo, o mesmo ficara limitado ou inutil em alguns casos na execug&o, pois muitos
acessos a luminarias em super postes da cidade, DETEM DE VEICULOS COM
SISTEMA DE BRACOES ARTICULADOS E MAIORES ALCANCES, AFIM DE SE
PRESERVAR, PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PARA TE ACESSO A
MANUTENCAOQ, lembrando que estamos falando de uma CIDADE EM RIQUEZA
PATRIMONIAL HISTORICA, justificando assim a sua auséncia em EF ICIENCIA para

os servicos a serem executados. Ressalta-se que o certame esta dimensionado para

24 meses.

Pagina 32 de 42



MEDIO, TIPO PICAPE COM ESCADA CENTRAL HIDRAULICA. VEICULO
CAMINHONETE CABINE SIMPLES, veiculo em sua utilizacéo no parque de ativos do
Municipio de Nova Friburgo sera INEFICIENTE e o mais importante: INSEGURO.

Para baseamento de sua INEFICIENTE, traremos expertises de campo em
lugares dos quais séc de revelo geografico similares ou idénticos aos da cidade de
Nova Friburgo, onde a CAMINHONETE CABINE SIMPLES, nao trara seguranca e
confiabilidade para com o motorista e eletricista, ao seu comportamento de ficar
imovel, para execu¢do de algum reparo elétrico, de forma segura em ruas, vielas e
etc, com inclinagdes elevadas, isso ocorre por conta do sistema de freio. estacionario
ser mecénico conjugado apenas com o sistema hidraulico, quando o carro estiver
parado apenas as rodas traseiras estardo “TENSIONADAS POR MEIO DE SAPATAS
COM LONAS". Diferentemente de um VUC (veiculo urbano de carga) do qual dentem
de sistema de freio estacionario por ar pressurizado. A aplicacdo do sistema de ar
pressurizado em veiculos operacionais se deve principalmente & sua confiabilidade.

Algumas das vantagens de utilizar o freio a ar seriam:

- Possibifidade de atuar efetivamente mesmo com vazamentos consideraveis,
ja que o ar esta sendo introduzido e pressurizado o tempo todo pelo compressor. O
mesmo ndo pode ser dito no caso do hidraulico (ao vazar o fluido, perdem-se os
freios). Para veiculos desse porte, a habilidade de controlar os freios em condicdes

adversas é muito valiosa;

- No caso de reboques como em caminhbes, o acoplamento e
desacoplamento das linhas de freio € muito mais facil. Nao ha problema de existir ar

no sistema como no hidraulico, porque o sistema & composto totalmente por ar;

Esse sistema de ar ndo € aplicado em carros por conta do seu custo elevado
e quantidade maior de componentes, o que também cria um problema de espaco
(onde colocar os reservatorios, além do custo de adicionar mais um compressor para
roubar espaco e poténcia do motor). No caso de veiculos maiores, como 6nibus e

caminhdes, espago ndo € um grande problema. Além disso, o sistema hidraulico
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cumpre sua fungao suficientemente bem em carros e caminhonetes, o que justificaria

Rl

todo esse investimento adicional em sistemas a ar, mas ac se tratar de um freio
estacionario apenas a oleo ndo é recomendado o uso por longos periodos, pois o
sistema ndo é seguro, 0 que devera ter uma atencdo exclusiva em sua atuacio,
recomendando o motorista ficar full time pressionando o pedal de freio para auxiliar e

garantir uma agao segura.

Ao que tange o embasamento de sua INSEGURANCA, mencionaremos em
conformidade a descricdo do Anexo Xl da NR 12, considera-se cesto aéreo o
equipamento destinado a elevagao de pessoas para execucao de trabalho em altura,
dotado de brago mével, articulado, telescopico ou misto, com cagamba ou plataforma.
O cesto acoplado € a cagamba ou plataforma acoplada a um guindaste para elevacéo
de pessoas e execugdo de trabalho em altura, podendo também elevar material de
apoio indispensavel para realizagio de servicos em aplicagbes até 1000 Volts, desde
que tenha isolamento apropriado. Em relagédo ao cesto aéreo, a vantagem dessa
modalidade € que o cesto pode se desacoplar da langa, podendo liberar o guindaste
para movimentacgdo de cargas.

Em 2016 foi publicado uma nova portaria, na qual o cesto metalico foi abolido,
desde entdo o cesto deve ser produzido com material isolante e com liner rede
energizada acima de 1000 Volts. No Anexo Xl da NR 12 é citado ainda o cesto
suspenso, que & o conjunto formado pelo sistema de suspensdo e a cagamba ou
plataforma suspensa por equipamento de guindar que atenda aos requisitos de
seguranca. E utilizado especialmente em caso de grandes alturas, como manutencéo
e instalagdo de pas edlicas. Essa operacdo deve ser assistida por técnicos de
seguranga e s6 deve ser considerada quando n&o for possivel aplicar outros recursos,

como o cesto aéreo ou o cesto acoplado.

Ao ponto de motivar todo o contexto acima firmado pela CONTRATACAO
desses equipamentos, o resultado ser uma desastrosa contratagdo por um servico, ja
conceituado de forma premonitéria com INEFICIENTE, com base em estudos técnicos
e de campos, arguidos em informag¢des de empresas que j& prestaram servicos no

municipio, assim desconstituido a sua justificativa em face ao interesse publico de
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executar-se os servigos para iluminagéo de pragas e vias publicas, a fim de propiciar

=

melhores condigbes de vida para a populacdo local, bem como os servicos de
iluminagdo publica sdo essenciais para a qualidade de vida da comunidade e de
fundamental importancia para o desenvolvimento social e econdmico dos municipios,
constituem um dos vetores mais importantes para a segurancga publica dos centros
urbanos, no que se refere ao trafego de veiculos e de pedestres e & prevencéo da

criminalidade.

Alem disso, valorizam e ajudam na preservacdo do patriménio urbano,

- embelezam o bem publico e propicia a utilizagéo dos espacos publicos no periodo
noturno com atividades de lazer, comércio, cultura, esporte, entre outras. E de extrema

importancia ressaltar que a Licitagdo publica tem como finalidade atender um
INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos

0s participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencéo da
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, bem como em se enquadrar ao conceito de dano ao

erario, uma vez sabendo que o DANO AO ERARIO é o prejuizo da Fazenda Publica.

Em outras palavras, é dar sem receber nada em troca, ou receber aquém daquilo por

que se pagou. Denota-se, pois, que o prejuizo estd intimamente ligado a um balango

apurado na liquidagéo do ajuste, e néo, necessariamente, ao procedimento que foi

adotado, isso se faz jus ao objeto, pelos seguintes fatos de incoeréncia em contratar

- equipamentos ndo compativeis para execuc¢éo do objeto por um logo periodo (24

meses).

Xll - DO DESCARTE DOS RESIDUOS

E importante frisar o item 2.5 do Termo de Referéncia fala sobre o descarte

de residuos, mas com informagdes basicas.

2.5 DO DESCARTE DOS RESIDUOS

2.5.1 A Secretaria Municipal de Setvigos Publicos sera
responsavel pelo descarte de todos os residuos criundos
da execugdo dos trabalhos aqui previstos;
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2.5.2 Sendo assim, no momento em que o caminhao for
reabastecer o estoque de material (item 2.4) devera
devolver os residuos existentes;

2.5.3 Enquanto os materiais permanecerem em poder da
CONTRATADA esta deverd se responsabilizar pelo
correto procedimento de manuseio (retirada/coleta),
acondicionamento, fransporte, armazenagem, até sua
devolucéio a Secretaria de Servicos PUblicos, as suas
expensas, segura-tos contra todos o0s riscos.

Questiona-se:

Em especial ao item 2.5.1, que fala que “A Secretaria Municipal de Servicos
Publicos SERA RESPONSAVEL PELO DESCARTE DE TODOS OS RESIDUOS
ORIUNDOS DA EXECUCAO DOS TRABALHOS AQUI PREVISTOS:*
PERGUNTA: A PREFEITURA TEM A LICENCA DE DESCARTE DE
ACONDICIONAMENTO, TRANSPORTE E ARMAZENAGEM?

Em relacdo ao item 2.5.3, tem a seguinte redacgéo: “Enquanto os materiais
permanecerem em poder da CONTRATADA esta devera se responsabilizar pelo
correto procedimento de manuseio (retirada/coleta), acondicionamento, transporte,
armazenagem, até sua devolucdo a Secrefaria de Servicos Publicos, as suas

expensas, segura-los contra todos os riscos.”

PERGUNTA: A EMPRESA NAO DEVERA TER A LICENCA DE DESCARTE
DE ACONDICIONAMENTO, TRANSPORTE, ARMAZENAGEM?

Sabemos o descarte de residuos de Classe | (perigosos) gerados durante a
execucao dos servigos (recolhimento das luminarias de fator: Mercurio, Metalica e
Sodio), para seu transporte, deve ser abrigado em contendedores especificos de
acordo com suas caracteristicas, conforme NBR 10.004, até o seu recolhimento por
empresa especializada e devidamente licenciada pelo 6rgéo de controle ambiental,
conforme NOP-INEA 35.

O PREGOEIRO SABERIA RESPONDER O QUESTIONAMENTO ACIMA?
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Xl - DA AUSENCIA DE PREVISAO DE SERVIGOS DE PODE DE PODAS DE
ARBORIZAGCAO URBANA, EM PLANILHA ORGAMENTARIA

No inciso Il do paragrafo § 2o do artigo 7° da lei 8.666/93 esta disposto que
as obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando existir orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos o0s seus custos

unitarios.

Verificamos que: a) Nem todos os servicos necessarios e solicitados a

execucéo do objeto se encontram orgados na planilha orgamentaria.

Cada veiculo almejado na contratagdo, tras consigo, a fungdo de ter
eletricistas com os cursos e NR’s necessdrias para manutengdes de iluminagéo
ptliblica e PODAS DE ARBORIZAGAQO URBANA. Isso conota a contratagdo de um

funcionario, com duas funcdes laborativas e incomum a sua natureza laborativa.

Sendo assim, entendemos, que conforme, ndo € de competéncia de um
eletricista efetuar podas de arboriza¢éo urbana, ja que estranho a sua fungdo natural,

quem deveria fazer?
Nio seria previsto mais um funcionario com essa fungéo?

O Tribunal de Contas da Unido nas “Orientacdes para elaboragao de planilhas
orcamentarias de obras publicas”, desenvolvido pela Coordenagéo-Geral de Controle
Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste em 2014, em seu subitem 2.14

conceituou Composicdo de Custo Unitario:

“2.14 Composicdo de Custo Unitario: define o valor financeiro a ser
despendido na execugdo de uma unidade do respectivo servico e é elaborada com
base em coeficientes de produtividade, de consumo e de aproveitamento de insumos,

cujos pregos séo coletados no mercado.”

Sob a luz deste conceito se conclui que as composigdes de custo unitario
definem todos os insumos (MATERIAL E MAO-DE-OBRA) que serdo empregados em

cada servico.
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Sendo assim as composigdes de custo unitario sdo a base da precificacdo dos
servigos, representam a necessidade do orgéo licitante determinando de fato todos os

servigos que contratado executara.

O art. 3° da Lei 8.666/93 preconiza que 0s principios constitucionais devem
ser observados e cumpridos nas Licitagdes publicas, sendo estes da isonomia,
legalidade, Iimpessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que |hes sao correlatos.

A legalidade ¢é principio constitucional basilar aplicavel & administrac&o
publica, previsto expressamente nos artigos 5°, inciso il, e 37 da Carta Magna. Nos

dizeres da doutrina:

“O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragao nada pode
fazer senéo o que a lei determina. Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer
tudo o que a lei ndo proibe, a Adminisiracéo sé pode fazer o que a lei antecipadamente
autorize. Donde, administrar é prover aos interesses publicos assim caracterizados
em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou

particularizados segundo suas disposigoes.”?

Consideramos observancia do principio consiitucional de legalidade a
observancia dos artigos 6° inciso 1X, alinea “f’ da lei de Licitagbes, o projeto basico
devera conter orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativo de servicos e fornecimentos adequadamente avaliados e 7°, § 2°, Inciso
ll, no qual esta disposto que as obras e 0s servicos somente poderao ser licitados
quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de

todos os seus custos unitarios, indispenséveis ao processo licitatdrio.
A SUMULA TCU N° 258/2010 preconiza:

“As compuosicOes de custos unitarios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI infegram o orgcamento que

® BANDEIRA DE MELLO, Cefso Anidnio. Curso de Direito Administrativo. 19° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005,p. 93
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compde o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitagéo e das propostas das licifantes e ndo podem ser
indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de
unidades genéricas”.

Dessa forma, esse tipo de servico deveria vir elencado na planilha

orcamentaria.

XIV — DA AUSENCIA DE CONFECGAO DOCUMENTOS TECNICOS

Em nenhum momento do Edital, Termo de Referéncia ou outro documento,
fez mencio a ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) com indicagéo de
responsavel técnico habilitado (Engenheiro Eletricista), contrariando o disposto na Lei
Federa! n° 6.496/77, c/c as Resolugbes n® 361 e 425 ambas do CONFEA, que
disciplinam a obrigatoriedade da ART.

Para sermos mais especificos, descreveremos em especial, o art. 7° da

resolucdo n® 361 do CONFEA que tem a seguinte redagao:

“Art. 7° - Os autores do Projeto Bdsico, sejam eles contratados ou
pertencentes ac quadro técnico do orgéo contratante, deverédo providenciar a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, instituida pela Lei Federal n° 6.496, de
07 DEZ 1977, e regulamentada através de Resoluges especificas do Conselho

Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA.”

Cabe consignar que buscamos a identificagéo do Gestor RAFAEL MOREIRA
ESTEBANEZ e do Apoio Técnico GUILHERME DE CARVALHO RAMOS que
auxiliaram o Secretaric Municipal de Servigos Publicos MARCELO DA SILVA
PEREIRA, junto aos cadastros do CREA/RJ e tivemos a informagdo que somente o
Engenheiro Civil, GUILHERME DE CARVALHO, inscrito no CREA/RJ sob o n°
2020106378, teria titulagdo e inscrigdo nos quadros, porém, no sendo habilitado para

assinar projetos de iluminagéo publica.
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Mesmo n3do tendo formagdo em engenharia elétrica, pode ser considerado o
responsavel técnico pela elaboragédo de um projeto para contratagéo de engenharia
deste ramo? Onde esta a ART recolhida junto ao CREA. Certamente, cabe a nés fazer
uma consulta formal junto ao CREA/RJ, em relacdo a confecgdo de ART.

XV - DO PEDIDO
Na esteira do exposto, requer-se:
. Seja reconhecido a tempestividade da impugnagao;

. Seja julgado provido a presente impugnagdo, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade no que tange escolha da modalidade pregao

eletrénico para contratagio de servigos especializados, conforme objeto do edital;

. Seja julgado provido a presente impugnagdo, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da auséncia de previsa@o de regime de execugéo;

o Seja julgado provido a presente impugnagdo, com efeito para que,

reconhecendo-se a ilegalidade da confusdo quanto a real data do certame;

o Seja julgado provido a presente impugnagdo, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade do prazo contratual e o ferimento ao disposto ao
art. 57, da lei n® 8.666/93 e art. 16, §1°, inciso |, combinados com o §4° inciso |

da Lei Complementar 101/00;

* Seja julgado provido a presente impugnagédo, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da vedagdo a participagdo de empresas em

consorcio;

. Seja julgado provido a presente impugnacdo, com efeito para que,

reconhecendo-se a ilegalidade sobre a exigéncia de consulta a determinados

cadastros néo previstos em lei;
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. Seja julgado provido a presente impugnacéo, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da responsabilidade técnica — seguran¢a do

trabalho;

. Seja julgado provido a presente impugnacdo, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da ilegal exigéncia tempo de experiéncia

profissional responsavel tecnhico;

. Seja julgado provide a presente impugnagdo, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da imprestabilidade dos veiculos descritos no

presente certame;

. Seja julgado provido a presente impugnacdo, com efeito para que,

reconhecendo-se a confusdo sobre descarte dos residuos;

. Seja julgado providc a presente impugnacdo, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da auséncia de previsdo de servigcos de pode de

podas de arborizagdo urbana, em planilha orgamentaria;

. Seja julgado provido a presente impugnacdo, com efeito para que,

reconhecendo-se a ilegalidade da auséncia de confecgdo documentos técnicos;

. Que os devidos esclarecimentos sejam prestados pelo Pregoeiro e/ou

Gestor da Pasta, sem prejuizo a esta impugnacgao;

. Que seja a resposta fornecida no prazo de 02 dias Uteis contados da data do

recebimento da impugnacao, conforme item 24.2 do edital.

. Determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 3° do art. 24, do Decreto n°
10.024/19, sob pena de instigar o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
através de Representagdo, bem como, Ministério Publico Estadual.
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PRIMEIRA ALTERAGAO CONTRATUAL DA
SOCIEDADE EMPRESARIA UNIPESSOAL LTDA.

TR ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS UNIPESSCAL LTDA
CNPJ N® 47.790,834/0001-01

Pelo presents instrumento e na melhor forma de dirgito:

THALINE MACHADO RIBEIRD, brasieira, solteira, smpresario, inscrito no C.P.F. 122.555.967-76 e
portador da Carteira de identidade RG n°® 277068888, 6ra0 expedidor DETRAN-RJ nascido em
23j07/1997 residente e domiciliado na  Rua dos Passos , n° 231 - Centro — Sao Jodo daBarra
- RJ,{nicas sécias e legilima representante da sociedade empresaria limitada, constituida conf. Os
Arligos 996 a 1195 da Lei 10.406/2002, denominada, TR3 ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS
UNIPESSOAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 47.790.834/0001-01 e na JUCERJA/RY sob o n®
33212185465 arquivado em  31/08/2022,com sede 2 R Joaquim Thomaz de Aquino Fitho, n® 216
- Centro - Campos dos Goylacazes,Cep 28.200-000 resolve promover sua primeira alteracao
contratual e consolidar as clausulas abaixo:

E desta forma a nova sociedade seré regida pelas seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA~ A denominacéo social da empresatia Unipessoal Lida passara aser
TR3IEMPREENDIMENTOS UNIPESSOAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°47.780.834/0001-01 e na
JUCERJA/R] sob 0 1°sob 033212195465, arquivado em  31/08/2022, com sede a R Joaquim
Thomaz de Aguino Filho, n° 216 - Centro ~ $30 Jodo da Barra.Cep 28.200-000

CLAUSULA SEGUNDA - A sociedade terd camo objeto social: 41.20-4-00 construgao de edificios 01.61-0-
03 - Servico de preparagac de terreno, cultivo e colheita 01.61-0-09 - Atividades de apoio &
agricultira nao especificadas anteriormente 18.13-0-01 - impresséc de material para uso
publicitaric 20.13-4-02 - Fabricag8a de adubos e ferlilizantes, exceto organc-minerais 25.13-6
00 - Fabricagao de obras de caldeiraria pesada 25.39-0-01 - Servicos de usinagern, tornearia
solda 28.12-7-00 - Fabricagio de equipamentos hidraulicos e pneumaticos, pecas € acessorios,
exceto valvulas 30.31-8-00 - Fabricagéo de locomotivas, vagdes e outros maleriais rodantes
33.12-1-02 - Manutencio e reparacdo de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle
33.13-9-99 - Manutencdo e reparagiio de maquinas, aparelhos e materiais elétricos nado
especificados anteriormente 33.14-7-02 - Manutencac e reparacdo de equipamentos hidraulicos
& pneumaticos, exceto valvulas 33.14-7-04 - Manutengdo e reparagao de compressores 33.14-
7-08 - Manuteng@o e reparagdo de méaquinas, equipamentos e aparelhos para transporte &
elevagdo de carga 33.14-7-11 - Manutencao e reparacio de maquinas e eguipamentos para
T agricultura & pecudria 33.14-7-13 - Manutencio e reparagio de maguinas-ferramenta33.19-8-00
- Manulengao & reparagao de equipamentos e produtos nao especificadds anteriormente 33.21-
0-00 - Instalagho de maquinas e equipamentos industriais 37.01-1-00 - Gestao de redes de
gsgoto 37.02-9-00 - Atividades refacionadas a esgoto, excelo a gest&o de redes 38.11-4-00 -
Coleta de residuos nio-perigosos3B.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos 38.29-1-00 -
Tratamento e disposicio de residucs ndo-perigosos 42.11-1-01 - Construcac de rodovias e
ferrovias 42.21-8-03 - Manutencéo de redes de distribuicdo de energia elétrica 42.22-7-01 -
Construcio de redes de abastecimento de &gua, colela de esgoto e construgbes correlatas,
exceto obras de imigacdo 42.91-0-00 - Obras portuarias, maritimas e fluvials 42.92-8-01 -
Moniagem de estruturas metalicas 43.13-4-00 - Obras de terrapienagem 43.21-3-00 - Instalacdo
e manutengéo elétrica 43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas 43.22-3-02 -
Instalacdo e manutengéo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagao e refrigeragao

- -

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
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43.22-3-03 - instalaces de sistema de prevengdo contra incendio 43.29-1-04 - Montagem &
instatagao de sistemas e equipamentos de iluminagdo e sinalizagao em vias publicas, portos e
aeroportos 43.30-4-04 - Servicos de pintura de edificios em geral 43.99-1-02 - Montagem o
desmontagem de andaimes e outras estruturas temporanas 43,99.1-03 - Obras de alvenana
43.99-1-99 - Servigos especializados para construgio nao especificados anteriormente 46.79-6-
99 - Comércio atacadista de materiais de construgio em geral 47.42-3-00 - Comeércio varejista
de material elétiico 47.44-0-03 - Comércio varefista de matenais hidrauticos 47 52-1-00 -
Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia ¢ comunicaciod9.23-0-02 -
Servigo de transporte de passageiros - locagho de automoveis com molorista 49.20.9.02 -
Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretarenta, intermuricipal,
interestadual e internacional 48.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos
perigosos e mudangas, municipal. 49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos
perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional 52.50-8-01 - Comissaria de
despachos50.11-1-02 - Produgao de filmes para publicidade 59.11-1-99 - Atividades de
producdo cinematografica, de videos e de programas de televisdo ndo especificadas
antericrmente 59.12-0-02 - Servicos de mixagem sonora em produgao atdiovisual 71.1 1-1-00 -
Serviges de arquitetura 71.12-0-00 - Servigos de engenharia7 1.19-7-01 - Servigos de cariografia,
topografia e geodésia 72.10-0-00 - Pesquisa e desenvolvimento expenmental em ciéncias fisicas
e naturais 74.20-0-02 - Atividades de produgao de fotografias aéreas e submarinas 77.11-0-00 -
Locacdo de automoveis sem condutor 77.31-4-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos
agricolas sem operado £77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos @
hospitalares, sem operador 77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas @ outras estruturas de
uso temporario, exceio andaimes 77.38-0-99 - Aluguel de oulras maquinas e equipamentos
comercials e industiiais nao especificados anteriormente, sem operador 81.28-0-00 - Atividades
de limpeza nao especificadas anteriormente 82.30-0-01 - Servicos de organizag@o de feiras.
congressos, exposiches e festas 90.01-9-02 - Producao musical 90.01-9-06 - Atividades de
sonaonzagac e de iluminagao acrescentard 8130-3/00 - Atividades Paisagistica;

CLAUSULA TERCEIRA~ O Capital social da Empresaria Unipesscal Ltda, permanece
inalterade no valor de R$ 100.000,00 (Cem mil reais) dividido em 100.000 {Cem mil},quotas de
R$ 1,00 {Um Real) totalmente integralizada neste ato em moeda corrente do pais,

CLAUSULA QUINTA — Todas as demais clausulas deste ato constitutivo ficam inalteradas

CONSOLIDAGAO DA ALTERAGAOC CONTRATUAL
SOCIEDADE EMPRESARIA UNIPESSOAL LTDA.

TR3 EMPREENDIMENTOS UNIPESSOAL LTDA
CNPJ N° 47.790.834/0001-01

Pelo presente instrumento patticular de consolidagBio de contrato social, o sdcio abaixo-
assinado;

THALINE MACHADO RIBEIRO, bragileira, solteira, empresario, inscrito no CP.F. 122.555.967-76 ¢
portador da Carleira de identidade RG n® 277068888, orgao expedidor DERAN-RJ nascido em
23/07/1997 residente e domiciliado na  Rua dos Passos , n? 231 — Centro - S3o Jdao da Barra
— RJ.

Junta Comercial do Estado do Ric de Janeiro
Nome: TR3 ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS UNIPESSOAL LTDA s JAUCEYT A
Nome Nowo: TR3 EMPREENDIMENTOS UNIPESSOAL LTDA EL e, ﬁ"'
NIRE: 332.1219546-5 Protocolo: 00-2022/741481-0 Data do protocelo: 23/09/2022 el
CERTIFICO O ARQUIVAMENTC em 26/09/2022 30B O NOMERCG 00005107525 & demais constantes do termo de Pag. 4/8
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iducs nAo-perigosesis.12-2-00 - Coleta de residucs perigoscs 38.21-1.00 -
s gispoicio de resduos nao-penigoses 42.71-1-01 - Consirugdc de rodovias @
¢ -5-03 - haruiencac de redes de distrbuic3o de energia elémnca 42.22.7-0% -
Construc3o de redes de abastecimento de agua, coleta de asgoto e construcdes correlsias
exceln cbras de imgacdo 42.81-0-00 - Obras portudrias, maritimas e fluviass 42.92-8-01 -
Mortagem de sstruturas metdlicas 43.13-4-00 - Obras de terraplenagem £3.21-5-00 - InstalagBo
£ manctencas eelrica 43.22-3-01 - Instefacdes nidraulicas, sanitarias e Ce gas 43.22-3-02 -
Instalzcdio e rranuiencao de sistemas cenirais de ar condicionado, de ventilagao e refngeracéo
43.22.3-03 - Instalacdes de sistema de orevengdo contra incéndio 43.29-1-04 - Montagem ©
instalacdo de sistemas 2 equipamentos de fuminaglo e sinalizagdo em vias pubboas, portos e
aeropontos 43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificies em geral 43.92-1-02 - Monlagem &
desmoniagem de andaimes e outras estruturas termporarias 43.99-1-03 - Obras de aivenara
43.98-1-99 - Servigos especializados para construgdo nd3o especificados anteriormente 46.79-6-
97 - Comértio atacadista de materiais de construg@o em geral 47.42-3-00 - Comércio vargjista
de materal elétrice 47.44-0-03 - Comércic varejista de materiais hidrauticos 47.52-1-00 -
Comercic varejista especializade de equipamentos de telefonia e comunicacaedd.23-0-02 -
Servico de transperie de passageiros - locagho de aulomdveis com motorista 49.29-0-02 -
Transporie rodoviano colefivo de passageiros, sob regme de fretamento, mtermunicipal,
interestadual e internacional 48.30-2-01 - Transporte radoviaric de carda. excelo produtos
pergoses e mudangas, municipal 49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga. exceto produtos
pengosos & mudangas, intermunicipal, interestadual & infemacionsal 52.50-8-01 - Comissana de
despachos39.11-1-02 - Producdo de filmes para publicidade 59.11-1-89 - Atividades de
produgde cinematografica, de videos e de programas de televisio nZo especificadas
anteriorméente 59.12-0-02 - Servigos de mixagem sonora em produgdo audiovisual 71.11-1-00 -
Servicos de arquitetura 71.12-0-00 - Servicos de engenharia7 1.18-7-01 - Servicos de cartografia,
tepografia e gendésia 72.10-0-G0 - Pesquisa e desenvolvimenio experimental em ciéncias fisicas

M

e naturais
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeize ™
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74,20-0402 - Mividades de produgioe de fotografias déreas e submarinas 77.11-0-00 - Locagaa
de aulomovers sem condulor 77.31-4-00 - Aluguel de maguinas e equipamentss agricnlas sem
oporado $77.39-0-02 - Aluguel de eguipamenios clentifices, meédicos © hospitalares. som
operadeor 77.39-0-03 - Aluquet de palcos, cobefturas e outras estruturas de uso temporarnd,
exceln andaimes 77.39-0-9¢ - Aluguel de outras Mmaquings e equipamentos comercials e
indusinais ndo sspeaificados anteriormente, sem operador 81.28-0-00 - Atividades de limpeza
nao especificadas anteriormente 82.30-0-01 - Servigos de organizagio de feiras. CONGIEssSos,
eXposicoes e festas 90.01.9-02 - Produgao musical 80.01-9-06 - Atividades de sonorizagao 2 e
luminacio acrescentard 8130-3/00 - Atividades Paisagistica;

CLAUSULA TERCEIRA ~ O capital social  de R$:100.000,00 { Cem mil reais) divididos em 100,000 {Cem
mili quotas no valor de RS 1,00 {Um Real), totalmente subscritas ¢ integralizadas neste ato em moeda
corrente do pais, da seguinte forma’

THALINE MACHADO RIBEIRO 100.00¢{Cem} quotas no valor de R$ 1,00 (Um Real) perfazendo o lotal
de RS 100.000,00{Cem mil reais) fotalmente subscrilas  integratizadas neste ato em moeda corrente
do pais

CLAUSULA QUARTA -~ A responsabilidade do socio € restitz ao valor de suas guotas,
respondendo solidariamente pela integralizagao do capital social.

CLAUSULA QUINTA - A empresa iniciou as atividades em 31/08/2022, e seu prazo de duragac sera
indeterminado,podendo, todavia, ser exinta por deciséo do socio.

CLAUSULA SEXTA - A sociedade sera administrada por THALINE MACHADO RIBEIRO, com todos os
poderes & atribuictes de representagdes ativa e passiva, judicial e exirajudicial, podendo praticar
todos alos compreendidos no objeto, sempre de interesse da empresa. autoriza o uso nome
ernpresarial, assinando sempre de maneira isolada.

CLAUSULASETIMA~ Nocasodefalecimento ou interdic@t dasdcio, a sociedade se dissolvera,
sendo pago aos herdeiros os valores de seus haveres apurado e liquidado com base na situagao
patrimonial da sociedade, & data da resolugéc, verificada em balango especialmente levantado.

CLAUSULA DITAVA - O Administrador declara , sob as penas de lgi, que ndo esta impedido de exercer
a adminisiragdo da empresa, por lei especial ou em virtude de condenagao criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela.a pena gue vede, ainda gue temporariamente, ¢ acesso a cargo
publicos, ou pro crime falimentar, deprevaricagao, perdaou suborne, concussao peculato cuconira
a economia popuiar, contra o sistema financeironacional, contra normas de defesa da concorréneia,
conira as relacbes de consumno, fé piblica ou propriedade,

CLAUSULA NONA - A empresaria podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante afteragdo contratual, assinada pelo socio.

CLAUSULA DECIMA~ O sacio podera , fixar uma relirada mensal, a titulo de "PROLABORE",
observadas a5 disposighes regularmentares pertinentes

Junta Comercial do Estado do Rie da Janeiro

Nome: TR3 ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS UNIPESSOAL LTDA
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CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 26/0%/2022 505 © NOMERO 08005107525 e demais constantes do termo de
autenticagéo.

Autenticacdo: 3F8DT7687C0150B140F243353FFDAL2F828439B7RBCAETBO4AASCOE3 7BBD3160684

(o

Pag. 6/8

para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n® de protocolo.

JUCERT AL
‘-; I.T*J assinsgo digkabnants /- __y.f



Moo, 2 b 34 94';1%-_5

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Os casos omissos no presente conlraio bew Lomo 2s duwdas ou
divergéricia surgidas no vigéncia do mesmo, serdo restlvides de conformidade com alegistagao
em vigor, pelo foro de SiodoiodaBaaRJ, pam o exercicio e o cumprimento dos dueitos &
obrigagdes resultanies deste contrato.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam o présente mstrgmanto,

Sh0 Jodo da Barra /RJ, 21 de Setembro de 202¢

g". A } ; ff\w £ i
ﬂ@‘nﬁz o Noadhhonk Ko figne
THALINE MACHADO RIBEIRO
CPF N° 122.555.967-76
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Presidéncia da Repiblica

Secretaria de Micro e Pequena Empresa

Secretaria de Raclonalizagdo e Simplficagio
Departamente de Registro Empresarial e Integragic
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeire

IDENTIFICACAO DOS ASSINANTES
CERTIFICO QUE O ATO DA TR3 ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS UNIPESSOAL LTDA, NIRE
33.2.1219546-5, PROTOCOLO  00-2022/741481-0, ARQUIVADO EM  26/09/2022, SOB O
NOMERO (S) 00005107525, FOI ASSINADO DIGITALMENTE.

CPFICNPJ .. INome -~ " L
| 887.162.877-20 ' MARCUS ALEXANDRE DOS SANTOS FERREIRA -

26 de setembro de 2022.

Jorge Paulo Magdaleno Fitho
Secretario Geral

1M
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

N ad 007 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | ;770 5 onfTurA
;ITA?r?ROI'ZSMMOM =01 CADASTRAL 31/08/2022
NGME EMPRESARIAL

TR3 EMPREENDIMENTOS UNIPESSOAL LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
*kkkARkw ME

CODIGO E DESCRIGAQ DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construcio de edificios

COD'GO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS

01.61-0-03 - Servigo de preparagao de terreno, cultivo e colheita

01.61-0-99 - Atividades de apoio 3 agricultura nao especificadas anteriormente

18.13-0-01 - Impressiao de material para uso publicitario

20.13-4-02 - Fabricagéio de adubos e fertilizantes, exceto organo-minerais

25.13-6-00 - Fabricag#io de obras de caldeiraria pesada

25.39-0-01 - Servigos de usinagem, tornearia e solda

28.12-7-00 - Fabricacdo de equipamentos hidraulicos e pneuméticos, pecas e acessérios, exceto valvulas
30.31-8-00 - Fabricagéo de locomotivas, vagbes e outros materiais rodantes

33.12-1-02 - Manutengio e reparagio de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle

33.43-9-99 - Manutengio e reparagio de maquinas, aparelhos e materiais elétricos ndo especificados anteriormente
33.14-7-02 - Manutencio e reparagio de equipamentos hidraulicos e pneumaticos, exceto vilvulas
33.14-7-04 - Manutengio e reparagio de compressores

33.14-7-08 - Manutengdio e reparagéo de maquinas, equipamentos e aparelhos para transporte e elevagio de cargas
33.14-7-11 - Manutencio e reparagio de maquinas e equipamentos para agricultura e pecuaria

33.14-7-13 - Manutengdo e reparagio de maquinas-ferramenta

33.19-8-00 - Manutengio e reparagéo de equipamentos e produtos nio especificados anteriormente
33.21-0-00 - Instalagéo de maquinas e equipamentos industriais

37.01-1-00 - Gestdo de redes de esgoto

37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes

38.12-2.00 - Coleta de residuos perigosos

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresadria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R JOAQUIM THOMAZ DE AQUINO FILHO 216 il

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
28.200-000 CENTRO SAO JOAO DA BARRA RJ
ENDEREGC ELETRONICO TELEFONE

TR3IENGENHARIA@HOTMAIL.COM (22) 9609-3025

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Hedekdrk

SITUAGAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 31/08/2022

MOTIVO DE SITUACAD CADASTRAL

SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SiTUACACQ ESPECIAL

Feiedededkdda Frdedeledek e

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018,
Emitido no dia 23/06/2023 as 15:07:15 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/4
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERDO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE [NSCRICAO E DE SITUAGAO DATA DE ABERTURA
47.790.834/0001-0

MATRIZ 001-01 CADASTRAL 31/08/2022
NOME EMPRESARIAL

TR3 EMPREENDIMENTOS UNIPESSOAL LTDA

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

38.21-1-00 - Tratamento e disposig&o de residuos ndo-perigosos

42.11-1-01 - Construgéo de rodovias ¢ ferrovias

42.21-9-03 - Manutengio de redes de distribuigdo de energia elétrica

42,2271 - Construgio de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgbes correlatas, exceto obras de
irrigagéo

42.91-0-00 - Qbras portuarias, maritimas e fluviais

42.92-3-01 - Montagem de estruturas metalicas

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagiic e manutencéo elétrica

43.22-3-01 - Instalagbes hidraulicas, sanitirias e de gas

43.22-3-02 - Instalagdo e manutengdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagéo e refrigeragao
43.22-3-03 - Instalagdes de sistema de prevengao contra incéndio

43,29-1-04 - Montagem e instalag#o de sistemas e equipamentos de iluminacio e sinalizagdo em vias piblicas, portos e
aeroportos

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.99-1-02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias

43,99-1-03 - Obras de alvenaria

43.99-1-99 - Servicos especializados para construcéo ndo especificados anteriormente

46.79-6-99 - Comércio atacadista de materiais de construgéo em geral

47.42-3-00 - Comércio varejista de material eléirico

47.44-0-03 - Comércio varejista de materials hidraulicos

47.52-1-00 - Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia ¢ comunicagao

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURC NUMERG COMPLEMENTG
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CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
28.200-000 CENTRO SAOQ JOAO DA BARRA RJ
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

TR3ENGENHARIA@HOTMAIL.COM (22) 9609-3025

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL {EFR)

Fkikk

SITUACAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 31/08/2022
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NOME EMPRESARIAL

TR3 EMPREENDIMENTOS UNIPESSOAL LTDA

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

49.23.0.02 - Servigo de transpotte de passageiros - locagdo de automdveis com motorista

49.29-9-02 - Transporte rodovidric coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e
internacional

49.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal.

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestaduat e
internacional

52.50-8-01 - Comissaria de despachos

59.11-1-02 - Produgdo de filmes para publicidade

59.11-1-99 - Atividades de produgio cinematografica, de videos e de programas de televisao nio especificadas
anteriormente

59.12-0-02 - Servigos de mixagem sonora em produgéo audiovisual

71.11-1-00 - Servigos de arquitetura

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

71.19-7-01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia

72.10-0-00 - Pesquisa e desenvelvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais

74.20-0-02 - Atividades de produgio de fotografias aéreas e submarinas

77.11-0-00 - Locag#o de automdveis sem condutor

77.31-4-00 - Aluguel de maguinas e equipamentos agricolas sem operador

77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador

77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador

81.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente

21.30-3-00 - Atividades paisagisticas

CODIGC E DESCRIGAC DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresdria Limitada

LOGRADOURO NUMERQ COMPLEMENTO
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NUMERO DE INSCRIGAO A 4 DATA DE ABERTURA
47.790.834/0001-01 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUACAO 31/08/2022
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
TR3 EMPREENDIMENTOS UNIPESSOAL LTDA
CODIGO E DESCRICAC DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
82.30-0-01 - Servicos de organizagio de feiras, congressos, exposigdes e festas
90.01-8-02 - Produgdo musical
90.01-9-06 - Atividades de sonorizagéo e de iluminagdo
CODIGO E DESCRICAQ DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
LOGRADOURG NUMERQ COMPLEMENTO
R JOAQUIM THOMAZ DE AQUINO FILHO 216 i
e CEP BAIRROIDISTRITO MUN:GIPIC UF
28.200-000 CENTRO SAQ JOAO DA BARRA RJ
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
TRIENGENHARIA@HOTMAIL.COM (22) 9609-3025
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUACAC CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 31/08/2022
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAC ESPECIAL DATA DA SITUACAD ESPECIAL
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PROCESSC N®: 16.712/2023

SECRETARIA DE RUBRICA'.’# -FOLHA: 5§

INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA

Comissao de Pregao |

Nova Friburgo, 26 de junho de 2023.

A Secretaria Municipal de Servigos Publicos

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 113/2023

OBJETO:; Contratacio de empresa especializada para prestagio de servigos de
manutencdo de fluminagdo Publica, com veiculos adaptados, operador/motorista e
eletricistas, para que a CONTRATADA realize os servigos de troca de lampadas em todo
Parque de lluminagio Putblica do Municipio de Nova Friburgo, pelo periodo de 24 (vinte e

quatro) meses.

IMPUGNANTE: TR3 EMPREENDIMENTOS UNIPESSOAL LTDA

Trata-se de IMPUGNACAQ interposta pela empresa TR3 EMPREENDIMENTOS
UNIPESSOAL LTDA, com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.° 1024/2019,
subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu representante legal, de forma

tempestivamente, contra os termos do Edital Pregdo Eletrénico n.° 113/2023.

Em tempo, informamos que este Pregoeirc e Equipe de Apoio foram designados,
com base na Portaria n® 016 de 05 de janeirc de 2022, publicada no Diario Cficial do
Municipic de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que constitui a Comissao de Pregao |,

para julgamento das licitagdes da Administragdo Municipal na modalidade Pregao.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnagdo
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacao.

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
CNPJ: 28.406.630/0001- 23 - e-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefones: (22) 2522-0661 - 2522-0669
{ramal 259} ou (22) 2523-1113
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INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA

Comissdo de Pregdo |
DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagio, pedido de provimento a impugnagao, reconsideragdo das
exigéncias, interesse processual e de tempestividade conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de impugnacio j4 identificado, pelo que se passa a andlise de sua

alegacdo.

Considerande que as exigéncias/condigbes estabelecidas no  instrumento
convocatdrio estio dispostas no Termo de Referéncia e que parte das razdes da impugnagao
tern natureza técnica, tema gue foge ac dominio do Pregoeiro, encaminho o presente

processo, na forma que dispde o item 24.2 do edital do Pregdo Eletrénico n® 113/2023,

com as razdes da impugnante para pronunciamento de ordem técnica juntc ao setor
requisitante do objeto licitado, conforme Processo Administrativo de Impugnagde n°
16.712/2023.

Por oportuno, informo que o referido certame esté agendado para o dia 29/06/2023,
e caso necessario, sera SUSPENSO, sine die, para melhor andlise da impugnacdo
interposta e eventual revisdo, adequagdes e alteragdes pertinentes ao edital do

presente processo licitatério.

Atenciosamente,

Pregoeiro - Comissdo de Pregao |
Matricula: 206.934

Av. Alberto Braune, n° 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
CNPJ: 28.606.630/0001- 23 - e-mail: licitacagpmnf@gmail.com - Telefones: {22) 2522-0661 - 25220669
(ramal 259) ou (22) 2523-1113




NOVA SECRETARIA we proc. o G (73
FRIBURGO | °F SERVIcOs e L oo

PRETFEITURA

Nova Friburgo, 26 de junho de 2023

Para: Procuradoria Geral do Municipio
Origem: Secretaria de Servigos Publicos

Processo: 16.712/2023

Ilimo. Sr. Procurador Geral,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste encaminhar os autos do
presente Processo Administrativo autuado sob o n.° 16.712/2023, que trata de impugnacdo
interposta pela empresa TR3 EMPREENDIMENTOS UNIPESSOAL LTDA., contra os

termos do Edital Pregio FEletrénico n.° 113/2023, para parecer juridico acerca dos

apontamentos sobre legalidade.
Sem mais para o momento e sempre a disposigao.

Atenciosamente,

Marcelo § Silva Pereira

Secretario Municipal de Servigos Publicos
Matr.: 100.530
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Requerente: TR3 Empreendimentos Unipessoal Ltda.
Assunto: Impugnacio - Edital de Licitago - Pregdo Eletrénico n. 113 de 2023 - Processo
Licitatério n. 3904/2023

Ao Ilmo. Sr. Subprocurador de Processos Administrativos;
I - DO RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela requerente em 26/06/2023 acerca do Edital do
Pregio Eletrbnico n. 113 de 2023 - Processo Licitatério n. 3904/2023, que tem por objeto licitar
a melhor proposta para contratagio de empresa especializada para prestagao de servigos de
manutencdo de iluminagfo publica, com veiculos adaptados, com operadot/motorista €
eletricistas, para que-a contratada realize os servigos de troca de ldmpadas em todo Parque de
Tluminagdo Piiblica do Municipio de Nova Friburgo.

Inicialmente, ¢ importante destacar que o procedimento foi recepcionado por esta
assessoria juridica em 27 de junho de 2023.

Em suma, a requerente alega em sua peca de impugnagdo, acostada as fls. 03/44, a
existéncia de diversas irregularidades, a saber: I) ilegalidade quanto a escolha da modalidade
pregio cletronico para contratagdo de servigos especializados; 2) auséncia de previsdo de regime
de execugdo; 3) confusiio quanto & real data do certame; 4) ilegalidade do prazo contratual €
ferimento ao art. 57 da Lei n. 8.666/93; 5) ilegalidade da vedagio a participa¢do de empresas em
consorcio; 6) ilegalidade sobre a exigéncia de consulta a determinados cadastros nao previstos
em lei; 7) ilegalidade da responsabilidade técnica - seguranga do trabalho; &) ilegalidade da
exigéncia de tempo de experiéncia do profissional técnico responsavel; 9) imprestabilidade dos
veiculos descritos no certame; 760) confusdo sobre o descarte de residuos; JI) auséncia de
previsio de servigos de poda de arborizagdo urbana em planilha orcamentaria; 12) auséncia de
confeccio de documentos técnicos.

A Comissio de Pregio I, em manifestagio de fls. 58/59, acolheu a impugnagio, eis que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade, encaminhando o procedimento a Secretaria
Municipal de Servigos Piiblicos para pronunciamentos de ordem técnica, na forma do item 24.2
do edital.

A Secretaria Municipal de Servigos Publicos, em despacho de fls. 60, encaminhou os autos
a esta Procuradoria-Geral para parecer juridico sobre a legalidade dos pontos impugnados.

E o relatorio.
Il - DO MERITO

Preliminarmente, verifica-se que a impughagdo apresentada em 26/06/2023 ¢ tempestiva,
em conformidade com o subitem 24.1 do edital e art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019,
tendo em vista que a realizagfo do Pregio esta agendada para 29/06/2023.

No mérito, passa-se as segnintes consideragdes.

Carlos Eduardo Y. b da Veiga
%‘f’Subpmcur ar fie Processos
S Adrfirgaues
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Pois bem. Conforme previsto nos subitens 24.2 ¢ 24.3 do edital, cabe ao Pregoeiro a
andlise ¢ decisio das impugnagdes, podendo requisitar subsidios formais aos responsiveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor
requisitante do objeto licitado.

Nesse sentido dispée o art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019:

Art. 24. Qualguer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anterioves a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagdo nio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsdveis pela elaboracdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacgédo no prazo de dois dias uteis, contado da data
de recebimento da impugnagdo.

Como sabido, as especificacdes técnicas contidas no processo licitatério, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos, escolha da modalidade
licitatdria, critério de julgamento e pesquisa de mercado sdo de inteira responsabilidade da
secretaria requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessdrio para definir as
exigéncias essenciais ao objeto licitado, bastando que esteja dentro da legalidade.

Por sc tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe a
Secretaria Municipal de Servicos Publicos sua andlise, que é a secretaria requisitante,
considerando que a Procuradoria ndio possui expertise sobre a matéria, ndo podendo opinar sobre
qualquer questdo técnica referente ao objeto do certame.

Portanio, a presente manifestagio se restringird tio somente aos aspectos juridicos
impugnados, a seguir abordados.

IL1) Tlegalidade quanto a escolha da modalidade pregio eletronico para contratacio de
servicos especializados.

Afirma a impugnante que a descri¢do do objeto licitado nfo se enquadra como servigo
comum de engenharia, mas sim servigo especializado, que ndo pode ser licitado por meio de
pregio, o qual restringe sua aplicagdo a contratagdo de bens ¢ servigos comuns.

Verifica-se que a Secretaria Municipal de Servigos Pliblicos, no subitem 2.7 do Termo de
Referéncia, declarou que a classificagdo do objeto “se enguadra como servigos comuns, na
forma da lei 10.520, de 2002 e sua abrangéncia de realizacdo e uso dos equipamentos
compreenderd todo o Municipio de Nova Friburgo”.

Como narrado anteriormente, a definicdo do objeto e seu enquadramento cabe a Secretaria
requisitante, que detém a expertise técnica necessaria para tanto.
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Em consulta ao acervo jurisprudencial, verifica-se que o TCU, no Acordéo
1711/2017-Plenario’, concluiu que, em regra, tais servigos tratam-se de servigos comuns,
licitados por meio de pregéo:

ENUNCIADO

Os servicos técnicos necessdrios d estruturacdo de projeto de parceria
publico-privada relativo & modernizacdo, eficientizagdo, expansdo,
operacio e manutengdo da infraestrutura de rede de iluminagio publica
sdo, em regra, servigos comuns, licitados na modalidade de pregio.

Importante transcrever parte do voto do Ilmo. Relator:

19. Nesse contexto, é de saber se os servigos afetos ao objeto das.
- Pregdes Eletrénicos AARH 39/2017 e 40/2017 podem ser contratados
por meio dessa modalidade.

20.  De acordo com o termo de referéncia do Pregdo Eletrénico
AARH 40/2017 (idéntico ao do Pregdo Eletrénico AARH 39/2017) , no
dambito da execucdo dos servigos técnicos, a contratada sera responsavel
por todas as atividades necessdrias d execucdo do escopo previsto no
referido termo e executard um conjunto amplo de atividades com vistas d
elaboracio de produtos necessdrios para o sucesso das etapas de
estruturacdo, licitacdo e adjudicacdo do projeto, cabendo destacar entre
os principais objetivos e direirizes a serem observados pelos servigos
técnicos o de estruturacdo de projeto nos moldes de Concessdo
Administrativa para realizaciio de investimentos e prestacio dos
servigos de iluminacio publica no municipio de Teresina/PI (peca 22,
p. 151).

21. O termo de referéncia prevé que o contrato terd vigéncia de 24
meses a contar da assinatura, podendo ser prorrogado caso necessdrio
para a completa execuciio do objeto (peca 22, p. 186) , e estabelece
escopo e disposi¢ées especificas referentes aos servicos técnicos,
ressaltando-se (peca 22, p. 157-181) :

a) gerenciamento do projeto;

b) elaboracio de diagnostico técnico da rede de iluminagdo publica;

¢) elaboragdo de relatério: (i) para decisdo do cendrio de investimentos;
(ii) ambiental; (iii) de avaliagio econémico-financeira; (iv) de plano de
negdcios referencial; (v) de value for money,

d) elaboragdo de plano de investimentos e operacdo;

e} elaboragdo dos projetos de engenharia;

! Acérdio 1711/2017-Plendrio, DATA DA SESSAO: 09/08/2017, RELATOR: VITAL DO REGO.
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b, elaboracio de plano de iluminagdo piiblica de destaque,

especificamente para a iluminacdo de monumentos, edificios historicos,

espacos publicos e outras edificacbes e dreas de interesse especial, a
serem definidas pelo BNDES;

g) elaboracdo de caderno de encargos contendo todos os elementos
técnicos necessdrios para confeccdo de minutas de edital e contrato;

h) servicos de assessoria juridica abrangendo o conjunto completo
de providéncias relativas a prepara¢do do edital e contrato de
concessdo, seus respectivos anexos e decorrentes desses, abrangendo a
elaboracdo de opinativos, pareceres, relatorios técnicos, minutas
diversas e a execu¢do de outras atividades de cunho juridico que se
fagam necessarias para a licitacdo e contratagdo do projeto;

i) mapeamento e interacdo com potenciais licitantes;

j) servicos de assessovia de comunicacdo contemplando a
elabora¢do de plano de comunicagdo incluindo o mapeamento dos
stakeholders mais relevantes; e

k) revisdes e ajustes nos produtos.

22. Entendo que os servi¢os descritos no termo de referéncia do
Pregio Eletrénico AARH 392017 e 40/2017 se enquadram nos
conceitos constantes da Lei 10.520/2002 e do Decreto 5.450/2005 e
estio aderentes com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, nos
termos do Acordao 1046/2014-TCU-Plendrio, entre outros.

23.Portanto, considero improcedente a afirmagdo da representante.

No caso acima enfrentado pelo TCU, concluiu-se se tratar de servigo comum, passivel de
licitagdo por meio de pregio.

Em verdade, o Tribunal ja confirmou, em diversas oportunidades, o entendimento de que
os servicos de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos, que a Lei
8.666/1993 define como “servigos técnicos proﬁssmnals especializados™ (art. 13, inciso IV) ,
podem, via de regra, ser considerados “servigos comuns’:

Acorddo 3395/20135-TCU-Plenario

Séo considerados servicos comuns, tornando viavel a utilizacdo do
pregio para sua contrata¢do, os servigos de gerenciamento de obras,
desde que possuam padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente  definidos no edital de licitagdo, por meio de
especificacoes usuais no mercado.

Acordio 2314/2010-Plenario
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Deve ser utilizada, como regra, a modalidade pregdo, preferencialmente
em sua forma eletrénica, para aquisicdo de bens e servigos comuns,
inclusive os de engenharia, a exemplo dos servigos de manutencdo do
sistema de disiribuicdo de energia elétrica.

Acodrdio 2472/2011-Segunda Camara

Servigos de operaciio e manutengdo predial, preventiva e corretiva, ndo
apresentam complexidade, possuindo padrées de desempenho e
qualidade que podem ser definidos de forma precisa e suficientemente
clara, por meio de especificacbes usuais no mercado, sendo
enquadrados como servi¢os comuns e, portanto, passiveis de licitagdo
mediante pregdo.

A questio, inclusive, foi sedimentada na Stimula TCU 257, in verbis:

SUMULA TCU 257: O uso do pregdo nas contratagdes de servigos
comuns de engenharia encontra amparo na Lei 10.520/2002.

Verifica-se, ainda, que o Decreto Federal n. 10.024/2019, em seu artigo 3°, inciso VIIL
definiu o conceito de servigo comum de engenharia.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

]

VIII - servico comum de engenharia - atividade ou comjunio de
atividades que necessitam da participacdo e do acompanhamento de
profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n®

* 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pela administracdo
puiblica, mediante especificacées usuais de mercado;

Como se pode ver, a propria definicio do servigo de engenharia comum requer a
participagdo de engenheiro habilitado, sendo descabida a alegacio da impugnante quanto a
complexidade do objeto licitado em razéio da exigéncia, em sede de qualificagao técnica, de
contratacio de engenheiros eletricistas e de seguranga do trabalho. ﬁ\iﬂ

Nio obstante, cabe & Secretaria Municipal de Servigos Publicos averiguar se, de fato, o -
objeto descrito no Termo de Referéncia se enquadra como servigo comum de engenharia, nos
moldes do entendimento do TCU.

11.2) Auséncia de previsio de regime de execucio.

A impugnante alega que o edital deve conter em seu preAmbulo o regime de execugdo ou a
forma de fornecimento, consoante art. 40 c/c art 10 ¢/c art. 55, todos da Lei n. 8.666/93.

Pois bem. Vejamos o teor do art. 40 da Lei n. 8.666/93:
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“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em serie
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucito e o tipo da licitag@o, a mengdo de que serd regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:”

———

Por sua vez, prevé o art. 10:

Art. 10, As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes
formas:

I - execucdo direta;

1T - execucdo indireta, nos seguintes regimes.

a) empreitada por prego global;

b} empreitada por prego unitdrio,

¢) (Vetado).

d) tarefa;

e) empreitada

integral. Pardgrafo unico.

(Vetado).

Ja o art. 6° da Lei n. 8.666/93 define os conceitos dos regimes de execugéo, da seguinte
forma:

Art. 6. Para os fins desta Lei, considera-se:

[-]

VII - Execugdo direta - a que é feita pelos orgdos e entidades da
Administracdo, pelos proprios meios;

VIIT - Execucdo indireta - a que o érgdo ou entidade contrata com
terceiros sob qualquer dos seguintes regimes.

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugdo da
obra ou do servigo por preco certo e total,
b) empreitada por prego unitdrio - quando se contrata a execugdo

da obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas;
¢) (Vetado).

d) tarefa - quando se ajusta mdo-de-obra para pequenos trabalhos
por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;
e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em

sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e
instalagdes necessdrias, sob inteira responsabilidade da contratada até a
sua entrega ao contratante em condi¢oes de entrada em operagdo,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em
condi¢cbes de seguranca estrutural e operacional e com as
caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

0 termo de referéncia equivale ao projeto basico exigido para as modalidades de licitac;ﬁo

de forma precisa, & suﬁmente e clara indicando, para o caso de servigos, 0 regime ¢ de execuqao
B i

moT—_ o e
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Salvo melhor juizo, em se tratando de prestagio de servigos comuns de engenharia,
também deve ser indicado o regime de execugio a ser adotado. '
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Verifica-se que o Termo de Referéncia, no item 3, estabeleceu a forma e prazo de execugdo
da prestacdo do servigo, devendo ser identificado pela Secretaria requisitante em qual regime de
execuglo melhor se enquadra a presente contrataciio, bem como analisada a necessidade de
alferacdes e corregdes, sendo &efto que apenas se verifica que foi estabelecido o prazo de
vigéncia contratual de 24 (vinte ¢ quatro) meses, ndo tendo sido estabelecidos os prazos de
execugdo para o inicio dos servigos ou cronograma de eXecugdo com 0s prazos necessarios a

execugio quando for necessaria a realizagio dos servigos licitados.
I1.3) Confusio quanto a real data do certame.

Afirma a impugnante que, por vezes, o cdital trazia a informagio de que a data do certame
seria 03/07/2023, por vezes trazia a informacio de que o certame ocorreria em 29/06/2023,
requerendo a republicagio do edital com nova data.

Dispde o § 4°, do art. 21, da Lei n. 8.666/93:

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, ingiiestionavelmente, a alteragdo ndo
afetar a formulagdo das propostas.

A jurisprudéncia do TCU” tem dito que a republicaggo do edital deve ocorrer sempre quea ~

alteragdo de clausula tiver o potencial de afetar a formulagdo de propostas pelas licitantes.

S.m.j., tais incongruéncias devem ser verificadas pela Secretaria Municipal de Servigos
Puiblicos e/ou pela Comissdo de Pregdo, sugerindo-se a republicagdo do edital do certame, a fim
de se evitar questionamentos e restricdo 4 competitividade.

I1.4) Tlegalidade do prazo contratual e ferimento ao art. 57 da Lei n. 8.666/93.

Afirma a impugnante que “por mais que seja essencialissimo a entrega de um sistema de
iluminacdo piblica em pleno funcionamento de forma continua, insurge contra o tempo
editalicio em questdo, jd que de cara, se procura sua limitagdo temporal ao disposto no inciso I
da lei n° 8.666/93, onde é previsto a duragdo maxima contratual para este tipo de contrato de 60
(sessenta) meses”, bem como que a redagdo do referido inciso II faz mengdo a “iguais e
sucessivos periodos”.

Por fim, afirma que a Administragdo previu contrato com prazo de execugdo onerosa pelo
periodo de 24 (vinte e quatro) meses, ultrapassando o exercicio fiscal, deixando “o ordenador de
despesa dessa ilustre administragdo municipal de apresentar comprovacdo adequada de
garantia da despesa de acordo com a dotagdo orcamentdria, especificada e suficiente”.

Quanto & vigéncia dos contratos administrativos, dispde o art. 57 da Lein. 8.666/93:

2 ACORDAQ 658/2008 - PLENARIO; ACORDAQ 2032/2021 - PLENARIO.
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Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos

relativos:

[-]

IT - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e SUcessivos periodos
com vistas d obtengdo de pregos e condigbes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

Assim, no que toca a defini¢io do prazo inicial de vigéncia para os contratos de prestagdo
de servigos continuos, a Lei n. 8.666/1993 conferiu competéncia discriciondria para que ©
administrador, em vista de cada situagio concreta, a partir de critérios de conveniéncia ¢
oportunidade, estabelega o prazo inicial que confira a Administragfio a condicdo mais vantajosa.

Neste sentido, cumpre trazer & baila os ensinamentos de Rafael Carvalho Rezende
Oliveira', que assim ensina-nos:

“A inaplicabilidade da regra do prazo anual justifica-se pela contratacao
de servicos que safisfazem as necessidades permanentes do Poder
Piiblico, independentemente da essencialidade do servigo. Em razdo da
necessidade permanente do servico (continuidade do atendimento do
interesse publico), é razodvel admitir a contratagdo por prazo superiov
a um ano, em vez de realizacdo de licitacdes e contratagdes anuais, o
que geraria custos desnecessirios ao Erdrio (principio da
economicidade). Na hipotese, a Administra¢do ja poderia estipular,
desde logo, prazo superior a um ano, mas nunca superior a 3 (cinco)
anos, devendo justificar a respectiva decisdo”.

Reconhece-se, assim, que a adogdo do prazo de 12 meses ndo retrata uma imposi¢do
legal, mas, longe disso, apenas reflete uma praxe administrativa, logo, ¢ possivel que os
contratos dessa natureza tenham sua duragdo inicial superior a 12 meses, desde que essa
condicio confira 3 Administragio maior vantajosidade.

Ademais, apesar da literalidade do inciso II do art. 57 da Lei 8.666/93 dispor sobre a
necessidade de prorrogagdo por periodos iguais, a li¢éo de Margal Justen Filho indica a falta de
razoabilidade em conferir interpretacio literal ao dispositivo em questio, nos seguintes termos:

“E obrigatério respeitar, na renovagdo, 0 mesmo prazo da contratac¢do
original? A resposta é negativa, mesmo que 0 texto legal aluda a
“iguais”. Seria um contrassenso impor a obrigatoriedade de
provrogagdo por periodo idéntico. Se é possivel pactuar o contrato por
até sessenta meses, ndo seria razodvel subordinar a Administracdo ao
dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia. Isso ndo significa
autorizar o desvio de poder. Ndo se admitird que a Administragdo fixe
periodos diminutos para a renovagdo, ameagando o contratado que nao

' OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende Curso de direito administrativo — 9. ed., — Rio de Janeiro: Forense; METODO,
2021, p. 929/9306.

f*lsubprocura. !
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O Tribunal de Contas da Unifio também ja se manifestou pela possibilidade de
prorrogagio do contrato por periodo inferior ao micialmente ajustado:

“4 prorrogacdo do contrato referido foi por tempo inferior a primeira
prorrogacdo. Pelo disposto no art. 57, I1, da Lei 8.666/93, a prorrogagdo
deveria ser por iguais e sucessivos periodos. Contudo, pelo principio da
razoabilidade, se é possivel prorrogar por até 60 meses, ndo hd porque
exigir-se a prorrogacdo por idénticos periodos conforme ensinamentos
sempre balizados do insigne autor Marcal Justen Filho, em sua obra
Comentdarios ¢ Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”. (Acorddo
TCU 77172005 - Segunda Camara).

Portanto, s.m.j., descabida a alegagio da impugnante quanto ao prazo de vigéncia da \i
contratagdo do servigo. I

Quanto a alegacdo de auséncia de comprovagdo adequada de garantia da despesa, embora
ndo seja de atribuicio desta assessoria juridica, verifica-se que o Edital do Pregio Eletrénico n.

113/2023 consignou em seu item 4 0s recursos orgamentarios para a cobertura da despesa.

Verifica-se, ainda, que a Secretaria Municipal de Servigos Publicos, em declaragéo
acostada as fls. 265 do processo licitatério, declarou para todos os fins que “a reserva
orcamentaria foi realizada com base nos valores a sevem pagos no exercicio de 2023 e que para
os exercicios de 2024 e 2025, no qual o contrato estaré vigente, possuimos a dotagdo no Plano
Plurianual - PPA, em anexo”, tendo sido anexado o referido documento as fls. 266.

I1.5) Tlegalidade da vedacio i participagio de empresas em consdrcio.

Afirma a impugnante que o item 7.1.3 veda a participagdo de empresas constituidas sob a
forma de conséreio, o que restringe a competitividade do certame, nio tendo sido apresentadas
as justificativas técnicas e econdmicas que respaldam tal decisdo.

Segundo a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido?, a admissdo ou nio de
consorcio de empresas em licitagdes e contratagdes € competéneia discriciondria do
administrador, que pode validamente vedar a participagdo de consorcios quando o objeto ndo
seja considerado de alta complexidade ou vulto:

A jurisprudéncia deste Tribunal jd se firmou no sentido de que a
admissdo ou nio de consorcio de empresas em licitagdes e contratagoes
é competéncia discriciondria do administrador, devendo este exercé-la
sempre mediante justificativa fundamentada. Ndo obstante a
participagdo de consdrcio seja vecomendada sempre que o objeto seja
considerade de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também ndo
é obrigatéria. Devem ser consideradas as circunstdncias concretas que
indiguem se o objeto apresenta vulto ou complexidade que torne restrito
o universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipdiese, fica o
administrador obrigado a autorizar a participagdo de consércio de
empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a

2 TCU, Acérdio 2.831, Plenario, Rel. Min. Ana Arrae
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competitividade e proporcionar a obtencdo da proposta mais vantajosa.

A doutrina® ndo destoa do que o TCU afirma:

“4 participagio de consdrcios nas licitacbes ¢ uma opcio
discriciondria da Administracdo Pablica, na forma do art. 33 da Lei
8.666/1993. Em consequéncia, a viabilidade de consdrcios em
determinadas licitacdes dependerd de previsio expressa no instrumento
convocatorio, especialmente pelo risco de unido entre empresas com o
intuito de criagdo de cartel, inviabilizando a ampla competitividade que
deve pautar os certames. Vale dizer: na hipotese de omissdo do edital, a
participacdo de consércios empresariais na respectiva licitagao deve ser
considerada vedada ™.

O que o TCU tem considerado fundamental € verificar, no caso concreto, se a limitagdo
provoca restrigio ao cardter competitivo do certame, o que deve ser verificado pela Secretaria
Municipal de Servigos Publicos.

IL6) llegalidade sobre a exigéncia de consulta a determinados cadastros nfo previstos em
lei.

Afirma a impugnante que o item 14.1, alineas “a” e “»” do Edital, dispdem que o
pregoeiro consultard os sistema de registros de sangdes SICAF ¢ TCU visando aferir eventual
sancdo aplicada a licitante que a torne probidade de participar do certame, alcgando que ndo s¢
pode admitir que empresas que apresentem algum tipo de penalidade sejam impedidas de
participar do certame, a menos que a penalidade seja em face do orgdo licitante, haja vista que a
abrangéncia da penalidade do art. 87, 1I, da Lei n. 8.666/93 se limita & administragdo que
aplicou a penalidade.

A respeito dos registros cadastrais mantidos pelos orgdos ¢ entidades da Administragéo
Publica para efeito de habilitagdo, o artigo 34 da Lei n. 8.666/1993 preceitua que:

“Art. 34. Para os fins desta Lei, os érgdos e entidades da Administra¢do
Publica que realizem frequentemente licitagbes manierdo registros
cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma regulamentar, validos
PO¥, RO MAXimo, um ano.

§ 1° O registro cadastral deverd ser amplamente divulgado e devera
estar permanentemente aberio aos interessados, obrigando-se a unidade
por ele responsdvel a proceder, no minimo anualmente, atraves da
imprensa oficial e de jornal didrio, a chamamento publico para a
atualizacdo dos registros existentes e para o ingresso de novos
interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros
cadastrais de outros orgdos ou entidades da Administracdo Publica.”

Sobre o tema, Marcal Justen Filtho*, elucida que:

4 TUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 16 edigio, Revista dos Tribunais, pagina 673.

3 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende Curso de direito administrativo — 8. ed., — Rio de Janeiro: Forense; METODO, 2021, p. 813.
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“O cadasiro consiste num banco de dic?zygsh‘ n%d%’g;»a 5’Fg%'da
Administracdo Publica, contendo a relagdo das pessoas reputadas
habilitadas a participar de licitagdo e informagdes sobre a sua situagdo
Jjuridica, fiscal, técnica e econdmico financeira. 4 existéncia do cadastro
propicia a simplificagdo da atividade da Administragdo Publica em
licitagdes. A inscricdo no cadastro faz-se de modo abstrato e genérico,
independentemente da realizacdo de uma licitagdo especifica. Em
oportunidades posteriores, a Administragiio recorrerd ao conteudo do
cadastro para avaliar a idoneidade do licitante, sem necessidade de
reapresentagio de documentos ou de disputa sobre o preenchimento dos
requisitos ja verificados por ocasido do cadastramento.

Para a Administracdo, os registros cadastrais simplificam e tornam mais
rapido o tramite das licitagées.

Jd para os particulares, a inscri¢do nos registros cadastrais representa a
possibilidade de promover a comprovagdo de requisitos perante a
Administracdo sem os atropelos e rviscos exigidos em deierminada
licitagdo. Apenas para exemplificar, o defeito de documentacdo em uma
licitagdo especifica poderd acarretar a exclusdo do liciiante do certame.
Mas, se o interessado apresentar 2 para inscrigdo no registro cadastral
documeniacdo eivada do mesmo defeito, ndo haverd maior problema. A
Administracdo poderd conceder ao interessado todas as oportunidades
para suprir os defeitos da documentagdo. Inexistird o constrangimento
derivado da rigidez com que o principio da isonomia se aplica no curso
de uma licitagdo especifica.”

No ambito federal, o Decreto n. 3.722/2001, que regulamenta o art. 34 da Let n. 8.666/93,
e dispbe sobre o Sistema de Cadastramento Unificado de Fomnecedores — SICAF, em seu artigo

1°, disciplina que:

“Apt. 1° O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF constitui o registro cadastral do Poder Executivo Federal, na
forma definida neste Decreto, mantido pelos drgdos e entidades que
compem o Sistema de Servicos Gerais - SISG, nos termos do Decreto n°
1.094, de 13 de marco de 1994.

§ 1° A habilitagio dos fornecedores em licitacdo, dispensa,
inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes d aquisi¢do
de bens e servigos, inclusive de obras e publicidade, e a alienagdo e
locacdo poderd ser comprovada por meio de prévia e regular inscricio
cadastral no SICAF: ‘

7 - como condigdo necessdria para emissdo de nota de empenho,
cada administracdo deverd vealizar prévia consulta ao SICAF, para
identificar possivel proibicio de contratar com o Poder Publico; e

I - nos casos em que houver necessidade de assinatura do
instrumento de contrato, e o proponente homologado ndo estiver inscrito
no SICAF. o seu cadastramento deverd ser feito pela Administracdo, sem
érus para o proponente, anles da contratagdo, com base no reexame da
documentacio apresentada para habilitacdo, devidamente atualizada.

§ 2° O SICAF deverd conter os registros dos interessados diante da

Carlos Eduardo 'y,
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habilitacdo  juridica, a  regularidade fiscal e qualificagdo
econdmico-financeira, bem como das sangbes aplicadas pela
Administracio Publica relativas ao impedimento para contratar com o
Poder Publico, conforme previsto na legislacdo.

§ 3° Excetuam-se das exigéncias para habilitacdo prévia no SICAF as
relativas d qualificacdo técnica da interessada, as quais somente serdo
demandadas quando a situacdo o exigir.”

Na forma do Decreto Municipal n. 599/2020, que regulamenta o Pregio Eletr6nico no
Municipio de Nova Friburgo, o Municipio ¢ entidade aderente ao SICAF:

“Art. 10. Na hipdtese de pregdo promovido pelo Municipio de Nova
Friburgo, o credenciamento do licitante e sua manutencdo dependerdo
de registro prévio e atualizado no SICAF”.

“Apt. 11. O credenciamento no SICAF permite a participagdo dos
interessados em qualquer pregdo, na forma eletrnica, exceio quando o
seu cadastro no SICAF tenha sido inativado ou excluido por solicitagdo
do credenciado ou por determinagdo legal”.

“Art. 19. Caberd ao licitante interessado em participar do pregdo, na
forma eletronica:
I - credenciar-se previamente no SICAF ou, na hipdtese de que trata o

23

$§2°do art. 5° no sistema elefronico utilizado no certame,”.

“Art. 43. A habilitacdo dos licitantes serd verificada por meio do SICAF,
nos documentos por ele abrangidos, quando os procedimentos
licitatorios forem realizados pelo Municipio de Nova Friburgo, entidade
adervente ao SICAF

§ 1° Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam
contemplados no SICAF serdo enviados nos termos do disposto no art.
26.7.

“Art. 49. Ficarg impedido de licitar e de contratar com o Municipio,
pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das mulias previstas em edital
e no contrato e das demais cominacbes legais, garantido o direito d
ampla defesa, o licitante que, convocado dentro do prazo de validade de
sua proposta:

[
§ 2° As san¢des serdo registradas e publicadas no SICAF™.

De acordo com a jurisprudéncia do TCU®, nfo h4 ilegalidade no estabelecimento da
exigéncia de cadastramento no Sicaf para participa¢do em certames eletronicos, o qual afirma,
inclusive, que a obrigatoriedade seria “inerente ao pregdo eletrinico realizado por meio do
Portal de Compras do Governo Federal”.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unifio, com o objetivo de atender aos principios de
simplificagdio e racionalizagio de servigos piblicos digitais, passou a disponibilizar ferramenta
que permite a consulta consolidada de pessoas juridicas que reune, em relatorio Unico, os

5 Acorddo n® 7.295/2013 — Segunda Camara.
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resultados certiddes de Licitantes Inidéneos (TCU), CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa ¢ Inelegibilidade (CNJ), CEIS - Cadastro
Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (Portal da Transparéncia) e CNEP - Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Portal da Transparéncia)’.

Portanto, é plenamente possivel a consulta ao SICAF e ao Sistema Consolidado do TCU
para verificagdo de sangOes administrativas que impegam a participagdo de empresas.

Quanto a abrangéncia da sangdo administrativa que impede a participagdo de licitantes, por -
Obvio, trata-se da penalidade prevista no inciso IV do art. 87 da Lei n. 8.666/93, qual seja,
declaracdo de inidoncidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao, na medida em que a sangAo prevista no inciso
HI (suspensio temporaria de participagdo em licitagdo ¢ impedimento de contratar com a
Administragdo) fica adstrita apenas ao Orgio, entidade ou unidade administrativa que aplicou a
penalidade, conforme entendimento pacificado pelo TCU’, ndo havendo que s¢ falar em
necessidade de modificacdo do edital.

11.7) llegalidade da responsabilidade técnica - seguranga do trabalho.

Afirma a impugnante que o item 18, que trata da qualificagdo técnica, & confuso e restrito,
sob a alegagiio de que exige profissional habilitado na area de seguranca do trabalho, com no
minimo de 02 (dois) anos de formado.

Alega que o engenheiro de seguranga do tabalho nio pode ser responsavel técnico de
servicos compativeis com a natureza do objeto da licitagdo - prestagio de servigos de iluminagio
piiblica, mas tdo somente o engenheiro eletricista, na forma da Resolugdo CONFEA 218/73.

Tratando-se de quesito técnico, cabe & Secretaria Municipal de Servigos Publica analise ¢
manifestagao.

I1.8) Tlegalidade da exigéncia de tempo de experiéncia do profissional técnico responsavel.

Afirma a impugnante que a jurisprudéncia pacifica do TCU entende que seria ilegal a
exigéncia de tempo de experiéncia ou de exercicio em fungdo profissional.

A Lei de Licitagdes autoriza a Administragio a exigir a comprovacao da capacitagdo
técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, ¢ a comprovagio da capacitaglo
técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1° inc. L.

No primeiro caso (capacitagio técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada ¢ a da
empresa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagio empresarial, sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo.

O TCU reconheceu, por meio da publicagio da Stimula n. 263%, que:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia

6 hitps://certidoes-apf.apps.teu.gov.br
+ hitps:/iportal tow. gov.br/data/files/ TE/94/90/77/829227 1 06609822 7E188 1 8A8/manual-de-sancoes%20administrativas.pdf
y htips://pesquisa.apps.tou. gov.bi/resultado/sumula/*/NUMERO%2 33A263/sinonimos%253Dirue
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e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de quantilativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado”.

Quanto & capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéneia é a demonstracdo da
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.
Considerando o teor do art. 30, § 1° inc. L. em sua literalidade, a compreensao seria pela
impossibilidade de a Administragdo estabelecer quantitativos minimos para fins de afericdo e
comprovagio da qualificagio técnica profissional. Contudo, essa conclusio baseada na simples
literalidade da Lei n. 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas da Unido.

No Acérdio n. 3.070/2013 — Plenério, essa questio foi objeto de analise, tendo sido fixada
a seguinte tese:

“Ndo afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n®$. 666/1993 a exigéncia de
atestados com guantitativo minimo, para fins de comprovagdo de
capacitacdo técnico-profissional, quando este quantitativo reflita
caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e
quando o objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual,
dificultando, por conseguinte, a aferigdo dessa capacitacdo”.

Na forma do voto do Relator, “(...) a respeito da exigéncia de quantitativo minimo em
relagdo & referida capacitagdo técnico-profissional, observo que uma interpretacdo literal do
art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993 leva a conclusio de ser vedada tal pratica.
Entretanto, é necessGrio aprofundar-se na exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua
verdadeira mens legis e confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso concreto

..

Do voto proferido no referido Acérddo n. 3.070/2013, ainda se exirai a seguinte passagem
fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatdrio entendimento do STJ
nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otdvio
Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° inc. I (parte final)
da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no
edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos MAXImos
quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em
critérios razodveis .

Em alinhamento a esse entendimento, concluiu o TCU que a melhor interpretagdo a ser
dada ao dispositivo ¢ a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos
relativamente & comprovagio de qualificagio técnico-profissional, advertindo que cumpre ao
administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a
fixacio dessa condigdo se mostra necessiria para aferigdo da qualificagéio técnico-profissional.

No Acérdio 3356/2015 — Plenario, relatado pelo Ministro André Luis de Carvalho, o
Tribunal entendeu que exigéncias relativas ao tempo de formagdo académica e de experiéncia

Carlos Eduardo V N. i Meipa
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profissional somente sdo aceitéveis como requisito de habilitagdo em licitagdes se acompanhadas

de justificativa expressa, no instrumento convocatorio, que demonstre a imprescindibilidade de
tais condicdes a execugdo do objeto.

No Acérdio n. 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido voltou a decidir ser
licito & Administracio exigir quantitativos para comprovagdo da capacidade técnico-profissional,
inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a demonstragdo da capacidade
técnico-operacional, sob a justificativa de que “(...) embora a experiéncia da empresa, sua
capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados
s3o determinantes para o desempenho da contratada”.

Ainda do referido Acérdio, extrai-se do voto da Min. Relatora que ndo ha “(...} problemas
em exigir do profissional mais do que se exigiu da firma, consoante apontado pela unidade
técnica. A experiéncia da empresa na execugdo de obra é imporiante, mas ndo determinante.
Sem profissional qualificado, a contratada ndo tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha
capacidade gerencial e equipamentos”, concluindo, assim, que “(...) & compativel com o
interesse publico contratar empresas e profissionais com experiéncia comprovada na execucdo
da obra que se ird executar. A questdo ndo é a exigéncia da comprovacdo de experiéncia
anterior, mas a razoabilidade dos pardmetros estipulados™.

Portanto, embora a jurisprudéncia do TCU ndo seja pacifica sobre o tema, entende-se
possivel exigir quantitativos minimos para fins de qualificagdo téenica profissional, cumprindo
3 Administragio apresentar motivacio capaz de evidenciar que essa exigéncia ¢
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacio a ser assumida pela vencedora do
certame.

11.9) Imprestabilidade dos veiculos descritos no certame.

Afirma a impugnante que causa estranheza a descricdo dos veiculos “em equilibrio com a
pretendida execu¢do do objeto para com a geografia do municipio de Nova Friburgo”.

Tratando-se de quesito estritamente técnico, cabe a Secretaria Municipal de Servigos
Pablica analise e manifestagio.

11.10) Confusio sobre o descarte de residuos.

Afirma a impugnante que o item 2.5 do Termo de Referéncia aborda acerca do descarte
dos residuos com informagdes basicas, questionando a necessidade de que a empresa tenha
licenca de descarte de acondicionamento, transporte € armazenagem.

Tratando-se de quesito estritamente técnico, cabe & Secretaria Municipal de Servigos
Publica andlise e manifestagdo.

IL11) Auséncia de previsiio de servicos de poda de arborizacfio urbana em planilha
orcamentaria.

Afirma a impugnante que nem todos os servigos necessérios e solicitados 4 execucio do
objeto se encontram or¢ados na planilha orcamentaria.

Afirma, ainda, que ndo é de competéncia de um eletricista efetuar podas de arborizagdo
urbana.
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Tratando-se de quesito estritamente técnico, cabe 2 Secretaria Municipal de Servigos
Publica analise e manifestagéo.

e

I1.12) Auséncia de confecgio de documentos técnicos.

Afirma a impugnante que o Edital e o Termo de Referéneia nfio fazem mengéio & ART
(Anotagio de Responsabilidade Técnica) com indicagdo de responsavel técnico habilitado,
contrariando o disposto na Lei Federal n. 6.496/77 c/c Resolucdes n. 361 e 421 do CONFEA,
que disciplinam a obrigatoriedade de ART.

Afirma, ainda, que somente o Engenheiro Civil Guilherme de Carvalho, “inscrito no
CREA/RT sob o n°® 2020106376, teria titulacdo e inscri¢do nos quadros, porém, ndo sendo
habilitado para assinar projetos de iluminagdo publica™.

Tratando-se de quesito estritamente técnico, cabe a Secretaria Municipal de Servigos
Phiblica analise e manifestagéo.

IIT - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, verifica-se a necessidade de algumas corregoes no Edital e no Termo
de Referéncia, motivo pelo qual opina-se pela remessa dos autos a Secretaria Municipal de
Servicos Pablicos para manifestagio de sua expertise, especialmente quanto aos
apontamentos elencados nos tépicos anteriores do presente parecer, aos quais remete a
leitura para andlise ¢ verificacfio, resumidamente elencados a seguir:

1. cabe & Secretaria Municipal de Servigos Publicos averiguar se, de fato, o objeto descrito
no Termo de Referéncia se enquadra como servigo comum de engenharia, nos moldes do
entendimento do TCU, conforme abordado no tdpico IL1; e

2. deve ser identificado pela Secretaria requisitante em qual regime de execugio melhor se
enquadra a presente confratagdo, bem como analisada a necessidade de alteragdes ¢
corregdes, sendo certo que apenas se verifica que foi estabelecido o prazo de vigéncia
contratual de 24 (vinte e quatro) meses, nfio tendo sido estabelecidos os prazos de
execugdo para o inicio dos servigos ou cronograma de execu¢do com OS prazos - -
necessarios & execucdo quando for necessaria a realizagio dos servigos licitados,
conforme explanado no topico I1.2;

3. considerando a alegagiio da impugnante quanto & confusio acerca da data de realizagio
do certame, conforme documentos printados as fls. 14/18, bem como diante da evidente
necessidade de demais retificacdes no Edital e no Termo de Referéncia, a fim de se evitar
questionamentos ¢ restri¢do a competitividade, necessaria a republicaco do edital do
certame, conforme narrado no tépico IL3; e

—

4. considerando que a admissio ou ndo da participagdo de consorcio de empresas em |}
licitagdes ¢ contratagdes € competéncia discricionaria do administrador, que pode/y
validamente vedar a participagio de consércios quando o objeto ndo seja considerado de™
alta complexidade ou vulto, conforme entendimento do TCU, tal decisdo deve ser
justificada, na forma da orientagdo posta no topico IL5;
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5. deve ser analisada a impugnagio quanto 4 suposta ilegalidade da resp 1b111dade fé'c'n%a
- seguranga do trabalho, considerando se tratar de questdo técnica, conforme narrado no
topico 11.7; ~

6. cabe a Secretaria Municipal de Servigos Publicos apresentar motivagdo capaz de
evidenciar que a exigéncia de experiéncia dos profissionais como requisito de
qualificagdo técnico-profissional é indispensével a garantia do cumprimento da obrigagio —~ ._
a ser assumida pela vencedora do certame, examinando a natureza do objeto a ser h
contratado , na forma do explanado no topico I.8;

7. deve a Secretaria Municipal de Servicos Publicos enfrentar a impugnagdo quanto a
alegacdo da imprestabilidade dos veiculos descritos no certame, por se tratar de tema .
estritamente técnico (objeto do certame), na forma do descrito no topico 11.9; &

8. deve a Secretaria Municipal de Servigos Publicos csclarecer acerca do descarte de
residuos, por se tratar de questo estritamente técnico, conforme topico I1.10; P

9. deve a Secretaria Municipal de Servigos Piblicos se manifestar sobre a auséncia de W
previsdo de servigos de poda de arborizagdo urbana em planitha orgamentaria, consoante O
abordado no topico 11.11, por se tratar de assunto estritamente técnico;

10. por fim, cabe a Secretaria se manifestar sobre a auséncia de confec¢do de documentos
técnicos, também por se tratar de matéria de cunho estritamente técnico, conforme
descrito no tépico 11.12.

Ap6s, pela remessa dos autos & Comissdio de Pregdo 1 para ciéncia e decisdo de sua
competéncia, na forma do art. 24 do Decreto Municipal n. 599/2020 e art. 24 do Decreto Federal
n. 10.024/2019.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, 6rgéo com atribui¢do de
consultoria ¢ assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da
Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas a
andlise das questdes juridicas relacionadas 4 legalidade, & medida em que a analise de questdes
de ordem técnica ou decisdes inerentes 4 discricionariedade do administrador publico, incumbe,
exclusivamente, 4 drea técnica e A secretaria requisitante, com fiscalizagdo pelo orgédo de
controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete & consideracdo
superior, sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 28 de junho de 2023.

drade Alves
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Nova Friburgo, 04 de julho de 2023

Requerente: TR3 Empreendimentos unipessoal Ltda
Processo: 16.712/2023

Assunto: Impugnacio — Edital de Licitagdo — Pregdo Eletrdnico n.° 113 de 2023 —
Processo Licitatério n.° 3904/2023

Inicialmente, cabe ressaltar que ante as consideragdes apresentadas, analisando as
razGes da impugnante, na condigdo de secretaria requisitante, evidencio que o objeto
descrito no Termo de Referéncia da contratagdo pretendida refere-se a servi¢o comum de

engenharia, conforme entendimento do TCU.

Sendo assim, como jd dito pela Douta Procuradoria, a presente alegacdo da

impugnante é descabida.

Quanto o regime de execugdo informamos que trata-se de empreitada por preco
global, conforme art. 6, VII, “a” da Lei n.® 8.666/93, esclarecendo que sera realizada a
complementacdo da informacdo junto ao Termo de Referéncia e o Edital, bem como

esclarecidos os prazos apontados pela Procuradoria.

Verifico que a alegagdo acerca da confusdo da data de realizagdo do certame devem

ser verificadas e/ou esclarecidas pela Comissdo de Pregdo.

Como dito anteriormente trata-se de contratagdo de servigo comum de engenharia,
portanto nao ha nada que justifique a participacdo de empresas em consércio no objeto em
aprego. Ele ndo se reveste de alta complexidade e existem diversas empresas com

capacidade para fornecer o objeto deste Edital.
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A decis@o veio apos avaliacdo da realidade do mercado em razdo do objeto a ser
licitado e ponderacdo dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos

associados para execucio do objeto visando o atendimento ao interesse pablico.

Diante disso, evidenciamos, desde ja, que tal vedacdo quanto a participacdo de
consoércio de empresas no presente procedimento licitatorio ndo Hmitard a competitividade,

economicidades e moralidade.

Esclarecemos gue a solicitagdo de um profissional habilitado na drea de Seguranga
do Trabalho visa atuagdo como responsavel técnico na seguranca dos funcionérios na
execucdo do servigo objeto desse Termo de Referéncia, quanto ao uso de equipamentos
protecdo individual - EPI’s, equipamento de protecdo coletiva — EPC’s, verificar a
gualidade dos equipamentos de seguranga utilizados, propor medidas preventivas de

acidente visando sempre a protecdo a saide do trabalhador, dentre outras atribuicdes.

Sendo assim, em atendimento a esta alegacdo e, a fim de se evitar novos
questionamentos, esta Secretaria realizou adequagdes no Termo de Referéncia no que se

refere ao presente item.

Ap6s andlise das alegacdes apresentadas acerca da exigéncia de tempo de
experiéncia dos profissionais responséaveis técnicos, bem como parecer juridico da
Procuradoria e levando em conta tratar-se de servigo comum de engenharia, bem como a
fim de evitar restri¢des & competitividade, alteraces foram realizadas junto ao Termo de

Referéncia e o Edital.

Dando prosseguimento a analise, informamos que a descri¢do do objeto da presente
licitacdo advém da Secretaria Requisitante, que o fez com base nas necessidades da
Administracdo Publica, pensando no maior custo beneficio para 0 Municipio na utilizacio
didria para a manutencdo do Parque de [luminacdo Publica, com o objetivo sempre de

melhorar a prestacdo do servigo.

NOVA SECRETARIA roma_ 25



N° Proc. _.

DE SERVICOS
PUBLICOS

Por oportuno, destacamos que a Administracdo Piblica possui discricionariedade
na pratica de seus atos, com andlise em cada caso baseando-se na conveniéncia e

oportunidade.

Sendo assim, informames que os veiculos e suas especificacbes foram
minuciosamente escolhidos com base na realidade do municipio e na experiéncia vivida
em outros contratos e conhecimentos especificos e prescindiveis para adequacdo as

necessidades da Adminisiracio, objetivando entregar um servico de qualidade a todos.

Como bem informou a Empresa em sua impugnacdo o Municipio é formado por
distritos com caracteristicas Unicas e distintas, devido as essas singularidades, para atender
toda a populacio e realizar a manutencdo de todo o Parque de Iluminagdc Publica,

necessitamos de velculos com essas especificacoes.

A titulo de exemplificacdo, demonstramos que o item 01 — o caminhdo com cesto
aéreo com alcance de 17 metros, diferentemente do que alega a empresa ndo sera utilizado
apenas para manutencdo de super postes, atenderd também as principais avenidas do

Municipio, estradas que ligam a Municipios vizinhos, dentre outros.

J& o item 03 — veiculo médio, tipo PICAPE com escada central hidrdulica adaptada
com sistema de protegio contra descargas elétricas visa atender locais de dificil acesso,
vielas e demais localidades que ndo podem ser atendido pelos veiculos de grande porte.

Esclarecemos, desde ja, que antes de apresentar a especificacdo dos veiculos,
profissionais com expertise foram consultados, além de realizagdo de consultas a empresas

que fornecem servigos similares na regido.

No que diz respeito ao descarte dos residuos, esclarecemos que os residuos ficam
armazenados em local apropriado e ap6s sdo leiloados por leiloeiro credenciado pela Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro — JUCERJA, para interessados em reciclagerm,

recuperagdo, tratamento ou disposicdo final adequada, conforme NBR12235.

Quando a licenca de transporte informamos que em consulta ao sitio eletrdnico do

IBAMA, esta autorizacdo somente é necessdria para transportadoras que exercem a

SECRETARIA b Fotha 20
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atividade de transporte de produtos perigosos em mais de uma unidade da federacdo, ou

seja, transporte interestadual.

Quanto a alegagdo sobre a auséncia de previsdo de poda de arborizacio urbana em
planilha orgamentéria, esclarecemos que ndo se trata de profissional exclusivo para tal
atividade, pois ndo trata-se de poda complexa, apenas o ato de cortar, aparar possiveis
galhos que estejam atrapalhando a execugdo da manutencgio ou que esteja bloqueando a

iluminacdo ptiblica, diminuindo sua eficiéncia.

Ressaltamos, ainda, que para tal execugio apenas é utilizado um facdo, no sendo

necessario nem mesmo equipamentos de manipulagdo mais complexa.

Por fim, evidenciamos que no momento em que descrevemos “profissional
habilitado com Responsabilidade Técnica pertinente ao objeto licitado, engenheiro
eletricista...” ¢ de facil entendimento a necessidade de registro no competente conselho de

classe.

Porém, realmente ndo restou claro a necessidade do fornecimento da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART. Sendo assim, realizamos as devidas alteracfes

pertinentes.

Em face do exposto, encaminhamos o administrativo a Comissio de Pregdo 1T,

conforme orientacdo da Procuradoria as fls. 77.

Sem pois mais para o momento e sempre a disposicio.

Guilherme de valho Ramos
Subsecretario de icos Publicos
Matricula: 63.232

De acordo, em prosseguimento: %,
Marcelo da Silva Pereira

Secretdrio Municipal de Servigos Publicos
Matricula n® 100.530



PROCESSO N®: 16.712/2023

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:____FOLHA:

FR'BURGO INFRAESTRUTURA

Comissdo de Pregdo |

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 113/2023

Processo Licitatério n®: 3.904/2023

Processo de Impugnagdo n®: 16.712/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
manutencdo de lluminagdo Publica, com veiculos adaptados, operador/motorista e
eletricistas, para que a CONTRATADA realize os servigos de troca de lampadas em todo
Parque de lluminagdo Publica do Municipio de Nova Friburgo, pelo perfodo de 24 (vinte e

guatro) meses.

IMPUGNANTE: TR3 EMPREENDIMENTOS UNIPESSOAL LTDA

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa TR3 EMPREENDIMENTOS
UNIPESSOAL LTDA, com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.? 1024/2019,

subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu representante legal, de forma

tempestivamente, contra os termos do Edital Pregdo Eletrénico n.® 113/2023.

Em tempo, informamos gue este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados,
com base na Portaria n° 016 de 05 de janeirc de 2022, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que constitui a Comissao de Pregao I,ﬁ

para julgamento das licitagdes da Administragdo Municipal na medalidade Pregao.

Que cumpridas as formalidades legals, registra-se a interposicao de Impugnagao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

impugnagao.

iR DAS PRELIMINARES

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
CNPJ: 28.606.630/0001- 23 - e-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefones: {22) 2522-0661 - 2522-066%
{ramal 259) ou (22) 2523-1113
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Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento A impugnacéo, reconsideracio das
exigéncias, interesse processual e de tempestividade conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de impugnagéo ja identificado, pelo que se passa 4 analise de sua

alegagio.
il. DA FUNDAMENTACAQ DA DECISAO

No tocante a data do certame, realmente houve uma inconsisténcia inicial, mas que

fora sanada tempestivamente, como veremos a seguir.

Nao obstante o print apresentado as fls, 18, do qual se infere que a publicacio do
Edital e seus anexos teria sido realizada no dia 21/06/2023, a retificacio fora realizada no dia
07/06/2023 no sitio eletrénico da Prefeitura e no sistema Compras.gov.br no dia

12/06/2023, portanto, dentro do prazo estabelecido pela legislacio, conforme print abaixo:
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PROCESSO N®: 16.712/2023

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA.__ FOLHA:

= INFRAESTRUTURA
FRIBURGO E LOGISTICA

PREFEITURA

Comissdo de Pregéo |

De toda sorte, o certame fora reagendado para o dia 28/07/2023.

. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso li, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e art.

17, inciso Il, do Decreto Municipal n.° 599/2020, sem nada mais evocar, CONHECO da
Impugnagéo interposta pela empresa TR3 EMPREENDIMENTOS UNIPESSOAL LTDA, no

~ processo licitatério referente ac Edital do Pregao Eletrénico n.° 113/2023, e subsidiado pelo
setor técnico responsdvel, que encaminhou parecer técnico as fls. 78 a 81, e no parecer
juridico da Procuradoria Geral do Municipio as fls. 61 a 77, no mérito, DOU PROVIMENTO a

alteracdo do edital em comento.

Dessa forma, o presente certame seré realizado no dia 28/07/2023 as 10 horas.

Atenciosamente,

LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro - Comissdo de Pregdo |
- Matricula: 206.934
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