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DECISAC DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 249/2022.
Processo Licitatério n®: 21.554/2022
Processo Recurso n®: 1.976/2023

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 0249/2022

OBJETO: Aquisicio de GENEROS ALIMENTICIOS (HORTIFRUTIGRANJEIRO,
CEREAIS, CARNES, LATICINIOS E PANIFICACAQ) PARA CONFECCAO DA MERENDA
ESCOLAR nas Unidades Escolares da Rede Publica de Ensino, em atendimento ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, para o alunado da rede municipal de
educacao, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao (SME) no
ano letivo de 2023, conforme condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas

estabelecidas neste instrumento.

Trata-se de RECURSQO interposto pela empresa SERRAMINAS PADARIA E HORT-
FRUT LTDA, inscrita no CNPJ: 47.233.303/0001-37, através do Sistema Compras, com
fulcro na Lei n.° 8.666/93, do Art.° 109, Inciso |, alinea “a" - declarado o vencedor,
qualguer licitante poderda manifestar imediata e motivadamente a intengao de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagac das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes
em igual numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, %

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Que cumpridas as formalidades legalis, registra-se a interposicdo de Recurso
Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Recurso n®1.976/2023.

DAS PRELIMINARES
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Abrimos o prazo para recurso a partir do dia 18/01/2023. Conforme consta em Ata
de Realizacio do Pregdo Eletrénico gue integra o Processo 21.554/2022, a empresa
SERRAMINAS PADARIA E HORT-FRUT LTDA, manifestou a intencédo de interpor recursos,
conforme questionamentos anexados aos autos as fls. 3a 5.

Por uma simples andlise do presente Recurso, verifica-se que o mesmo foi
enviado com os requisitos necessarios para sua apreciacao, apresentando-se com 0s
documentos necessarios e tempestivamente, reunindo as hipoteses legais intrinsecas e

extrinsecas de admissibilidade.

Il. DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE

O presente recurso fora interposto contra a desclassificacido/inabilitagdo da
Recorrente que se deu sob a justificativa de auséncia de capacidade econdémico-
financeira por nio dispor de capital social ou patriménio liquido representativo de
10% do valor estimado para a contratacio, a saber, aproximadamente
RS 189.032,10,

lsso porque, em se tratando de microempresa, constituida no ano de 2022, a
SERRAMINAS possui capital social de R$ 80.000,00, sendo representativo de

aproximadamente 4% do valor da contratacao.

Diga-se desclassificagdo/inabilitagdo, eis que, apesar de constar no chat que a
proposta foi desclassificada pelo motivo acima, o alegado constitui-se como W
causa de inabilitacdo por se tratar de matéria relativa a qualificacdo econdmico-

financeira.

Entende-se que a imposicdo de exigéncia de ordem econémica dessa magnitude
na clausula 17.3 do edital, sem facultar, de forma alternativa, que a licitante preste
uma das modalidades de garantia existentes na legislagdo patria (caugao, seguro-

garantia, fianca bancaria) correspondente a 1% do valor estimado da contratagao,
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acabou prestigiando grandes empresas em detrimento de microempresas e,
assim, ferindo a isonomia e restringindo a competividade no certame, conforme

sera demonstrado a sequir.

lll. DA FUNDAMENTACAQO DA DECISAO

O presente recurso foi interposto contra a desclassificacdo/inabilitacdo da
Recorrente que se deu sob a justificativa de que nao se foi possivel a comprovacio do
Capital Social minimo ou Patriménio liquido minimo de 10 %, conforme clausula editalicia

transcrita abaixo.

“17.3 - Comprovacdo de capital minimo ou o patriménio liquide minimo de 10%
(dez porcento) do valor estimado da contratacdo ou do item pertinente, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacio da proposta, na forma da lei,

admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.”

Cabe salientar que o presente processo licitatério visa a Aquisicio de GENEROS
ALIMENTICIOS (HORTIFRUTIGRANJEIRO, CEREAIS, CARNES, LATICINIOS E
PANIFICACAO) PARA CONFECCAO DA MERENDA ESCOLAR nas Unidades Escolares
da Rede Publica de Ensino, em atendimento ao Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE, para o alunado da rede municipal de educacdo, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) no ano letivo de 2023. Por
se tratar de um processo de suma importancia para diversas familias que encaminham
seus filhos para as escolas do municipio é necessario todo o cuidado para que esses ndo
figuem desabastecidos. A referida contratacdo atende a todas as 122 escolas do
municipio, algumas sendo em zona rural, o que requer cuidado com a logistica de entrega,
pontualidade e outros custos elevados considerando o valor estimado de
R$ 2.666.070,00.

A Lei n® 8.666/93 propde uma série de medidas que podem ser adotadas pela

Administracdo, no planejamento da contratagdo publica, na intencdo de resquardar o

wr
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regular andamento da sua fase externa bem como a boa e correta execucio do futuro

contrato.

A exigéncia de garantias é uma dessas medidas, previstas no art. 37, inciso Il
(garantia de proposta) e art. 56 (garantia de execucdo de contrato), ambos da Lei n°
8666/93. Os requisitos de habilitagdo também o sdo (arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93).

Note-se que a habilitagdo financeira tem o condio precipuo de avaliar se o
pretenso contratado tem condicdes minimas, sob o enfoque financeiro, de garantir a
execucdo do contrato, vale dizer, se ele podera suportar todos os custos que virdo da
execugao do contrato. Para andlise da saude financeira das pretensas contratadas a
Administracao podera exigir os requisitos postos no art. 31 da Lei n°® 8.666/93. O § 2°,
deste dispositivo, determina que a Administracdo podera estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no seu § 1° do art. 56, como dado objetivo de

comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes.

A garantia da proposta é uma exigéncia feita para fins de habilitacio, com o W
condao de assegurar & Administragdo a lisura e a seriedade da proposta dos licitantes,
bem como que estes a manterdo firme até a celebracio do contrato. Desta maneira, em
caso de desisténcia do licitante vencedor, a garantia da proposta sera atribuida a

Administracdo.

Em verdade, a reversdo do valor da garantia para a Administracdo representa, nada
mais, do que uma penalidade ao licitante desistente, por ndo honrar sua palavra. E uma
espécie de multa ndo contratual, pois exigivel ainda na fase externa da contratacdo

(geralmente a licitagdo).

Isto exposto a empresa apresentou em sua documentacdo Capital Social de
R$ 50.000,00 e um protocolo de alteracdo de Capital Social de valor indeterminado que
na pega recursal e justificado como R$ 80.000,00, valor que ainda se demonstra

insuficiente.
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A empresa em gquestdo confirmou via sistema Compras que conhecia e
concordava com todas as clausulas presentes no edital desta contrata¢do e em momento
algum apresentou qualquer solicitagdo de impugnagdo quanto ao edital, o que deveria ter
sido feito no prazo de 3 (trés) dias Uteis antes da data do certame. Portanto, além das
razdes j4 expostas para recusa do recurso, vale salientar ainda que a preclusao temporal é
nada mais do que a perda do direito de manifestar ou praticar um ato ante o decurso do

prazo.

IV. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VI, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e
art. 17, inciso VI, do Decreto Municipal n.° 599/2020, e sem nada mais evocar, CONHECO
do Recurso Administrativo interposto pela empresa SERRAMINAS PADARIA E HORT-
FRUT LTDA no processo licitatorio referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n.° 24%9/2022,
e no mérito, NEGO PROVIMENTO.

19. Diante do ndo provimento do recurso interposto, encaminho o presente processo
para decisdo, pela autoridade superior, e solicito que apds analise o mesmo seja
encaminhado & Procuradoria Geral do Municipio, antes da publicagdo da decisdo de

recurso administrativo de licitacdo do pregdo, na forma eletrénica, n® 249/2022.

Nova Friburgo, 27 de janeiro de 2023.

e

Leonardo Gabrig Peixoto
Pregoeiro - Comissao de Pregao |
Matricula: 206.934
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Processo: 001976/2023

Recorrente: SERRAMINAS PADARIA E HORT-FRUT LTDA |+ .30 Hubtica _g

Assunto: Recurso - Pregio Eletronico n® 249/2022 - Processo Licitatorio n° 021544/2022

IImo. Sr. Dr. Subprocurador de Processos Administrativos,
I - RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa SERRAMINAS PADARIA E
HORT-FRUT LTDA contra decisdo proferida em Processo Licitatorio n® 021544/2022, que
inabilitou a recorrente do certame, por ndo dispor de capital social ou patrimdnio liquido
representativo de 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagao.

Em suma, a empresa alega em sua pega recursal (v. fls. 03/05) que a referida exigéncia
editalicia prestigia as grandes empresas em detrimento de microempresas ¢ acaba ferindo a
isonomia ¢ restringindo a competitividade no certame. Afirma que deveria ser facultado, de
forma alternativa, a possibilidade de a licitante prestar uma das modalidades de garantia
existentes na legislagdo, como caugdo, seguro-garantia, fianga bancaria.

Ressalta, ainda, que a exigéncia imposta no item 17.3 do edital se revela
“extremamente restritiva a participagdo de interessados, sobretudo microempresas, eis que
devido ao seu porte, quase nenhuma dispde de capital social de monta tdo expressiva.”
Pugna, assim, pela possibilidade de prestagdo de garantia correspondente a 1% (um por cento)
do valor estimado da contratacio, o que resultaria na revogagdo de sua desclassificagao.

A Comissdo de Pregdo I, por sua vez, em manifesta¢do de fls. 17/19, salientou que a
Administragdo, para analisc da saide financeira das pretensas contratadas, poderd exigir os
requisitos postos no art. 31 da Lei n® 8.666/93, dentre os quais estabelecer no instrumento
convocatorio da licitagdo a exigéncia de capital minimo.

Ademais, esclareceu que o valor da garantia, representa, na verdade, uma penalidade
ao licitante desistente. Ou seja, ¢ uma espécie de multa ndo contratual, ja que exigivel na fase
externa da contratacdo. Registrou que a empresa apresentou capital social no valor de R$
50.000,00 (Cinquenta mil reais) e um protocolo de alteragdo de capital social de valor
indeterminado, que na pega recursal é justificado como sendo de R$ 80.000,00 (Oitenta mil
reais), valor que ainda se mostra insuficiente. Por fim, conheceu e negou provimento ao
recurso.

E o relatorio. Passa-se a devida analise.

Av. Alberto Braune, n. 225 - Centro - Nova Friburgo - Estodo do Rio de Joneire — Cep. 286.13-001
Tel. (22) 2525-9100 - www.pmnf.rj.qov.br
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[nicialmente, importante destacar que caso a recorrente tivesse a intengdo de

questionar eventuais ilegalidades do edital, deveria ter apresentado a devida impugnagdo no

momento oportuno, 0 que néo o fez.

Rememore-se que, em se tratando de Pregdo Eletronico, o prazo para impugnar o
edital é de até trés dias Gteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, na forma
do art. 24 do Decreto n® 10.024/19.

Logo, a recorrente ndo pode agora querer alterar a estrutura do edital. Até porque, o
procedimento licitatorio ¢ dividido em etapas (editalicia, habilitatoria, julgadora ¢
adjudicatoria), contendo cada qual os mecanismos respectivos de impugnagéo.

Nesse sentido, a recorrente deveria ter exercido o seu direito de questionar os termos
do edital no prazo legal, ndo podendo mais o fazer por esta via, operando-se, pois, neste

contexto, a preclusio temporal, que consiste na perda do direito de praticar determinado ato
processual pelo decurso do prazo fixado para o seu exercicio.

Desta feita, o ato de contestar o edital ndo pode mais ser praticado, em virtude de ter
decorrido o prazo previsto para a impugna¢do sem a manifestacdo da ora recorrente.
Repise-se: exigéncia editalicia ndo atacada oportunamente, ndo poderd ser impugnada a

osteriori.

No mais, contrapor as regras do edital em sede de recurso, além de descabido,
demonstra o desconhecimento dos critérios objetivos de julgamento definidos no instrumento
convocatdrio. Portanto, as alegacdes trazidas pela recorrente nio merecem prosperar, eis
que ja decorreu o prazo para eventual impugnacio.

III - DA LEGALIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Vale mencionar que cabe ao Pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos, e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este
mantiver sua decisdo, na forma do art. 109, §4° da Lei 8.666/93' ¢ do Decreto Federal n®
10.024/19, arts. 13 ¢ 172

" e§ 4% O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual
poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir

devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias utels,

contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade”

2 4drt. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as atribui¢des previstas no regimenfo ou no estatuto
do érgao ou da entidade promotora da licita¢do:

(...)

Av. Alberto Broune, n. 225 - Centro - Nova Friburgo - Estodo do Rio de Janeiro - Cep. 286.13-001
Tel. (22) 2525-9100 - www.pmof.ri.qov.br
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Assim, incumbe ao Pregoeiro decidir sobre o julgamento das Iiropo'stas' ¢ habiliféé@ém
preliminar dos interessados em participar de cada certame, na forma disposta nos arts. 27 a 31
e 43 da Lei n° 8.666/1993, sendo certo que no caso em tela a Comissdo de Pregdo se
manifestou motivadamente acerca do recurso.

Nio obstante, em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 109 da Lei n®

8.666/93:

“Art. 109. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento,

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta

Lei; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de

multa;

(..)

§ 4° 0 recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua
decisio, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo

ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias iteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

2

Também assim dispde o Decreto Federal n® 10.024/19, que regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica:

“Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as
atribuicdes previstas no regimento ou no estatuto do 6rgio ou da

1V - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, guando este mantiver sua decisdo;”
“Art. 17. Caberd ao pregoeiro, ent especial:

(..)

VI - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua

decisdo”

Av. Alberto Broune, n. 225 - Centro - Nova Friburgo - Estodo do Rio de Joneiro - Cep. 286.13-001

Tel. (22) 2525-3100 - www.pmnf.rj.gov.br
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1V - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este
mantiver sua dectsao;

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 1°As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2°0s demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazoes, no prazo de trés dias, contado da data
final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses "

Verifica-se que o recurso apresentado pela recorrente € aquele previsto no inciso I,
chamado pela doutrina de recurso hierarquico, o qual, segundo Diogenes Gasparini, ¢ 0 “meio
adequado para o superior rever o ato, decisdo ou comportamento de seu subordinado,
especialmente da comissdo de licitagdo, quando devidamente interposto”. (cf. in Direito

Administrativo, 13* ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2008, p. 684).

Com efeito, conforme dispde o § 4° do art. 109 da Lei de Licitagdes e inciso IV do art.
13 acima transcritos, cabe a autoridade superior competente decidir 0s recursos contra 0s atos

do pregoeiro, quando este mantiver sua decisdo.

Nessa toada, depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro ¢ que detém
competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no caso em tela, ¢ a Secretaria
de Educagdo, motivo pelo qual a esta especializada cabe apenas opinar juridicamente
acerca do recurso, cabendo a referida Secretaria o julgamento e decisdo final.

IV - DO MERITO

Observa-se que a inabilitagdo da recorrente foi motivada pelo ndo atendimento da
condi¢do de habilitagdo prevista no subitem 17.3 (Da qualificagdo econdmico-financeira) do
edital, referente a comprovagdo de capital social minimo ou patriménio liquido minimo

equivalente a 10% (dez por cento) do estimado para a contratacéo.

Pois bem. Vejamos o que dispde o art. 31 da Lei n® 8.666/93 acerca da qualificacdo
econdmico-financeira:

“Art. 3L A documentagdo  relativa  a  qualificacGo

Av. Alberto Braune, n, 225 - Centro - Nova Friburgo - Estodo do Rio de Janeiro - Cep. 286.13-001
Tel. (22) 2525-9100 - www.pmnf.fj.gov.br
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economico-financeira limitar-se-a a: -

I - balango patrimonial e demonstragoev conmbels do ulttmo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua

substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracido da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § lo
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdao da
qualificagdo economico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
§ 3% O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se
refere o pardgrafo anterior nio poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagdo ser
feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da
lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.
fue)

§ 5% A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo.”

Ora, como se verifica do teor do artigo 31 acima transcrito, a finalidade da exigéncia de
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira é a garantia de que a licitante tem

condicoes de executar o compromisso pretendido.

Por sua vez, o edital, no item 17, dispds o seguinte:

“17. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
(..)

Av. Alberto Broune, n, 225 ~ Centro - Novo Friburgo - Estode do Rio de Joneiro - Cep. 286.13-001
Tel. (22) 2525-9100 - www.pmnf.rj.qov.br
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17.3 - Comprovagdo de capital minimo ou ’o"zﬁ’aﬁ*imo“nio' -h’r?tt%o
minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo ou
do item pertinente, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a
data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagdo para esta data através de indices oficiais.”

Nota-se que o edital foi claro ao exigir dos licitantes que comprovassem o valor
equivalente a 10% (dez por cento) do capital social ou patriménio liquido. Ocorre que a
recorrente ndo cumpriu as regras estabelecidas no instrumento convocatoério, restando,
portanto, inabilitada.

Deste modo, ao permitir a habilitagdo da recorrente, estar-se-ia confrontando os
principios licitatorios elementares, quais sejam: a objetividade, a vincula¢do aos termos do
edital e a isonomia, uma vez que todos os interessados devem seguir estritamente as
exigéncias editalicias e cumprir com os critérios estabelecidos no instrumento convocatério
em sua integralidade.

Alias, a propria recorrente em sua pega recursal reconhece que era de seu
conhecimento a exigéncia estabelecida no instrumento convocatorio, tanto € que o documento
foi entregue.

Ressalte-se que a exigéncia ora discutida, destina-se, além da demonstragdo de
capacidade econOmico-financeira, a comprovagdo e a afericdio das condigdes
econdmico-financeiras do licitante para arcar com o0s custos e encargos decorrentes da
execucdo do objeto da licitagdo, em conformidade com o artigo 31, § 5° da Lei n°8.666/93.

Por relevante, o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Stumula 275, assim
consolidou o tema:

“Para fins de qualificagdo econdomico-financeira, a Administragdo

pode exigir das licitantes, de forma nde cumulativa, capital social
minimo, patriménio liguido minimo ou garantias que assegurem o

adimplemento do contrate a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execugdo de obras e servigos™.

Nesse sentido, estabelece a Simula 222 do Egrégio Tribunal de Contas da Uniéo:
“As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo
de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente d

Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
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Municipios”.

Nesta linha de raciocinio, pode-se dizer que as exigéncias editalicias de habilitagdo
relativas a qualificagdo econdmico-financeira, previstas no artigo 31 da Lei n® 8.666/93, tém a
finalidade dec viabilizar a aferi¢do da situacdo financeira dos licitantes pela
Administra¢io, de modo a verificar se o interessado retine condic¢oes indispensaveis para
suportar as despesas relativas a satisfatoria execucdo do objeto contratual.

A esse respeito, vale conferir a Doutrina 429/183 da Consultoria Zénite”:

“Tecidas essas consideracoes de ordem técnico-contabil, deve-se
consignar que, por evidente, os propdsitos da andalise de balango
patrimonial e de demonstragées financeiras para fins contabeis sdo
diversos dos propositos da andlise para o fim de qualificagdo
econdémico-financeira em processo licitatorio. Embora as informagoes
e os elementos que se produzam a partir da referida analise sejam
necessariamente os mesmos, seja qual a finalidade pretendida, o trato
dessas informagdes atendera a um propdosito especifico nas licitagdes,
qual seja, municiar a Administracdo de elementos suficientes para
concluir que a empresa detém condigoes econdmico-financeiras
para honrar com as obrigagoes oriundas do contrato a ser firmado.
Para tal mister, o legislador limitou consideravelmente as hipoteses
de andlise, como quando impde vedagdo a exigéncia de apresentagdo
dos balangos patrimoniais e demonstragoes contabeis que ndo apenas
do ultimo exercicio.”

Melhor explicando. Torna-s¢ infundada a alegagéo da recorrente, quando afirma que a
exigéncia estabelecida no edital afronta o principio da competitividade ¢ da isonomia, haja

vista que tal previsdo ndo s6 encontra amparo legal, como serve justamente para assegurar a
imparcialidade no tratamento das proponentes interessadas no certame, na medida em que

devem comprovar gque possuem a devida gqualificacio econdmica para o cumprimento das
futuras obrigacdes contratuais a serem firmadas.

Nesse diapasdo, sob a luz da legislagdo aplicdvel e do edital, ndo ha como sustentar
qualquer ilegalidade ou altera¢io no instrumento convocatério, uma vez que as

* DOUTRINA - 429/183/MAI/2008. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA EM LICITACOES, por
JOSE ANACLETO ABDUCH SANTOS,. Disponivel em:
https://www.webzenite.com.br/documentoscliente/cebf50d-647f-4dba-877a495380819f2?qg=qualifica%E7%E3
o+econ%F4mico+{inanceira.
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exigéncias pertinentes a habilitacdo foram definidas, nos termos da Lel n° 8. 666/93

Registre-se que o processo licitatorio em questdo tem por objeto licitar a melhor
proposta para a aquisicdo de géneros alimenticios (hortifrutigranjeiro, cereais, carnes,
laticinios e panificagdo) para a confecgdo de merenda escolar nas Unidades Escolares da Rede
Publica de Ensino.

Conforme destacado pelo pregoeiro (v. fls. 17), a referida contratagdo atendera a todas
as 122 cento e vinte duas) escolas do municipio, algumas sendo em zona rural, o que requer
cuidado com a logistica de entrega, pontualidade e outros custos elevados, notadamente
considerando o valor estimado de R$ 2.666.070,00 (Dois milhdes, seiscentos e sessenta e seis
mil ¢ sctenta reais).

Assim, ¢ necessario que a Administracio Publica certifique-se das condicoes
econdomico-financeiras das empresas licitantes, a fim de garantir o satisfatério
cumprimento da obrigacio.

Neste ponto, ndo é demais frisar que a Administragdo tem o dever de desclassificar as
propostas ou inabilitar as empresas que ndo estejam conformes e compativeis com o que foi
exigido no edital, conforme disposto no art. 41, caput da Lei 8.666/93.

Ou seja, a Administragdo Publica, na condugdo de um certame licitatorio, ndo pode
olvidar a observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Nesse sentido,
temos que o Edital faz lei entre as partes, devendo suas disposigcdes serem observadas
integralmente em todas as fases do certame, vez que as partes, incluindo a Administracao, se
acham estritamente vinculadas a ele.

Por fim, esclarcg¢a-se que, ao accitar o edital do certame da forma em que foi
apresentado, houve a vinculagdo dos interessados, inclusive da recorrente ¢ da Administragdo
Publica, se tornando o edital exigivel e aplicavel a todos os envolvidos.

V - DA CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se que niio merece prosperar a alegag¢do da recorrente quanto

a revogagiio da sua inabilitacdo, ji que deixou de atender a exigéncia prevista no edital e
na legislagdo correlata.

Portanto, opina-se pelo nio conhecimento do presente recurso, uma vez que
operou-se a preclusio da recorrente, ji que a matéria deveria ser tratada em fase

Y “dpt 41, A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”
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anterior. Quanto ao mérito, recomenda-se 0 nio provimento do recurso apresentado

pela empresa, eis que a exigéncia constante do Edital n° 0249/2022 foi definida de acordo
com a legislagdo pertinente a matéria, inexistindo, pois, qualquer ilegalidade.

Nesta conformidade, os autos deverio ser remetidos a Secretaria de Educacio
para ciéncia e decisdo final. Apods, a Comissdo de Licitagio para ciéncia e
prosseguimento do certame.

Por derradeiro, cumpre mencionar que o exame desta assessoria juridica se da tdo
somente quanto a legalidade, subtraindo-se analises que importem consideragdes de ordem
técnica, financeira ou or¢amentaria considerando-se a delimitacdo legal de competéncia
institucional destc orgdo, restringindo-se aos aspectos juridicos, com base nas pegas
constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, questdes de conveniéncia e
oportunidade; cuja atribui¢do ¢ do administrador, com fiscalizagdo pelo 6rgdo de controle
interno.

E o parecer, meramente opinativo ¢ ndo vinculativo, que se submete a consideragdo
superior, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 31 de Janeiro de 2023.
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Nicoly Herdy Viana
Coordenadora de Nivel Superior Juridico
Subproeuradoria de Processos Administrativos
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