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& Visualizacio de Recursos, Contrarrazbes e Decisdes

RECURSO :

SUPASH - Sociedade Ubaense de Protecio aos Animais e Satde Humana, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n9 03.630.201/0001-60, com sede & Estrada Rural, s/n, Zona Rural, Uba/MG,
CEP 36.589-899, endereco eletrdnico gerencia@supash.com.br, devidamente representada por sua Presidente
Maria Angélica Xavier Calderano, brasileira, divorciada, presidente, portadora do RG M8579082 PC/MG, inscrita no
CPF sob o n® 382.069.606-78, vem interpor o RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razoes que passa a exporn

11 - SINTESE DOS FATOS

Em sess3o publica da licitacBo em eplgrafe, verificamos que a empresa qgie ganhou a licitagdo “"GERVASIO E
CAMPOS CLINICA VETERINARIA LTDA" inscrita no CNP3 40.179.325/0001-06 , ndo pode ser habilitada pois ndo
esta de acordo com as exigéncias gue o Conselho de Medicina Veterindria do Rio de laneirc determina para o
exercicio da atividade no territorio, e também ndo colocou anexou os atestados de aptiddo técnica como veremos a
seguir nas raz8es gue seguem:

111 - RAZOES DO RECURSO | o,

111.I - MUTIROES DE CASTRAGCAO SOMENTE PODEM SER REALIZADOS POR ENTIDADE OU INSTITUICAQ PUBLICA
Art. 20, Para os efeitos deste Regulamento, considera-se:

1. Esterilizac8o cirdrgica: sindnimo de castracdo cirdrgica.

1L Ato médico-veterinario (sinénimo de prética clinica veterindria): todas as intervences materiais ou intelectuais
que tém como objetivo diagnosticar, tratar ou prevenir doengas mentais ou fisicas, lesbes, dores ou ma formagdo
em um animal ou determinar as condigdes de salde e bem-estar de um animal ou grupo de animais, assim como
determinar o seu estado fisiologico, incluindo a prescricdo de medicamentos veterinarios, sendo também
considerado ato médico-veterinario qualguer intervencdo gue cause dor ou que tenha potencial de causar dor aos

animais, todos os procedimentos considerados invasivos em animals e qualquer certificagdo relacionada aos atos
anteriormente citados, sendo todo ato médico veterinario considerado privativo do médicoveterinario.

I1L. MutirBes de castracdo sdo agBes coletivas gue tém como finalidade o controle da reproducdo de um grande
niemero de animais dessas espécies, em curto espago de tempo, que se enguadrem nas normas desta Resolugdo.
Os referidos mutirdes consistem em métodos de trabalhos caracterizados pela mobilizacdo coletiva, programada.
As acbes precisam ser realizadas de forma é&tica, observando os mesmos cuidados para esterilizagdo cirdrgica em
Clinicas Veterinarias, ou seja, cumprindo principios normativos e legais, executados por profissionais habilitados &

capacitados para a atividade coletiva, com responsabilidade técnica.

§ 19, Os Programas/Projetos/Mutirﬁes/Campanhas de esterilizacio cirdrgica com @ finalidade de controle
populacional somente podem ser realizados por entidades ou instituicbes de utilidade publica, faculdades de
medicina veterindria e 6rgdos publicos ou e parceria com um desses.

§ 20. Fica vedado a0s estabelecimentos veterinarios realizar Programas/Projetos/Mutirﬁes/Campanhas de
esterilizagdo cirdrgica, na forma de mutirdes, sem vinculagio com entidades ou instituicBes de utilidade ptblica,
faculdades de medicina veterinaria e/ou 6rgéos publicos ou, ainda, sem aprovagdo do CRMV-RI.

De acordo com a resolugdo supracitada e, sendo certo gue o fornecedor declarado camo vencedor deste certame se
trata de uma Microempresa, verifica-se que o mesmo ndo se trata de uma entidade ou instituico de utilidade
ptiblica e, portanto, fica impossibilitado de executar os servicos que estdo sendo contratados para a execugdo no
Municipic de Nova Friburgo/RJ.

20. QUALIFICAGAO TECNICA

20.2 A experieéncia da empresa sera comprovada por meic da apresentagdo de pelo menos 01 {um) atestado de
capacidade técnica, comprovando a aptiddo para o fornecimento em caracterfsticas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante apresentagdo de atestado forncecido
pelas pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando sua experiéncia na realizacio de castragbes em
massa para projeto populacional.

V - PEDIDOS
i - Que a vencedora "GERVASIO E CAMPOS CLINICA VETERINARIA LTDA” seja inabilitada pela auséncia de
capacidade e documentos obrigatorics para o mesmo




23 REFORMA DO ESTATUTO
SOCIEDADE UBAENSE DE PROTEGAO ADS ANIMAIS — SUPA

CAPITULO |
CONSTITUICAO E FINALIDADE

Artigo 12- A sociedade Ubaense de Prote¢do aos Animais (SUPA), fundada no dia 26 de
setembro de 1997, por um grupo de pessoas reconhecidamente amigas dos animais,
passa a reger-se por este Estatuto e pelo Regimento Interno que adotar.

Artigo 22 - A SUPA registrada no Livro A de registro das sociedades Civis, as fothas
292/293, sob o n? 415 em 18.11.1999, é uma Associagao Civil, de carater Assistencial,
Beneficente, sem fins Lucrativos, com personalidade jfuridica, com prazo
indeterminado, isenta de participa¢ao politico partiddria, tendo como sede e forona
£strada Uba Divinésia, S/N, KM 9, Zona Rural, CEP 36.509-899, Uba, MG, inscrita no
CNPJ sob o pumero (3.630.201/0001-60, tem por objeto e finalidade:

a) Proporcionar assisténcia, abrigos e protecdo aos animais;
b} prestar assisténcia veterinaria e hospitalar para 0s animais abandonados;
c) Prevenir abusos, maus 1ratos, atos de crueldade praticados contra animais €

promover a punicdo dos seus autores de acordo com as leis, regulamentos e posturas
existentes e trabathar pela criacio de outras leis de maior amplitude e eficiéncia;

d} Conferir prémios ou recompensas as pessoas que se distinguirem por atos ou
eventos destinados a protegdo dos animais;

e} promover campanhas educativas destinadas 3 conscientizacdo do homem
quanto as nogdes de amor, respeito e compaixao pelos animais;

£ Entregar animais espalhados nas ruas aos seus reciamantes desde gue
mediante provas convincentes, seja confirmada a propriedade dos mesmos;

g) Ceder 3 pessoas comprovadamentie iddneas, a critério da Diretora, 05 animais
apanhados nas ruas que no fim de 8 { oito } dias ndo forem reciamados pelos seus
jegitimos donos, sob o compromisso de nao 0s venderem e de ndo os maltratarem;

h) Realizar servigos de esterilizacio em animais.

i} Apoiar e promover acdes de desenvolvimento sacial.

Paragrafol’- Para conseguir seus fins, a SUPA se esforcara pela propaganda das suas
ideias e seus principios em favor dos animais, e, para a consecucdo do seu objetivo, 2

Associacio podera:

| — Adquirir, construir ou alugar os imoveis necessarios as suas instalagdes
administrativas, tecnologicas e outras.

pardgrafo 2° - A critério da Diretoria, a entidade podera firmar convénios, contratos,
parcerias, termos de fomento e de colaboragao com grgaos publicos, Quiras
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organizagdes, entidades n3o governamentais, instituicdes nacionais ou estrangeiras,
sempre com o  objetivo da implementacdo de suas finalidades.
Artigo3° - A SUPA procurara estabelecer e manter relacies com outras sociedades
congéneres dentro e fora do pais.

CAPITULO I
DOS ASSOCIADOS
CESSAO |

Artigo 4° - A Entidade € constituida por um ndmero itimitado de associados, pessoas
fisicas em pleno gozo de seus direitos Civis, sem distincdo de cor, sexo, nacionalidade,
profissdo, credo religioso ou politico, distinguindo-se nas seguintes categorias:
contribuintes, honorarios, de servigo, remidos e benemeéritos.

a) Contribuintes: 0s que mantm a sociedade com suas contribuicdes estipuladas;
b) Honorérios: os que, por grandes servicos fizeram jus a esse titulo, sem que is50,
entretanto, os isente de contribui¢des;

c} De servigo: 0s que reconhecidamente contribuem para a Sociedade com seus
esforgos individuais sob a forma de trabatho;

d) Remidos: os que fizerem doagdes significativas de qualquer natureza;

e) Beneméritos: os que prestarem relevantes servicos a SUPA, por proposta'da

Diretoria e a critério da Assembleia Geral;

Artigo5° - Aos associados ndo sera permitido internar no abrigo, animais de sua
propriedade, podendo, no entanto, utilizar os servigos do veterindrio, se houver, a
pregos especiais. Esta disposicao é expressa e tem por objetivo nao desvirtuar a
finalidade da Sociedade que é amparar os animais desprotegidos e abandonados;

Artigo 62 - Os associados ndo respondem nem mesmo subsidiariamente, pelas dividas
contraidas pela SUPA, nem pelas suas obrigacdes sociais.

CESSAO Il
DA ADMISSAO, DO DESLIGAMENTO £ DA EXCLUSAO

Artigo 72 - A admissdo dos associados dar-se-a através de proposta subscrita por um
associado “contribuinte” no pleno gozo de seus direitos, <6 sendo concretizada apds a
sua aprovacio em reunido da Diretoria Executiva, sob verificacio do Conselho Fiscal.

Artigo 82 - O desligamento do associado ocorrera:

| - por motivo de falecimento, de interdicdo, de doenca e por auséncia, na forma da lei
Civil; '

Il - a demiss3o dar-se-3 a pedido do associado, mediante carta dirigida a Diretoria da
Instituicdo, ndo podendo ser negada.




Artigo 92 - Infringindo o presente Estatuto os associados estardo sujeitos ds seguintes
penalidades:

§ 1° - Adverténcia que sera aplicada pelo Presidente da SUPA mediante aprovacio da
Diretoria, em cardter reservado, para punir falta leve;

§ 22 - A suspensio, que sera aplicada pelo Presidente da SUPA ap6s aprovagao da
Diretoria, em recurso “exoficio”, para punir falta grave;

§ 32 - A exclusio, deliberada e aplicada pela Diretoria com ¢ aval da Assembleia Geral
especialmente convocada para esse fim, apos votagdo da maioria absoluta dos
presentes, & ocorrera por morte fisica ou por infringir qualguer disposicdo legal ou
estatutaria, 10 (dez) dias ap6s o associado ter sido notificado por escrito.

§ 42 - O associado podera recorrer a Assembleia Geral dentro do prazo de 5 {Cinco)
dias, contados da dato do recebimento da notificagdo.

§ 5¢ - O recurso tera efeito suspensivo até a realizacio da primeira Assembleia Geral.

§ 62 - A eliminagio considerar-se-a definitiva se o associado nio recorrer na
penalidade, no prazo previsto no § 42 deste artigo.

SESSAO 1l
DOS DIREITOS E DAS OBRIGACOES DOS ASSOCIADOS

Artigo 10 — S3o direitos dos associados em dia com suas obrigagdes sociais:

a) Tomar parte € discutir 0s assuntos apresentados nas Assembléias Gerais, votar
e ser votados para os cargos eletivos;

b} Fregiientar a sede e gozar dos beneficios previstos nas normas estatutarias e
regimentais;

cl Propor a filiagdo de novos associados.

Artigo 11 — S3o obrigacbes dos associados no pleno gozo de seus direitos:

A, Cumprir as disposicdes legais, estatutarias e regimentais, e ainda as
deliberactes que, de acordo com as referidas disposicdes, a Diretoria tomar;

B. Participar a secretaria a mudanga dos enderecos da residéncia e do local de
trabatho;

“ Prestar A Entidade tode o concurso moral e material que ihe for possivel;

b Aceitar 0s Cargos e encargos para 05 quais venha a ser eleito ou indicado,
exercendo-os com dedicacio e boa vontade.

Artigo 12 - SO poderdo votar e ser votados socios quites e maiores de 21 (vinte e um }
anos de idade;




CAPITULO HI
DA ADMINISTRACAO
Artigo 13 - S3o 6rgdos da Administragdo da Instituicdo:
1} Assembiéia Geral;
2} Diretoria Executiva
3) Conselho Fiscal

Paragrafo 12 — O exercicio das fungbes de membros dos dérgdos de administragdo
indicados neste artigo sdo inteiramente gratuitas, pois a entidade ndo remunera, nem
concede vantagens ou beneficios por qualquer forma ou titulo, a seus diretores,
conselheiros, associados, instituidores, benfeitores ou equivalentes.

DA ASSEMBLEIA GERAL

Artigo 14 - A Assembleia Geral, orgdo soberano da SUPA, compde-se por todos os
associados fundadores e efetivos que a ela comparecerem, em plenc gozo de seus
direitos estatutarios.

§ 12 - A Assembleia Geral serd realizada ordinariamente no més de Margo dos anos
pares para proceder as eleicdes da nova Diretoria Executiva e Conselho Fiscal, e dar
posse aos eleitos; e em Dezembro de cada ano, para analise da prestagio de contas
com O comparecimento minimo de 2/3 (dais tercos) dos associados enquadrados no
Art. 42 do presente Estatuto, segunda convocagao serd realizada apos 30 (trinta)
minutos, com qualguer nimero de associados, ndo exigindo a lei guorum especial,
sendo a extraordindria, quando justificada a sua convocagio, ou por requerimento de
1/5 (um quinto) dos associados quites com suas obrigacdes sociais.

§ 22 - N3o se admité o voto por procuragao.

§ 32 - Perderd o direito de membro da Assembleia Geral aquele que, constatado em
ata, faltar a trés reunides consecutivas, sem motivo grave e justo, apresentado por
escrito.

§ 42 - A convocacdo da Assembleia Geral far-se-4 uma Gnica vez por meio de
notificacio escrita aos associados, ou por meio de Edital de Convocagdc, com
antecedéncia minima de 7 {sete) dias, constando data, horario, local e a respectiva
ordem do dia.

§ 52 - A Diretoria, cujo mandato sera de 2 anos (dois}, sendo eleita e empossada em
Assembiéia Geral, conforme Art. 14, § 12 e 22,

Artigo 15 — A Assembleia Geral instalar-se-4, em primeira convocagac, COm a presenca
da maioria dos associados, e, em segunda, com numero de associados ndo inferior a
2/3 de membros, meia hora depois, devendo ambas constar dos editais de
convocagao.

§ 12 - As reunides da Assembleia Geral serio sempre abertas pelo Presidente da
Instituicio ou por seu substituto legal, competindo-lhe verificar a regularidade da
convocacio e a presenga do ndmero de associados efetivos, para declarar a
Assembleia instalada.




§ 22 - A mesa dos Trabathos da Assembleia Geral sera composta do Presidente e do
secretario da Instituicio ou na auséncia, destes, de 2 {dois) secretarios “ad-hoc” serao
escothidos pelo Presidente. Quando for o caso de haver impugnagdo dos atos
administrativos da Diretoria, o Presidente solicitara a Assembleia a indicagdo de um
associado para presidi-la.

§ 32 - Quando se tratar de elei¢do dos membros do Conselho Fiscal e da Diretoria, o
Presidente convidara os associados em dia com suas obrigacbes a procederem, por

aclamagio ou por escrutinio secreto, a eleicdo dos mencionados membros.

Artigo 16 ~ A Assembleia Geral compete:

a) Reformar o Estatuto, desde que a reforma seja aprovada pela maioria de seus
membros, presentes em reunido espectalmente convocada para esse fim;

b) Eleger os membros da Diretoria Executiva, do Conseltho Administrativo e do
Consetho Fiscal;

c) Aprovar o relatorio de atividades e as contas da Diretoria Executiva;

d) Examinar o Batanco Patrimonial e a Demonstraco de Resultado do dltimo
exercicio encerrado, e aprovar o plano de agdo apresentado pela diretoria para o ano
seguinte.

e) Na vacancia de qualquer cargo da Diretoria nomear-se-a um substituto até
novas eleicées se esta estiver a mais de 06 (seis) meses para o término.

f} Decidir sobre a extingdo da entidade, nos termos do artigo 43.

gl Aprovar o regimento interno.

h) Decidir sobre a conveniéncia de alienar, transigir, hipotecar ou permutar bens
patrimoniais.

§ Unico — Compete exclusivamente & Assembleia Geral: eleger os administradores,
destitui-los, aprovar as contas e alterar os Estatutos.

DO CONSELHO FISCAL

Artigo 17 -~ O Consetho Fiscal, eleito pela Assembleia Geral Ordinaria, dentre os
associados quites com suas obrigagbes sociais, compde-se de 3 (trés) membros
efetivos e 3 (trés) suplentes, com mandato de 2 (anos) anos, permitindo-se a reeleicdo.
§ 12 — Compete ao Consetho Fiscal reunir-se no minimo duas vezes por ano, para
examinar e dar parecer sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil e
sobre as operacBes patrimoniais realizadas pela Diretoria executiva da SUPA.

§ 2° - O Conselho Fisca! deliberara com presenca de seus membros titulares
convocando-se seus suplentes, tantos guantos necessarios, no caso de auséncia,
rendncia ou impedimento do respectivo titular.




§ 32 - O Consetho Fiscal é encarregado do exame dos livros, balangos e contas da SUPA

sobre os quais dara parecer;
DA DIRETORIA

Artigo 18 - A diretoria executiva da SUPA é composta de 7 (sete} membros, sendo um
Presidente, um Vice-Presidente, um 12 Secretdrio, um 29 Secretario, um tesgureiro,
um Diretor Técnico, um Diretor de Divulgagdo e um Assessor Jutidico, com mandato de
2 (dois) ahos, no periodo de 16/03 a 16/03 dos anos parespodendo no entanto, ser
renovado por idéntico periodo, eleita e empossada com aprovacdo da Assembleia
Geral.

Artigo 19 — A diretoria, cujo mandato serd de dois anos, se reunird sempre que for
convocada pelo Presidente e deliberara com a maioria dos seus membros.

Artigo 20 - Compete a Diretoria:

t - Aprovar a admissdo de associados;

il — Reunir-se ordinariamente, uma vez por més e extraordinariamente quando
necessario;

It — Administrar a associa¢do e promover o seu engrandecimento;

IV — Afastar da Diretoria o Diretor faltoso a mais de trés reunides consecutivas;

V — Expedir regularmente as ordens de servigos;

V| ~ Autorizar despesas;

Vii - Fazer o planejamento anual, que serd apresentado 3 Assembleia Geral para
aprovacao.

VIl — Ampliar os servicos de Assisténcia Social, sempre que possivel;

IX — Cumprir e fazer cumprir o presente estatuto.

DAS ATRIBUICOES DOS MEMBROS DA DIRETORIA

Artigo21 - Compete ao presidente:

a) Convacar as Assembleias Gerais, reunir a diretoria mensalmente ou sempre
gue necessario para o exame da situagao e organizagio de programa de trabalho;

b) Assinar as autorizagbes de despesas extras {ndo rotineiras e mensais) e fazer
com o tesoureiro o depdsito das quantias arrecadadas;

) Assinar os chegues copjuntamente com 0O tesoureiro e as demais
movimentacdes bancarias e saques;

d) Presidir as reunides da Diretoria e as Assembleias Gerais, exceto por ocasido
das eleicBes, caso em que o presidente serd “ ad hoc “

e) Apresentar a Assembleia Geral no fim de cada ano, um relatério
circunstanciado das atividades da SUPA;




f) Representar a sociedade, ativa e passivamente, em juizo e em geral, mas suas
relagBes com terceiros;

g) Contratar os empregados necessarios a SUPA e assinar os livros de registros de
empregados;
h) Propor nomes de associados honorarios e os de servigos;

Artigo 22- Compete ao Vice-Presidente:
Ao Vice-Presidente compete substituir o presidente nas suas faltas ou impedimentos e
cooperar em suas atividades;

Artigo 23- Compete ao 12 Secretario:

a) Substituir os administradores anteriores em caso de impedimento e mais:
b) Atender a toda correspondéncia;
) Lavrar as atas das reunides e Assembieias e manter em ordem o¢s livros e

arquivos da secretaria;
Artigo 24 - Compete ao Segundo Secretario:
Ao segundo secretaric compete substituir o primeiro secretario nos seus

impedimentos.

Artigo 25 - Compete a0 tesoureiro compete:

a) Arrecadar as contribuicdes dos associados e demais rendas e registra-las em
livro caixa;
b) Fazer os pagamentos autorizados pelo presidente, assinando com este,

conjuntamente, os cheques ou saques bancarios;

Artigo 26 -Compete ao Diretor Tecnico:

a) Representara a Sociedade junto as autoridades fiscais,

b) Zelar pelo bom andamento dos servicos do abrigo e suas dependéncias e
apresentar projetos de melhoramentos;

c) Orientar a entidade no desempenho técnico de suas atividades.

Artigo 27 - Compete a Assessoria Juridica:

a) Orientar a SUPA quanto a legislagdo pertinente aos animais,
b) Propor acBes contra praticas criminosas aos animais,

) Defender a SUPA nas agdes, nas quais for parte;
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Artigo 28 — Compete ao Diretor de divulgac3o:
Sera instrumento de contato entre a SUPA e a Sociedade civil e a imprensa, sempre
supervisionando e orientando scb a aprovagdo da presidéncia e entidades;

CAPITULO IV
DAS RECEITAS, DESPESAS E DO PATRIMONIO SOCIAL

Artigo 29 — A receita da SUPA sera constituida de:

i - pelas contribuicBes dos associados e de terceiros;

It — doacdes, de gualquer natureza, que venham a ser feitas por Entidades Publicas ou
particulares;

11l - subvencdes do Pader Pablico, Federal, Estadual e Municipal;

IV — rendas de festas e promogoes;

v - donativos e legados diversos.

§ Unico — Os recursos da entidade sero aplicados integralmente na manutencio e no
desenvolvimento dos objetivos sociais da Entidade, sendo vedado a transferéncia
desses, a qualquer titulo, para Entidades ou a outro beneficiario estabelecido ou
residente fora do pais.

Artigo 30 — A despesas serdo constituidas de:

| - Realizac3o de programas no desenvolvimento de seus objetivos sociais;

if — Pagamento a funcionarios indispensaveis ao servico;

Il — Honorérios a profissionais liberais;

IV — Demais despesas ndo previstas neste Estatuto, decorrentes da necessidade de
expansio e manutengao da Instituicdo.

Artigo 31 - O Patrimédnio Social se constituira de todos os bens gue a Instituigdo
possuir ou venha a adquirir, por meio de compra ou doagao.

capiTuLo v
DAS REUNIOES DA DIRETORIA — ASSEMBLEIAS E ELEICOES

Artigo32- A Diretoria reunir-se-d sempre que for convocada pelo Presidente e
deliberara com a maioria dos seus membros.

Artigo 33- No més de dezembro de cada ano, reunir-se-a em Assembleia Geral
Ordinaria para analise da prestacdo de contas, com o comparecimento minimo de dois
tercos dos associados enquadrados no Artigod” dos presentes estatutos em primeira
convocacdo e em gualquer nimero na segunda convocacio, 30 (trinta) minutos
depois.

§ 12 - A eleicio sera realizada por votagio secreta, sendo permitida por aclamacdo,
guando se tratar de chapa {nica.




§ 29 - O registro de chapas e 0s demais trabalhos da eleigdo serdo regulados pelo
Regimento internc da SUPA,

Artigo 34 — No caso de ndo haver namero suficiente para os trabalhos constantes do
precedente artigo, far-se-a4 uma segunda convocagao e se deliberara em qualquer
numero, respeitando-se 0S seus votos como maioria;

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS
AS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 35 — A Instituicao aplica integraimente suas rendas e recursos e eventual
resultado operacional na manutengao dos objetivos institucionais no territdrio
nacional.

Artigo 36 ~ As atividades dos diretores e conselheiros, bem como as dos associados,
cooperadores, instituidores, benfeitores ou equivaicntes, sao intetramente gratuitas
sendo vedada a distribuicio de resultados, dividendos, bonificagdes, participagdes ou
parcela do patrimonio sob nenhuma forma ou pretexto.

Artigo 37 — A Instituicdo € sem fim lucrativo e ndo distribuira lucros, resultados,
dividendos, bonificagBes, participagbes ou parcela de seu patriménio, sob nenhuma
forma ou pretexto.

Artigo 38 — Os bens méveis e imoveis que a SUPA possua ou venha a possuir s¢
poderfio ser alienados em face a qualquer Gnus ou gravame por resolugio da
Assembléia Geral, cujo quorum seja 2/3 {dois ter¢os) de seus membros, por maioria de
votos.

§ Unico — Para fins de quorum, adotar-se-a um livro de presenca que assinalara a
presenga dos membros dos 6rgios administrativos e executivos da Institui¢ao.

Artigo 39 — As normas de funcionamento da SUPA serdo fixadas pela Diretoria, no seu
Regimento Interno, “ad referendum” da Assembleia Geral, sendo- que tanto 0
Regimento Interno, bem como o0s regulamentos que regem 0s orgaos administrativos
da Instituicio, podera ser reformado, sempre que necessario, No todo ou em parte.
Artigo 40 — O exercicio financeiro sera coincidente com o ano civil.

Artigo 41 — A Associagdo ndo tem fundo fimitado.

Artigo 42 — A Entidade mantém escrituracio contabil de acordo com 0s principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.




Artigo 43 — No caso de dissolugdo ou extingdo da SUPA, depois de quitada as

obrigactes socials, 0 respectivo patrimdnio

liquido serd transferido a outra pessoa

juridica de igual natureza e que preencha os requisitos estabelecidos pela Lei 13019 de
2014 e cujo objeto social seja preferencialmente, 0 mesmo da Entidade extinta.

Artigo 44 — Ao término de cada exercicio
gualquer meio eficaz, as suas demonstracdes

fiscal, a Entidade tornard publico, por
financeiras e contabeis.

Artigo 45 - A duragdo da Entidade serd por tempo indeterminado e somente podera
ser dissolvida depois de verificada sua total impossibilidade de existéncia, em reunido
da Assembleia Geral juntamente com a Diretoria Executiva, convocados com o minimo

de trinta dias de antecedéncia.

Artigo 46 — Os casos omissos ou duvidosos no presente Estatuto serdo resolvidos peia
Assembleia Geral e pela Diretoria, embasando-se na Lei que rege a matéria.

Artigo 47 — Qualquer modificagdo deste

Estatuto compete a iniciativa do seu

Presidente, discutida e aprovada sucessivamente pelo menos por 2/3 (dois tercos) da

Assembleia Geral, seguindo-se o registro e

transcricdo das partes reformadas no

cart6rio de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos da Comarca de Ub3, sendo

imutavel o Pardgrafo 22 do Artigo 12.

Artigo 48 — O presente Estatuto entrard em vigor a partir de sua aprovagdo pela
Assembleia Geral Extraordindria, e respectivo registro, devendo a Diretoria Executiva

providenciar a sua divulgacdo.

Ubd, 02 de Marg

o de 2020.
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» Visualizagiio de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes

CONTRARRAZAO :
Ao Tlustrissimo Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municipal da Cidade de Nova Friburga/R1]

Ref: Pregdo Eletrdnico n® 140/2023 (UASG: 985867)

GERVASIO E CAMPOS CLINICA VETERINARIA, pessca juridica de direito privado, inscrita no CNP) sob o n®
40.579.325/0001-06, com sede a Rua Avenida Conselheiro Julius Arp, n® 418, Lojas 1, 2 e 3, Olaria, Nova
Friburgo/RJ, representada por seu sécio Redrigo de Barros Campos, brasileiro, casado, portador do RG 129115/0-
1-CRC/R]1, inscritc no CPF sob o n° 140.311.127-85, com enderego de correio eletrdnico
rdg_campos@hotmail.com, VEM, apresentar

CONTRARRAZOES A0 RECURSO ADMINISTRATIVO

1. Interposto por SUPASH - Sociedade Ubaense de Protecdo aos Animais e Satide Humana, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 03.630.201/0001-60.

DA TEMPESTIVIDADE

2. A tempestividade da presente contrarrazio é clara consoante disposiciio do inciso XVII, artigo 4¢ da Lei
10.520/02

DO MERITO

3. No mérito, a recorrente alega que (1) a recorrida nic estaria qualificada para os servicos em decorréncia dos §§
10 & 20 do artigo 2° da ResolugBo CRMV-R] n® 60, de 11 de Janeiro de 2021 e (2) que ndo foram apresentados os
atestados de capacidade técnica do item 20.2 do Edital

4. As faldcias tecidas n3o merecem prosperar uma vez que néo representam a verdade dos fatos, conforme se
denota da sessdo publica do pregdo eletronico e conforme se artazoara a seguin

5. Busca a recorrente induzir este douto pregoeiro a erro ao afirmar que ha impedimento de que a recorrida preste
os servicos por forga do §1° e 20 da jd& mencionada resoluco. A vedagio contida no normativo se refere a
Programa/Projeto/Mutirdo/Campanha de castracfio, sem vinculagdo & érgdo plblico, sem aprovagdo do CRMV-R] e
na forma de mutirdes. A ~modelagem de negécios do Edital ndo se encalxa ha situacdo.

6. O primeiro equivoco da recorrente estd em identificar a presente contratagdo come
Projeto/Programa/Mutirdo/Campanha, o que claramente ndo é. Trata-se de registro de pregos para futura e
eventual contratacdo dos servicos conforme a demanda. Para dar robustez ao mencionado, destaco que a
modelagem negocial j& é costumeira desta municipalidade e, qgue, inclusive, j& foi alvo de analise do CRMV-R} nos
autos administrativos de n® 0430023.00000252/2022-43 n3o tendo havido nenhum dbice & pratica. Ademais, cabe
destacar que a Prefeitura de Nova Friburgo, através da equipe do pregdo, ja esclareceu a questdo aos licitantes,
inclusive, tendo postado a resposta dos esclarecimentos solicitados por um dos licitantes do Preg8o e tendo
deixado publicamente disponivel para consulta. A data do esclarecimento foi 28/07/2023-16:22:22, do gual
transcrevo parte;

*Salientamos que ndo se trata de um mutirSo e sim de castracdo por demanda, sendo gue no edital informamos
que & necessdrio ter local para acomodacdio do animal no prazo de 7 dias além de ser utilizada a anestesia
inalatéria”

7. O segundo equivoco da recorrente ¢ interpretar de forma ddbia os 8§ 1% e 20 da Resolugdo para dar a entender
que estaria impossibilitada de prestar o servico por ni3o ser uma entidade ou instituigio de utilidade piblica. Ainda
gue o ohjeto fosse enguadrado como Projeto/Programa/Mutirdo/Campanha (o que claramente ndo &, como
prefalado) a interpretacdo correta da norma jamais seria essa, pois, ao firmar uma parceria com a Prefeitura per
meio de uma ata de registro de precos € um contrato oriundo de licitacio publica estd mais do gue devidamente
comprovado a vinculagio da pessca jurldica com o 6rgdc publico e, nesse sentido, basta uma leltura sincera do §2°
da Resolugio mencionada para entender o argumento.

8. O terceiro equivoco da recorrente é fazer acreditar que ndo foram cumpridas as condigBes de qualificacao
técnica do item 20.2. O engodo da argumentagdo da recorrente ¢ que ela ndo leva em conta o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) e seu acervo. Neste sitio eletrdnico governamental constam
todas as documentacbes desta recorrida, inclusive, o atestado de capacidade técnica na qualificagdo nivel V,
fornecido pela CONSUVET — Solugdes em Salde Animal. Tal informacdo estava disponivel o tempo todo e acessivel,
seja por forga do item 16.2 do Edital ou por forca do §3° do artigo 43 da Lel 8666/93,

9, Quanto ao eventual novo registro no CRMV-R], este s6 poderd ocotrer apds haver, de fato, novo vencedor do
certame com o qual a municipalidade celebrara a contratacdo e, entdo, poderdo ser iniciades os atos de cadastro
no referido conselho.

10. Por derradeiro, saliento que o tipo de modelagem negocial aqui prevista é corriqueiro da Administracdo Piblica
de uma forma geral e que a recorrida j& prestou servigos tanto 3 municipalidade de Nova Friburgo quanto ao
Estado através do RIPET com exceléncia e qualidade impar

DOS PEDIDOS

10. Crendo ter auxiliado o pregoeiro a ndo cair na argumentagdo tecida em tébula rasa pela recorrente é que
finalizo as contrarrazbes com os sequintes pedidos:

a) Que a pleito recursal seja conhecido, para, no mérito, ser INDEFERIDO INTEGRALMENTE, pelas razbes ¢
fundamentos expostos

b) Que seja MANTIDA IN TOTUM & decisdo de habilitou a recorrida, por ser medida lidima e escorreita do resguardo
ac direito

¢) Caso o douto Pregoeiro opte por n3o manter sua decisdo, REQUEREMOS gque, com fulcro no Art. 92 da Lei
10.520/02 c/c Art. 109, III, § 40 da Lei 8666/93 e, em homenagem ao principio do duplo grau de jurisdigdo,
aplicado ao processo administrativo, que sejarm remetidos ©0s autos para apreciacio da autoridade superior
competente.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento,

Nova Friburgo/R], 04/07/2023




GERVASIO E CAMPOS CLINICA VETERINARIA
RODRIGO DE BARROS CAMPOS

Fachar
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DECISAQ DE RECURSO REFERENTE AC PREGAO ELETRONICO N° 140/2023.
Processo Licitatério n®: 2.265/2023
Processo Recurso n®: 21.123/2023

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 140/2023

OBJETO: O objeto da presente licitagdo ¢ o REGISTRO DE PRECOS para
futura e eventual contratagio de servico médico-veterinario de castragao, com
implantagdo de microchip, em clinica veterinaria especializada, para caes e gatos,
com tutor/responsavel ou errantes, de ambos 0s sexos, independente da raga,
com idade minima de 4 {quatro) meses e maxima de 8 (oito) anos e domiciliados

ou recolhidos nos limites do territério do Municipio de Nova Friburgo.

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa SUPASH - SOCIEDADE
UBAENSE DE PROTECAO ACS ANIMAIS E SAUDE HUMANA, inscrita no CNPJ:
03.630.201/0001-60, através do Sistema Compras, com fulcro na Lein.® 8.666/93,
do Art.° 109, Inciso |, alinea "a" - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razoes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes
em igual nimero de dias, que comegarac a correr do término do prazo do

recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicao de
Recurso Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo de Recurso n® 21.123/2023.
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DAS PRELIMINARES

Abrimos o prazo para recurso a partir do dia 02/08/2023. Conforme consta
em Ata de Realizacio do Pregdo Eletrdnico que integra o Processo 2.265/2023, a
empresa SUPASH - SOCIEDADE UBAENSE DE PROTECAO AOS ANIMAIS E SAUDE
HUMANA manifestou a intengdo de interpor  recursos, conforme
questionamentos anexados aos autos as fls. 3.

Por uma simples andlise do presente Recurso, verifica-se que o mesmo foi
enviado com os requisitos necessarios para sua apreciacao, apresentando-se com
os documentos necessarios e tempestivamente, reunindo as hipdteses legais

intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

If. DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE

A empresa SUPASH - SOCIEDADE UBAENSE DE PROTECAO AOS ANIMAIS
E SAUDE HUMANA alega que a empresa que ganhou a licitagio (GERVASIO E
CAMPOS CLINICA VETERINARIA LTDA), inscrita no CNPJ 40.179.325/0001-06,
nio poderia ser habilitada, pois ndo estaria de acordo com as exigéncias gue o
Conselho de Medicina Veterinaria do Rio de Janeiro determina para o exercicio da W

atividade no territério.

De acordo com os §§ 1° e 2° do artigo 2° da Resolucdo CRMV-RJ n° 60, de
11 de janeiro de 2021 do Conselho de Medicina Veterinaria do Rio de laneiro,
scostada as fls. 3, a empresa GERVASIO E CAMPOS CLINICA VETERINARIA LTDA
estaria impossibilitada de executar os servigos que estio sendo contratados para
a execugdo no Municipio de Nova Friburgo/RJ, por se tratar de uma microempresa

a nao de uma entidade ou instituigdo de utilidade pUblica.
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Ademais, a referida empresa ndo teria anexado os atestados de aptidao

técnica.

isso posto, diante das consideragoes acima expendidas, requer O
recebimento do RECURSO ADMINISTRATIVO, e consequentemente, julgamento

orocedente in totum do pedido infra relacionado:

a) Que a vencedora GERVASIO E CAMPOS CLINICA VETERINARIA LTDA seja

inabilitada pela auséncia de capacidade e documentos obrigatoérios.

Il DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, alega a empresa GERVASIO £ CAMPOS CLINICA VETERINARIA
que o primeiro equivoco da recorrente estaria em identificar a presente
contratagdo como Projeto/Programa/Mutirdo/Campanha, o que claramente ndo e.
Trata-se de registro de pregos para futura e eventual confratacdo dos servigos
conforme a demanda. Para dar robustez ao mencionado, destaca que a
modelagem negocial ja seria costumeira desta municipalidade e, que, inclusive, ja
teria sido alvo de andlise do CRMV-R] nos autos administrativos de n° W
0430023.00000252/2022-43, ndo tendo havido Obice & pratica. Ademais, caberia
destacar que a Prefeitura de Nova Friburgo, através da equipe do pregao, ja teria
esclarecido a questio aos licitantes, inclusive, tendo postado a resposta dos
esclarecimentos solicitados por um dos licitantes do Pregao e tendo deixado

publicamente disponivel para consulta.

J4 o segundo equivoco da recorrente, seria interpretar de forma dubia os §§
1° @ 2° da Resolucdo para dar a entender que a empresa GERVASIO E CAMPOS
CLINICA VETERINARIA estaria impossibilitada de prestar o servico por nao ser

uma entidade ou instituicio de utilidade publica. Ainda que o objeto fosse
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enquadrado como Projeto/Programa/Mutiréo/Campanha (o que claramente nao
& como prefalado), a interpretacao correta da norma jamais seria essa, pois, ao
firmar uma parceria com a Prefeitura por meio de uma ata de registro de pregos €
um contrato oriundo de licitagdo publica, estaria mais do que devidamente
comprovada a vinculacdo da pessoa jurfdica com o orgao publico e, nesse sentido,
bastaria uma leitura sincera do §2° da Resolugao mencionada para entender o

argumento.

Ademais, quando alega o ndo cumprimento das condicdes de qualificacdo
técnica do item 20.2, a argumentagdo da recorrente nao levaria em conta o©
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) e seu acervo, no
qual constam todas as documentacoes da recorrida, inclusive, o atestado de
capacidade técnica na qualificagac nivel V, fornecido pela CONSUVET - Solugdes
em Satde Animal. Tal informacio esta disponivel, seja por forca do item 16.2 do
Edital ou por forca do §3° do artigo 43 da Lei 8666/93. 9. Quanto ao eventual novo
registro no CRMV-RJ, este s poderia ocorrer apds haver, de fato, novo vencedor
do certame com o qual a municipalidade celebrara a contratacdo e, entdo,

poderiam ser iniciados os atos de cadastro no referido conselho. %

Por derradeiro, salienta que o tipo de modelagem negocial aqui prevista €
corriqueiro da Administragdo Publica de uma forma geral e que a recorrida ja
prestou servi¢os tanto a municipalidade de Nova Friburgo gquanto ao Estado

através do RIPET com exceléncia e qualidade impar.
A recorrida finalizou as contrarrazGes com os seguintes pedidos:

a) Que a pleito recursal seja conhecido, para, no mérito, ser INDEFERIDO

INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos.
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b) Que seja MANTIDA IN TOTUM a decisio que habilitou a recorrida, por ser

medida lidima e escorreita do resguardo ao direito.

c) Caso o douto Pregoeirc opte por n3o manter sua decisdo, REQUEREMOS que,
com fulero no Art. 9 da Lei 10.520/02 c/c Art. 109, Ili, § 4° da Lei 8666/93 €, em
homenagem ao principio do duplo grau de jurisdicdo, aplicado ao processo
administrativo, que sejam remetidos os autos para apreciagdo da autoridade

superior competente.

V. DA FUNDAMENTAGCAO DA DECISAO

Quanto & suposta falta de qualificacao para os servicos em decorréncia dos
§§ 1° e 2° do artigo 2° da Resolucao CRMV-RJ n® 60, de 11 de janeiro de 2021,
corroboramos o entendimento exarado pela empresa GERVASIO E CAMPOS
CLINICA VETERINARIA de que a vedagao contida no normativo se refere a
Programa/Projeto/Mutiréo/Campanha de castracdo, sem vinculagdo a 6rgao
publico, sem aprovagao do CRMV-RIJ e na forma de mutirdes, o que nao guarda

relacdo com o objeto do Edital em comento.

Ja quanto ao cumprimento das condicdes de qualificacdo técnica, o item M
10.5 do Edital prevé que “as licitantes poderdo deixar de apresentar os
documentos de habilitacio que constem do SICAF, assegurado aos demais
licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas”. Ratificamos a
informacdo da empresa GERVASIO E CAMPOS CLINICA VETERINARIA de que o
atestado de capacidade técnica forecido pela CONSUVET - Solugdes em Saude
Animal consta no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF}

na qualificacdo nivel V, tendo sido inserido no dia 01/08/2023. Tal documento
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esta disponivel no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

(pminf.rj.gov.br).

V. DA DECISAQ DO PREGOEIRO

lsso posto, com fulcro no art. 17, inciso VI, do Decreto Federal n.°
10.024/2019, e art. 17, inciso VII, do Decreto Municipal n.° 599/2020, e sem nada
mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
SUPASH - SOCIEDADE UBAENSE DE PROTECAO AOS ANIMAIS E SAUDE
HUMANA no processo licitatério referente ao Edital do Pregido Eletrénico n.°
140/2023, € no mérito, NEGO PROVIMENTO.

Segue © Mmesmo para ciéncia e de acordo da autoridade superior, antes da
publicacio da decisdo de recurso administrativo de licitacdo do pregdo, na forma
eletrénica, n® 140/2023.

Nova Friburgo, 09 de agosto de 2023.

Leonardo Gabrig Peixoto
Pregoeiro - Comissao de Pregao |
Matricula; 206.934




2 Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

sl Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel

Para: IDF Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
SEMMADUS/GABMDUS
Origem: GABMDUS Processo n° 0021123/2023 N° da folha: 0023
Data 15-08-2023 Tiago Silva Sanches

A fim de instruir o processo n° 0021 123/2023
Requerente: SOCIEDADE UBAENSE DE PROTEGAO AOS ANIMAIS
Assunto: Recurso

Informagao:

Trata-se de processo administrativo instaurado em razdo de recurso administrativo
interposto pela pessoa juridica de direito privado denominada SUPASH - SOCIEDADE
UBAENSE DE PROTEGCAO AOS ANIMAIS E SAUDE HUMANA, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 03.360.201/0001-60, no gual, em suma, se argui que a vencedora da licitacao (Pregéo
Eletronico 140/2023): “(...) ndo esta de acordo com as exigéncias que o Conselho de
Medicina Veterinaria do Rio de Janeiro determina para o exercicio da atividade no
territério, e também ndo colocou anexou 0s atestados de aptid&o técnica...” e se pleiteia a
inabititagdo da vencedora. A integra do recurso encontra-se & fl. 03 dos autos.

As fls. 15/16 foram apresentadas contrarrazdes pela Recarrida, atraves das guais refuta as
alegacbes recursais e pleiteia o indeferimento do recurso administrativo e a consequente
manutencdo da habilitagéo, dentre outros pedidos subsidiarios.

As fls. 17/22, foi carreada Decisdo da Comissao de Pregao, assinada pelo Sr. Pregoeiro,
negando provimento ao recurso interposto.

Foram entdo, remetidos os autos a essa Secretaria Municipal de Meio Ambiente €
Desenvolvimento Urbano Sustentavel para manifestagao.

Em andlise aos autos, tenho que assiste razio a empresa Recorrida (GERVASIO E
GAMPOS CLINICA VETERINARIA) que em suas contrarrazoes demonstrou de forma
fundamentada nao prosperarem as alegacBes apresentadas pela Recorrente (SUPASH -
SOCIEDADE UBAENSE DE PROTECAO AOS ANIMAIS E SAUDE HUMANA) no Recurso
Administrativo interposto.

Desta forma, revela-se irretocavel a Decisdo acostada as fls. 17/22 oriunda da Comisséo
de Pregao, através da qual restou indeferido o recurso interposto.

Quanto a suposta desconformidade da Recorrida com o que preceitua os §§ 1° e 2° do art.
2° da Resolugdo CRMV-RJ N° §0/2021, basta uma simples leitura dos dispositivos
invocados para se constatar que, ainda que se entendesse
tratar de ProgramaiProjeto/Mutiréo/Campanha, a formalizacdo de contrato junto ao
Municipio, decorrente de processo licitatério, por si s0 ja enquadraria a situacao fatica sob
analise em condicdo de exce¢&o, pois a atividade estaria claramente sendo realizada com
vinculagdo a orgdo publico, restando, pois, cumpride o requisito do § 1° e afastada a
vedacéo prevista no §2°.

1°. Os Programas/Projetos/Mutirées/Campanhas de esterilizagdo cirdrgica com a
Finalidade de controle populacional somente podem ser reafizados por entidades ou
instituicées de utilidade publica, faculdades de medicina veterinéria e 6rgaos ptiblicos ou

em parceria coin um desses.
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29 Fica vedado aos estabelecimentos veterinarios realizar
Programas/Projetos/Muﬁrées/Campanhas de esterilizagdo ciriirgica, na forma de mutirdes,
sem vinculacdao com entidades ou instituicdes de utilidade publica, faculdades de
medicina veterinaria e/ou érgdos publicos o, ainda, sem aprovagdo do CRMV-RJ. (g.n)

Quanto a arguigdo de que a vencedora deixou de anexar os atestados de aptidao técnica,
conforme previsdo contida no item 20.2 do Edital, tenho que igualmente nao assiste raz&o
a Recorrente.

Conforme bem delineado pelo Sr. Pregoeiro, bem como pela Recorrida, os itens 10.5 e
16.2 do edital assim dispbem:

“10.5 - As licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que
constem do_SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito acesso aos dados
constantes dos sistemas."

"16.2 - Caso atendidas as condi¢cdes de participacéo a habilitacdo das licitantes serd
verificadas por meio do SICAF, com pase nos documentas por ele abrangidos. e por
meio da documentagdo especificada neste edital.”

Neste ponto o Sr. Pregoeiro confirmou que o atestado de capacidade técnica foi inserido
no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), na qualificagdo nivet V,
em 01/08/2023, restando atendido, desta forma, o disposto no Edital.

Acrescente-se, a titulo argumentativo, que ainda que prosperasse a arguicdo da
Recorrente, no sentido de néo ter sido anexado documento comprobatério da aptidao
técnica, o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou no sentido de que a vedagéo legal
de inclusido de novo documento, se fosse a hipotese, néo alcancaria/alcanga documento
ausente, comprobatério de condigéo atendida pelo licitante quando da apresentagédo de
sua proposta, que néo foi juntado com 08 demais comprovantes de habilitagao elou da

proposta, por equivoco ou falha, conforme se depreende da ementa do acérdac 12112021
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10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE
ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGA CAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
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os seus documentos de habilitacao e/ou proposta, resuita em objetivo dissociado do
interesse pablico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). O _pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagéo,
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Yo Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
“';;:% Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
<= Sustentavel

ata e acesslivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI, e
47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusido de novo documento,
revista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacbes (Lei
14.133/2021). ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condicdo atendida
e ndo foi juntado com os demais

pelo licitante quando apresentou sua proposta, qu j
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” (g.n)

Desta forma, ainda que o referido documento ndo tivesse sido juntado, o que n&o merece
prosperar face as razdes acima expostas, tal situacao por si s6 ndo seria causa de
inabilitagdo da Recorrida.

Por tais razdes, ratifico as razbes e a decisdo da Comisséo de Pregéo de fls. 17/22, e me
manifesto no sentido de que seja negado provimento ao recurso administrativo interposto.

Remetam-se os autos a Douta Procuradoria, para gue em assim entendendo se manifeste.
Apos, retornem a Comissdo de Pregdo para continuidade dos tramites legais.
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Nova Fiburgo, terca-feira, 15 de Agosto de 2023

Digitado por: Tiago Silv.a Sanches
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Processo: 21.123/2023

Recorrente: SUPASH - Sociedade Ubaense de Protecdo aos Animais e Satide Humana

Recorrida: Gervasio e Campos Clinica Veterinaria Ltda.

Assunto: Recurso - Edital de Licitagéo - Pregio Eletrénico n. 140 de 2023 - Processo Licitatorio 1.
2.265/2023

Ao Ilmo. Sr. Subprocurador;
I- DO RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa recorrente acerca do resultado do julgamento do
Pregdo Eletronico n. 140 de 1023 - Processo Licitatorio n. 2.265/2023, que tem por objeto licitar a melhor
proposta para contratagio de servico médico-veterindrio de castracdo, com implantagdo de microchip, em
clinica veterindria especializada, para cées e gatos, com tutor/responsavel ou errantes, de ambos 08 €08,
independente da raca, com idade minima de 4 (quatro) meses e maxima de 8 (oito) anos ¢ domiciliados ou
recolhidos nos limites do territorio do Municipio de Nova Friburgo.

Em sintese, a recorrente afirma as fls. 03 que a recorrida, vencedora do certame, ndo pode ser
habilitada pois ndo estd de acordo com as exigéncias que o Conselho de Medicina Veterinaria do Rio de
Janeiro determina para o cxercicio da atividades, na forma do art. 2° da da Resolugio CRMV-RJ, uma vez
que os mutirdes de castracio somente podem ser realizados por entidade ou instituicéo de utilidade
publica e a recorrida se trata de microempresa, bem como que a recorrida ndo anexou os atestados de
aptiddo técnica, em consondncia com a exigéncia do item 20.2 do Edital.

A recorrida Gervdsio e Campos Clinica Veterindria Ltda. apresentou contrarrazdes as fls. 15/16,
afirmando que a vedagao contida no normativo se refere a programa/projeto/mutirﬁo/campanha de
castragio sem vinculagdo a orgdo pliblico, sem aprovagdo do CRMV-RJ e na forma de mutirdes, situacio
diversa do edital, que trata de registro de precos para futura & eventual contratago de servigos conforme a
demanda.

Afirma, ainda, que essa “modelagem negocial ja é costumeira desta municipalidade e que,
inclusive, jd foi alvo de andlise do CRM V_RJ nos autos administrativos de n® 0430023.00000252/2022-43
niio tendo havido nenhum ébice d prdtica”.

Destaca, ainda, que a Prefeitura de Nova Friburgo, através da equipe do pregdo, ja esclareceu a
questdo aos licitanies em razio de um pedido de esclarecimento feito por um dos licitantes, no dia
18/07/2022, nos seguintes termos: “Salientamos que néio se trata de um mutirdo e sim de castragdo por
demanda, sendo que no edital informamos que & necessdrio ter local para acomodagdo do animal no
prazo de 7 dias além de ser utilizada a anestesia inalatoria”.

Por fim, quanto i apresentacdo dos atestados de capacidade técnica, afirma que a recorrente nao
leva em conta o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), onde constam todas as
documentagdes da empresa, inclusive o atestado de capacidade técnica na qualificacdo nivel V fornecido
pela CONSUVET - Solugdes em Satide Animal.

1
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A Comissdo de Pregio I, em decisio de fls. 17/22, negou provimento ao recurso, cotroborando o
entendimento da recorrida de que a vedagao coniida na Resolucdio n. 60/2021 do CRMV-RIJ se refere a
programa de castragio na forma de mutirdes, sem vinculagdo a drgo publico ¢ sem aprovagdo do
Conselho, 0 que nfio guarda relagdo com o objeto do Edital em comento, afimando, ainda, que a recorrida
cumpriu as exigéncias de qualificagdo técnica, na forma do item 10.5 do Edital, que prevé que as
licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagio que constem do SICAF, cujo
atestado foi inserido no sistema no dia 01/08/2023, estando disponivel no sitio eletrdnico da Prefeitura.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente Desenvolvimento Urbano Sustentavel, em manifestagdo
de fls. 23/25, ratificou a decisfo da Comissdo de Pregido I que negou provimento a0 recurso, afirmando
que basta uma simples leitura dos dispositivos invocados para se constatar que a formalizacdo de contrato
junto ao Municipio, decorrente de processo licitatorio, por si s& j4 cumpriria o requisito do §1° ¢ afastaria
a vedagio prevista no §2°, pois a atividade estaria claramente sendo realizada com vinculagdo a drgéo
publico.

Afirmou, ainda, que o Pregoeiro confirmou que o atestado de capacidade técnica foi inserido no
SICATF, restando atendido o disposto no Edital.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para manifestacio.
E o relatorio.
I - DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, verifica-se que o Tecurso, ora apreciado, ¢ tempestivo e foi recebido pela
Comissio de Pregio, pelo que deve ser conhecido, analisado ¢ decidido.

Em matéria de recurso administrativo, dispoe o art. 109 da Lei n. 8.666/93:
Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrenites da aplicagdo desta Lei

cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intimacio do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacio do licitante;
b) julgamento das proposias;
¢) anulagdo ou revogagdo da licitagho;

d) indeferimento do pedido de inscricio em registro cadastral, sua alteragio ou
cancelamento;

e) rescisdo do confrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;

) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensio tempordria ou de mulia,

]
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§ 4° O recurso serd dirigido @ autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorvido, a qual poderd reconsiderar sua decisio, no prazo de
5 (cinco) dias Uteis, pu, nesse MeSMO pPrazo, fazé-lo _subir, devidamente
informado, devendo, neste caso. a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias teis, contado do recebimento do vecurso, sob pena de
responsabilidade.” (sem grifos no original)

Ou seja, o recurso deverd ser dirigido & autoridade competente (gue nomeou o pregoeiro), por
intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o pregoeiro, ao receber o recurso €
sendo o mesmo conhecido, podera julgd-lo procedente - ocasiio na qual ird alterar a sua decisdo,
exercendo o juizo de retratacdo - ou improcedente - quando ira manter sua decisio, fundamentando-a,
devendo, neste caso, remeté-lo 3 autoridade superior, devidamente informado, no prazo de cinco dias.

O Decreto Federal n. 10.024/19, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletronica, assim dispde sobre a matéria:

“ gt 13. Caberd a autoridade competente, de acordo com as atribuicdes
previstas no regimento ou no estatuto do ¢rgdo ou da entidade promotora da

licitagito:
IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua
decisdo;”

« g4 17. Caberd ao pregoeiro, em especial.
VII - receber, examinar e decidir os recursos € encaminhd-los @ autoridade
competente quando mantiver sud decisiio”;

Como se pode ver, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos confra os atos do pregoeiro, quando este
mantiver sua decisio.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro € que
detém competéneia para julgar o mérito dos recursos interpostos, gue, no €aso em tela, é a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, motivo pelo qual a esta especializada cabe apenas opinar juridicamente
acerca do recurso.

Isso porque as especificagoes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, modalidade, requisitos e avalia¢do do preco
estimado sio de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis que detém o conhecimento técnico
necessario para definir as exigéncias essenciais que melhor se adequam a0 objeto licitado, bastando que
estejam dentro da legalidade.

Por sua vez, o subitem 21.8 do edital assim dispbe:

“Os recursos e as contrarrazdes serdo dirigidos ao Gestor da Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, que decidird de forma
fundamentada, apds manifestagdo motivada do pregoeiro, € da Procuradoria
Geral Municipal”.
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Portanto, cabe ao Pregoeiro se manifestar de forma motivada acerca do recurso, apos o que a
Procuradoria podera ser instada a emitir parecer, em Caso de necessidade de pronunciamento de cunho
juridico, e a Secretaria Requisitante decidira o recurso, ¢aso o Pregoeiro mantenha a sua decisio.

Ademais, cabe ao Pregoeiro o julgamento das propostas ¢ documentos de habilitagdo. O art. 51 da
Lei de Licitagdes e Contratos define as atribuicdes das comissdes de licitacao, sejam elas permanentes ou
especiais, da segninte forma:

Ayt 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alteraciio ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo
menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsdveis pela licitagdo.

Convém reproduzir as ligdes de Jair Eduardo Saniana', que explica o papel do pregoeiro € suas
responsabilidades:

“Os papéis do pregoeiro e da autoridade superior estdo bem delineados na Lein®
10.520/02. Mencionada legislacdo define os papéis de um ou de outro aior,
inexistindo divida, por exemplo, que as atribuigdes relativas d realizacdo do
certame, & necessidade do objeto e a propria homologagdio sejam da autoridade
superior. Por outro lado € também inconteste que a conducio da sessdo de
pregiio, a decisio quanto @ habilitacio e o acolhimento de recutsos, por
exemplo, sejam atribuicoes do pregoeiro”.

Portanto, conclui-se que incumbe ao Pregoeiro decidir sobre o julgamento das propostas €
habilitagio preliminar dos interessados em participar de cada certame, na forma disposta nos arts. 27 a 31
e 43 da Lei n. 8.666/1993.

No caso em exame, conforme narrado no relatorio, a Comissio de Pregio I se manifestou
motivadamente acerca do recurso (fls. 17/22), negando provimento ao recurso € encaminhando o processo
& Secretaria requisitante para manifestagéo.

No mesmo sentido, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel, em manifestagdo de fls. 23/25, ratificou a decisio da Comissio de Pregio I, que negou
provimento ao recurso, pelas razdes la expostas.

A Resolugdio n. 60/2021 do CRMV-RJ, que normatiza os procedimentos de contracepgao de cles e
gatos em agdes pontuais € Programas/ProjetosMutirﬁes/Campanhas de esterilizagio cirtrgica com 2
finalidade de controle populacional no mbito do CRMV-R], assim dispde:

§1° Os Programas/Projeros/MutirﬁeS/Campanhas de esterilizacdo cirirgica
com a finalidade de controle populacional somente podem ser realizados por
entidades ou instituices de utilidade publica, faculdades de medicina
veterindria e orgdos publicos ou em parceria com um desses.

I SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo Presencial e Eletrdnico: manual de implantagao, operacionalizagdo e controle. 2.
ed., rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2008, pp. 131 a 183.
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§ 29 Fica vedado aos estabelecimentos  veterindrios  vealizar
ngramas/Projeros/Mutir&eS/CampanhaS de esterilizagdo cirirgica, na forma
de mutires, sem vinculacio com entidades ou instituicées de utilidade publica,
faculdades de medicing veterindria e/ou odrgdes publicos ou, ainda, sem
aprovagdo do CRMV-RJ.

Considerando que se trata de licitagdo que tem por finalidade o registro de pregos para contratagdo
de servigo médico-veterinario de castra¢do no Municipio de Nova Friburgo, conclui-se que 0 objeto ndo
se enquadra na vedagio da Resolugdo do Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado do Rio de
Janeiro, uma vez que as castragdes serao realizadas pelo Municipio, que figura na condicdo de drgio
publico, por meio da da empresa vencedora do certame, cujo vinculo se aperfeigoard mediante contrato de
prestagiio de servigos.

Ademais, a Comissio de Pregdo [ jé ratificou a apresentacdo do atestado de capacidade técnica pela
recorrida, em cumprimento ao item 20.2 do Edital.

Portanto, nio assiste razdo a recorrente.
111 - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela remessa dos autos 3 Comissdo de Pregio I para ciéncia e adogho das
providéncias necessarias a consecugio do certame.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, 6rgdo com atribuigdo de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da Lei Organica do
Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apcnas 4 analise das questdes
juridicas relacionadas a legalidade, & medida em que a analise de questdes de ordem técnica ou decisdes

inerentes & discricionariedade do administrador plblico, incumbe, exclusivamente, 4 4rea técnica ¢ &
secretaria requisitante, com fiscalizagdo pelo orgdo de controle intemo.

E o parccer, meramente opinativo e nio vinculativo, que se submete a consideragdo superior, sub
censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 17 de agosto de 2023.

Caflos couardo V. N. da ) gﬁ:

o> gupprocurador de Processos
§ Administraivos
Matricuia 53347
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