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Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Comarca de Nova Friburgo
32 Vara Civel da Comarca de Nova Friburgo

Avenida Euterpe Friburguense, 201, Centro, NOVA FRIBURGO - RJ - CEP: 28605-130
DECISAO

Processo: 0808255-89.2023.8.18.0037
Classe: TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE (12135)
AUTOR: RIOCARD TECNOLOGIA DA INFORMACAQO S A

REU: MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO

1 - Tratam-se os autos de “acao pelo procedimento comum com
pedido de concessédo de tutela de urgéncia” proposta por RIOCARD TECNOLOGIA
DA INFORMAGCAO S/A (“RioCard TI”) em face de MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO.

A inicial preenche os requisitos essenciais da inicial e néo se
trata de caso de improcedéncia liminar do pedido, tampouco hipotese que

desautoriza autocomposicao.

2 — Considerando que, diante dos interesse em disputa a
autocomposicdo mostra-se inviavel, DEIXO DE DETERMINAR A REALIZACAO DE
AUDIENCIA DE CONCILIACAO.
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3 — Cite-se o Municipio Réu para ofertar Contestacao no prazo
legal, sob pena de ser considerado revel e presumirem-se verdadeiras as

alegacbes de fato formuladas pela parte autora (art. 344, CPC).

4 — Com relacao ao requerimento de concesséo de tutela de

urgéncia requerida, mister fazer breves apontamentos.

Consoante se depreende dos autos, a parte Autora pretende
obter a concessdo da tutela de urgéncia para determinar a suspenséo dos efeitos
da Clausula 7.4.6, do Edital de Licitagdo n°® 157/2023 do Municipio de Nova
Friburgo, com sesséo publica marcada para o dia 14 de setembro do corrente ano,
com o objetivo primordial de autorizar a empresa RIOCARD TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO S/A (“RioCard TI”) a participar da indicada licitagao.

Segundo narrado na exordial, a ja citada clausula 7.4.6 do
instrumento convocatorio prevé restricdo indevida a participagao da parte autora no
indicado certame licitatério, uma vez que impede a participacdo de empresas
integrantes de mesmo grupo econdémico de operadora do sistema de transporte por

Onibus.

Vejamos a indicada previsdo do Edital Licitatorio:

7.4 - Ndo podera participar da presente licitagdo as empresas
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que:
(=)
7.4.6 - Participem de sociedades empresarias operadoras do
sistema de bilhetagem eletrénica e monitoramento de frota
pertencentes a um grupo econdémico, de fato ou de direito, assim
entendidas aquelas que possuam, no todo ou em parte,
identidade de socios, dirigentes ou membros de conselho, bem
como de empresas das quais estas ou seus socios tenham
participagdo societaria ou sejam confroladores que operem o
sistema de transporte publico {...).

Assim, convém registrar que, passo a apreciar diretamente o
pedido de concessao de tutela de urgéncia, sem a previa oitivia do ente publico
municipal, em decorréncia do curto prazo para realizagéo do procedimento
licitatério (14/09/2023).

Em sede de cognigdo sumaria, com fundamento no artigo 300 do
Cadigo de Processo Civil, impde-se, neste momento processual, a concessao da
tutela antecipada requerida, conforme passa-se a fundamentar.

Impée-se consignar, em tal diapas&o, que o artigo 300 do CPC
dispde que:

“A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
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risco ao resultado util do processo.”

No que concerne ao requisito da probabilidade do direito, como
cedico, oart. 9° da Lei Federal 8.666/93 proibe a participacao de algumas pessoas
em casos especificos — autor do projeto (inc. 1), empresa, isoladamente ou em
consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou executivo (inc. 1),
servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao

(inc. 11).

Uma vez que este rol é taxativo, ndo se pode concluir que exista
impedimentos além desses e, portanto, qualquer proibicdo na participagédo de

empresa que tenha em seu quadro societario outra empresa ndo se justifica.

Com efeito, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, nos autos do

Acoérddo n° 010.468/2008-8, se manifestou no seguinte sentido:

“Hoje, diante do texto legal, tal como se encontra redigido ha mais
de vinte anos, uma mesma empresa ndo pode apresentar duas
propostas, mas nada impede que empresas distintas, embora
vinculadas a um mesmo grupo econémico, apresentem diferentes

propostas.

A luz do quanto foi acima exposto, pode-se afirmar, com

seguranga, que a simples participagdo, nos mesmos
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procedimentos licitatérios, de duas empresas cujas agbes ou

cotas pertencem ao mesmo grupo de pessoas, ndo configura

violacdo ao sigilo da licitagdo nem fraude comprometedora da

competitividade do certame.” (grifo nosso).

N&o ha na legislagdo vigente expressa vedagéo na participagéo
de empresa com agbes ou cotas pertencentes a outra empresa ou grupo em

processos de licitacao publica.

O que ha nessa seara ¢ a vedagéo da participagdo de empresas
consorciadas (art. 33, Lei n® 8.666/93), que ndo se confundem com empresas de

um mesmo grupo econdmico.

No mesmo sentido & o entendimento pacifico nos tribunais

patrios, in verbis:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO LICITACAO REGISTRO
DE PRECOS PREGAQO ELETRONICO LICITANTES EMPRESAS
DE UM MESMO GRUPO ECONOMICO DESCLASSIFICACAO
ILEGALIDADE. 1. Inexiste vedacgdo legal a participagdo de
empresas de um mesmo grupo econémico em procedimento
licitatorio. Inadmissibilidade de interpretagdo ampliativa a normas
legais restritivas de direitos dos administrados. 2. N&o podem ser

impedidas de participar individualmente em licitagdo empresas
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pertencentes a um mesmo grupo econémico, presentes
elementos comprobatorios de sua plena qualificagdo pessoal
(personalidade juridica, capacidade técnica e idoneidade
financeira proprias), ausente prova de fraude ou conluio para
frustrar o carater competitivo do certame. Desclassificagdo
considerada ilegal. Pedido procedente. Sentenca mantida.
Recurso desprovido”. (TJ-SP - APL: 00224835020098260053 SP
0022483-50.2009.8.26.0053, Relator: Décio Notarangeli, Data de
Julgamento: 13/08/2014, 92 Cadmara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 13/08/2014)

Noutro giro, como sabido, ndo é licito a Administracéo dar
interpretagdo ampliativa a normas legais restritivas de direitos dos administrados. A
Constituicdo Federal apenas permite exigéncias indispensaveis a garantia de
cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI) e a legislagao especifica apenas autoriza
a vedacao de participagdo de empresas consorciadas, nada tratando acerca de
empresas de um mesmo grupo econdémico. Ademais, ha protecao constitucional ao
direito de propriedade, de livre associagéo, de livre concorréncia e de liberdade de

exercicio de atividade econdémica.

Nesse ponto, a respeito da extenséo do conceito de probabilidade do
direito invocado, para fins de concessdo da tutela proviséria, impende transcrever a abalizada
licdo do mestre Candido Rangel Dinamarco, em sua obra Instituicdes de Direito Processual Civil,

volume IlI, 2017, M alheiros Editores, pagina 857:

“"A probabilidade de existéncia do direito a tutela, a que

L _l:'l
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tradicionalmente se atribui a denominagéo de fumus boni iuris,
sera resultante dos fatos narrados e dos documentos que 0s
apoiam, em associagdo as razoes juridicas convergentes a
existéncia do direito. Probabilidade é mais que mera possibilidade
e menos que a certeza para decidir em carater definitivo.
Conceitua-se como a preponderancia de elementos convergentes

a aceitacdo de uma proposicédo, sobre os elementos divergentes.”

Com a presente medida, busca-se forrar a parte autora dos
efeitos deletérios do denominado “tempo-inimigo” na célebre expressao cunhada

pelo insigne mestre Candido Rangel Dinamarco.

Quanto ao periculum in mora, este resulta evidente nos autos.
Inutil sera a prestacao jurisdicional se a licitagéo efetivar-se sem a participagéo da

autora, trazendo prejuizos a ambas as partes.

Neste sentido, se for acolhido, ao final, o pedido formulado pela
parte autora com a consequente nulidade do processo licitatério, novo edital teria
que ser langado com eventual rompimento do contrato firmado com a empresa
vencedora, gerando inseguranga juridica ao negocio, ao tempo em que impede o

inicio da prestacao do servigo.

Nesse ponto, ha de se destacar que, atualmente (desde o ano de
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2018), o servigo de transporte publico vem sendo prestado através de liminar
proferida nos autos do processo n° 0002891-43.2021.8.19.0037, sendo certo que,
em recentes 06 de setembro de 2023, foi proferida nova deciséo por esta
Magistrada prorrogando o contrato vigente entre o Municipio de Nova Friburgo e a
empresa Friburgo Auto Onibus Ltda (FAOL) por mais 120 (cento e vinte) dias, com
o intuito de possibilitar o término do procedimento licitatorio necessario para o

firmamento de novo contrato.

Nesse contexto, ainda que possivel a reversibilidade fatica com
retorno das partes ao status quo ante - porquanto viavel a declaragéo de nulidade
do contrato que viesse a ser estabelecido com a empresa vencedora - deve o
julgador agir com prudéncia sendo certo que, garantida a participagao da autora,
ainda que venha a ser vitoriosa no certame, se néo for acolhido, ao final da
instrucdo, o pedido, bastara a Administragdo Publica convocar o segundo colocado

para celebracao do contrato.

Noutro giro, sem adentrar na conveniéncia e oportunidade da
atual administracdo publica municipal de Nova Friburgo ao incluir tal exigéncia no
edital licitatorio, certo é que permitir a participagdo da autora, que possui inegavel
expertise para prestacdo dos servicos licitados, no citado procedimento licitatorio
contribuira para o alcance da melhor proposta, ampliando a competitividade e

garantindo, dessa forma, a prevaléncia do interesse publico.
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Pelo exposto, a fim, mormente, de evitar perecimento de eventual

direito da parte Autora, forte no disposto no artigo 300 do CPC, DEFIRO a tutela de
urgéncia postulada na inicial para suspender, por ora, a clausula 7.4.6, do Edital de
Licitagdo n® 157/2023 do Municipio de Nova Friburgo, e, ainda, com isso, garantir a
autora sua participagédo no certame. Fica valendo a presente decisdo como oficio,
sendo facultado a parte autora a adocéo de medidas necessarias para garantir o
seu cumprimento, por meio de sua apresentagéo ao setor respectivo da Prefeitura

Municipal de Nova Friburgo.

Sem prejuizo, DETERMINO ao Municipio demandado seja
afixado no quadro de avisos, bem como publicado nos meios oficiais de publicagéo
da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, a integra da presente Decisdo, com o
intuito de possibilitar a participagdo de demais empresas que se enquadram na

hipdtese dos autos.

P.R.l. Dé-se ciéncia da presente ao Ministério Publico do Estado

do Rio de Janeiro.

NOVA FRIBURGO, 11 de setembro de 2023.

BEATRIZ TORRES DE OLIVEIRA
Juiz Substituto
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Processo n.: 24.221/2023

Requerente: Humberto Alvarez de Souza

Assunto: Impugnagéo - Edital de Licitagdo - Pregéo Eletronico n. 157 de 2023 - Processo Licitatério
n. 5561/2023

Ao Ilmo. Sr. Subprocurador de Processos Administrativos;

[- DO RELATORIO

Trata-se de impugnagéo apresentada pelo requerente como pessoa fisica, ndo sendo possivel
identificar seu vinculo com eventual participante no certame, em 11/09/2023 acerca do Edital do
Pregdo Eletronico n. 157 de 2023 - Processo Licitatorio n. 5561/2023, que tem por objeto licitar a
melhor proposta para contratagéio de empresa especializada para prestagdo de servigos de Bilhetagem
Eletronica € Monitoramento do servigo de transporte coletivo do Municipio de Nova Friburgo.

Inicialmente, ¢ importante destacar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria
Jjuridica em 12 de setembro de 2023, as 17hrs13min.

Em suma, o requerente alega em sua peca de impugnagfo, acostada as fls. 03/12, a existéncia
de diversas irregularidades, a saber: 1) direcionamento indireto em razfio da vedagdo de participagfo
no certame na forma do item 7.4 do Edital vinculado ao Pregdo Eletrénico n. 157 de 2023 pontuando
o art. 9° da Lei 8.606/93; 2) ilegalidade quanto a qualificagio técnica de quantitativos
significativamente superiores aos previstos na jurisprudéncia.

A Comisséio de Pregdo [, em manifestagdo de fls. 15, acolheu a impugnagdo, eis que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade, encaminhando o procedimento a Secretaria
Municipal de Governo para pronunciamentos de ordem técnica, na forma do item 5.1.1 do edital.

A Secretaria Municipal de Governo, em parecer de fls. 16/25. procedeu com as andlises
iniciais, ofertando sua contribuicio sobre o tema objeto das impugnagdes em comento. Ato continuo,
encaminhou os autos a esta Procuradoria-Geral para emissdo de parecer juridico sobre a legalidade
dos pontos impugnados.

E o relatorio.

II - DO MERITO

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagfo apresentada em 11/09/2023 ¢ tempestiva, em
conformidade com o subitem 6.5 do edital vinculado ao Pregdo mencionado e art. 24 do Decreto
Federal n. 10.024/2019, tendo em vista que a realizagio do Pregéo estd agendada para 14/09/2023.

No mérito, passa-se as seguintes consideragdes.

Pois bem. Conforme disposigéo legal, cabe ao Pregoeiro a analise e decisfio das impugnagdes,
podendo requisitar subsidios formais aos responsdveis pela elaboracfio do edital e dos anexos, além
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de pronunciamentos de ordem téenica junto ao setor requisitante do objeto licitado.

Nesse sentido dispde o art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.

S 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela elaborag¢ido do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois
dias uteis, contado da data de recebimento da impugnagdo.

Como sabido, as especificagdes técnicas contidas no processo licitatdrio, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagfio, suas caracteristicas, requisitos, escolha da modalidade
licitatoria, critério de julgamento e pesquisa de mercado sdo de inteira responsabilidade da secretaria
requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessdrio para definir as exigéncias essenciais
a0 objeto licitado, bastando que esteja dentro da legalidade.

Por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe a
Secretaria Municipal de Governo sua andlise, que ¢ a secretaria requisitante, considerando que a
Procuradoria nfio possui expertise sobre a matéria, ndo podendo opinar sobre qualquer questdo técnica
referente ao objeto do certame.

Portanto, a presente manifestagdo se restringird tdo somente aos aspectos juridicos
impugnados, a seguir abordados.

II.I) Direcionamento indireto em razio de suposta intencio de privilegiar determinada
licitante, em razio da alegada ilegalidade do disposto nos itens 7.4.6; 7.4.7 e 7.4.8 do Pregio
Eletronico n. 157/2023, pontuando o art. 9° da Lei 8.666/93

Afirma o Impugnante que a redagéo dos itens cujo teor traz vedag@o a participa¢do no processo
licitatorio, fere o carater competitivo do certame e afronta o art. 9°, da Lei n. 8.666/1993.

A Secretaria Requisitante se manifestou as fls. 17 indicando que o art. 9° do referido
ordenamento estabelece regra referente ao agente publico nos certames licitatorios, ndo existindo a
alegada vedagfo, posto que a regra incerta no item 7.4.6. e segs. ndo tem nenhuma pertinéncia nem
tampouco conflito com o referido ordenamento.

Confirmando o entendimento, foram apresentadas ainda diversas exemplificagdes
doutrinarias e jurisprudenciais as fls. 17/24, razdo pela qual, considera-se que a aplicagdo do art. 9°
da Lei n. 8.666/93 tem reflexo em outra seara, ndo sendo caso de ilegalidade como alegou o
[mpugnante.

No mais, indica que a vedagfo apresentada nos itens em questdo, representa mecanismo para
mitigar os efeitos nefastos do conflito de interesses representado pela eventual participagdo em

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br




NOVA o
*s) FRIBURGO | ©5

%> P R E F E | T UR A

licitagdo de parte diretamente relacionada aos operadores do transporte coletivo.

Afirma, ainda, que resta evidente necessidade peremptoria de afastar qualquer ato ilegal, sem
sequer olvidar que a vedacdo nfdo tem a pretensdo de alijar do certame os interessados, contudo,
pretende sim alijar os conflitos de interesses dos atos que posterirmebnte serfio praticados pelas
empresas que atuem no ramo de bilhetagem eletronica e ao mesmo tempo tenham relagdo
societaria/comercial com as empresas operadoras do transporte e vice-versa, com arrimo nos
principios da eficiéncia, da moralidade e transparéncia.

Alega que a legitima pretensdo do Municipio ao incluir a impugnada vedacédo no Edital ja foi
objeto de discussdo no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro quando da realizag¢do da
licitagfio de empresa de bilhetagem eletronica na cidade do Rio de Janeiro, onde a impugnante era a
empresa Riocard, que obteve liminar do M.M. Juizo da 10" Vara de Fazenda Publica da Comarca da
Capital (Processo n.° 0265827-34.2021.8.19.0001) suspendendo a tramitagdo do certame, cuja deciséo
foi revertida pela 13* Camara Civel do TJRJ ao analisar o Agravo de Instrumento apresentado pelo
Municipio, que concedeu efeito suspensivo da liminar deferida.

Nao obstante, informa que sobreveio decisdo liminar para que o item 7.4.6 ¢ subitens e subitens
7.4.7 e 7.4.8 sejam suspensos, anexando a decisdo da 3" Vara Civel da Comarca de Nova Friburgo em
favor da Riocard Tecnologia da Informagdo S/A as fls. fls. 33/41.

Por fim, conclui que nfo ha ilegalidade na vedagdo inserida nos itens 7.4.6 a 7.4.8, bem como
que “com fundamento nos principios que norteiam a Administragdo Publica, refutar conflito de
interesse entre aqueles que operam SBE e/ou o transporte publico é fundamental para lisura da
licitagdo e posteriormente a eficiéncia ¢ a transparéncia da prestagdo de servigo do bilhetagem -
Pregdo 157/23 e a prestagdo de servigo de (ransporte publico que serd outorgada através de
concessdao”.

Com efeito, questdo de idéntico teor foi apreciada pela 13* Camara do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro nos autos do Processo n. 0265827-34.2021.8.19.0001, em que o Municipio
do Rio de Janeiro interpds Agravo de Instrumento contra a deciséio que concedeu a tutela de urgéncia
a empresa Riocard Tecnologia da Informagdo S.A. para afastar a proibigdo da clausula 11.3.1 do Edital
da Concorréncia CO SMTR n.° 001/2021 e autorizar sua participacéo no referido processo licitatério.

Na r. decisdo, o Relator concedeu o efeito suspensivo ao agravo, com 0s seguintes
fundamentos:

Como se vé, ndo hd qualquer limitagdo a instituicdo de vedagdes que objetivem
impedir a participagdo de determinados entes que acarrelariam a
desigualdade entre os licitantes.

Note-se que o rol do art. 9°da Lei 8.666/93 ndo é exaustivo, tendo, inclusive, o
Superior Tribunal de Justiga considerado o elastecimento de sua interpretagdo,
quanto a regra do Inciso HI. Confira-se:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  SERVIDOR  INTEGRANTE DA
ENTIDADE CONTRATANTE. PARTICIPACAO NO CERTAME COMO
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RESPONSAVEL TECNICO. VEDACAO LEGAL. CESSAO. PROIBICAO.
MANUTENCAQ. 1. O Plendrio do STJ

decidiv que "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos
os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes
dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”
(Enunciado Administrativo n. 2). 2. Segundo o art. 90, 1, da Lei n.
8.666/1993, niio poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou
da execuc¢do de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessdrios
"servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsdvel pelo
certame.” 3. Tal vedagdo visa assegurar a garantia de tratamento isondmico
entre os licitantes, permitindo-lhes participar da disputa em igualdade de
condigdes. 4. Caso em que, a despeito de expressa vedagdo no edital, a Corte
de origem assegurou a participagdo de empresa, ora recorrida, em licitagdo,
da qual fora excluida por possuir em seu quadro de funciondrios, como
responsavel técnica, servidora do Municipio responsavel pela instauragdo do
certame, haja vista achar-se cedida. 5. A cessédo do servidor municipal para
atuar em orgdo federal ndo tem o conddo afastar aquela regra proibitiva, pois
a cessdo conserva o vinculo do servidor com o drgdo cedente, cuja natureza
definitiva é mantida, havendo apenas o desdobramento da lotag¢do e do
exercicio do servidor. 6. Em situagdo similar, este Tribunal ja entendeu que
"0 fato de estar o servidor licenciado, a época do certame, ndo ilide a
aplicagdo do referido preceilo legal, eis que ndo deixa de ser funciondrio o
servidor em gozo de licenga” (REsp 1607715/AL, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,

Julgado em 07/03/2017, DJe 20/04/2017). 7. A Corte de Contas, tal como a
doutrina especializada, tem feito uma interpretacdo sistemdtica e analdgica
do art. 90, Il e §§ 30 ¢ 40 da Lei de Licita¢des para "elastecer a hipdtese de
vedacdo da participacdo indireta de servidor ou dirigente de orgio e entidade
com o prestador de servico". 8. A vinculagdo da servidora com Secretaria
Municipal diversa daquela que deflagrou a disputa ndo esvazia o vinculo
Juncional apto a, em lese, restringir o cardter competitive da disputa. 9.
Recurso especial provido para restabelecer a sentenga. (REsp 162954 1/MA,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/05/2020, DJe 15/05/2020).

Ora, se é possivel elastecer a hipdtese do Inciso Hll do art. 9 da Lei 8666/93,
para proibir a participagdo indireta de servidor ou dirigente de orgdo e
entidade com o prestador de servico, obviamente garantindo a igualdade
entre os licitantes e com isso restringindo o cardter competitivo da disputa,
com a mesma razdo afigura-se viavel proibir a participagio de empresas
associadas e entidades ligadas ao setor de transporte, relativamente ao
servico de bilhetagem eletronica, ante a evidente possibilidade de obtengdo de
informagdes privilegiadas, em prejuizo aos demais licitantes, como ocorreu.

Ora, ao vedar a participagdo de sociedades empresdrias operadoras dos
servicos urbanos de transporte coletivo e suas subsididrias, além de
confederagdes, federagdes, sindicatos e associagdes ligadas ao referido ramo
(prestador_de_servico _de transporte), o Municipio ndo vedou apenas a
participagdo da recorrida, mas de todas a empresas e entidades que se
enquadrassem em referido conceito. Assim, ndo se verifica uma vedacio em
particular, mas abstrata, apontandoe a direcio que a Administracdo pretende
seguir a partir do referido Certame.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
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Portantoe, a inexisténcia de previsdo expressa no art. 9° da Lei 8666/93, quanto
a vedagio elencada no certame, nio a torna ilegal.

Sequer vislumbra-se ofensa a principios constitucionais, jd que, ao estabelecer
a vedagdo em testilha, a Municipalidade aponta, de maneira abstrata e sem
atingir especificamente a esfera de interesse de uma ou outra empresa, a
necessidade de se conferir maior (ransparéncia e eficiéncia ao servigo, em
beneficio dos usudrios e do interesse publico. Sendo os principios ponderdveis,
e ndo excludentes, conclui-se pela prevaléncia do interesse pitblico no caso
concrelo. (grifos no original).

Nos mesmos autos, 0 Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro também interpds agravo
contra a decisdo decisdo interlocutdria prolatada pelo Juizo da 10" Vara de Fazenda Publica da
Comarca da Capital, em Acdo de Obrigaciio de Fazer deflagrada por Riocard Tecnologia da
Informacdo S/A em face do Municipio do Rio de Janeiro, trazendo argumentos solidos a fim de afastar
a participacédo da empresa:

“Mas onde estd o conflito de interesses a ser afastado?

A resposta é clara e salta aos olhos: as concessiondrias que devem ser
monitoradas através de dados extraidos do sistema de bilhetagem ndo podem
ser as mesmas a gerencid-lo. E, no dizer popular, “deixar a raposa tomar conta
do galinheiro™.

Como ja foi dito e redito, a FETRANSPOR é composta pelas concessiondrias
gque atuam no {ranporte municipal. Por sua vez, ela também é a principal
controladora da Riopar, subsididria controladora da agravada, empresa
responsavel pelo sistema de bilhetagem.

Conforme apontado acima, um dos objetivos primordiais da concessio do
servico de bilhetagem eletronica consiste na instituicdo de mecanismos
transparentes e eficientes para o monitoramento do servigco de transporte
puiblico coletivo, seja no que diz respeito ao servigo prestado (p.ex., volume da
frota de oOnibus em operagio) quanto G arrecadacdo ftarifdria (p.ex.,
quantidade de passageiros embarcados em cada linha). As informagoes
colhidas através do sistema de bilhetagem eletrénica constituem fatores
determinantes para a revisdo das tarifas cobradas pelas operadoras de
transporte, que tem sido inviabilizada em razdo da auséncia de transparéncia
e confiabilidade das informacies prestadas pela  FETRANSPOR (a
denominada “caixa-preta™).

O conflite de interesses se coloca, portanio, em cendrios nos quais os
incentivos econdémicos da concessiondria de um servigo estejam desalinhados
com os interesses do Poder Concedente, ou seja: quanto o inadimplemento dos
deveres assumidos pelo concessiondrio puder lhe ser economicamente mais
vantajoso do que o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas perante o Poder
Concedente.

Especificamente no caso em tela, conceder a uma empresa controlada pelos

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br




. NOvA .

P R E F E T U R A

proprios operadores do sistema de transporte a fungdo de monitorar os
servigos prestados e a arrecadagdo auferida por esses mesmos operadores
gera um incenfivo  econdmico para a ocultacdo ou manipulacio de
informagdes que sefam potencialmente desvantajosas para as empresas de
onibus (p.ex., que permitissem a revisdo tarifdria em termos mais favordveis
para os usudrios). Fulminar-se-ia, assim, um dos objetivos primordiais da
licitagdo de bilhetagem eletronica, no que diz respeito aos ganhos de
transparéncia e confiabilidade no monitoramento e fiscalizagdo do servigo de
transporte piiblico.

Dado que o principio da isonomia consiste em “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades" nos
termos do art. 5o da Constituigdo Federal, resta claro que as empresas cujos
controladores  pudessem obter vantagens econémicas ocultando ou
manipulando informagées relevantes para o Municipio se encontram em
situagdo inteiramente distinta das empresas que ndo possuem o0s mesmos
incentivos perversos (ou seja, que ndo se encontram em situagdo de conflito de
interesses), a justificar o seu tratamento diferenciado no edital de licitagdo, em
conformidade com o art. 37, XXI da Constitui¢do Federal e ao art. 3o da Lei n.

8666/93.

Como se vé, ndo seria a clausula editalicia impugnada que atenta contra os
principios da isonomia, legalidade, moralidade, eficiéncia e competitividade do
certame, previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal, mas sim a manutengdo
do atual status quo, em que o Poder Concedente se encontra a mercé das
proprias operadoras de transporte, e privado de mecanismos para aferir a
veracidade das informacgées que the sdo repassadas. (grifos no original).

De fato, como muito bem elucidado pelo Parguet, conceder a uma empresa controlada pelos
proprios operadores do sistema de transporte a funcdo de monitorar os servigos prestados e a
arrecadacfio auferida por esses mesmos operadores gera um incentivo econdmico para a ocultagdo ou
manipulagio de informag¢des que sejam potencialmente desvantajosas para as empresas de dnibus

Portanto, no entender desta pasta juridica, ndo assiste razdo ao impugnante, devendo ser
mantido o Edital em seus termos originais.

Alerte-se, todavia, que deve ser observada a deciséio exarada pela 3" Vara Civel da Comarca
de Nova Friburgo em favor da Riocard Tecnologia da Informacio S/A, que concedeu a tutela de
urgéncia para suspender o item 7.4.6 e subitens 7.4.7 ¢ 7.4.8 e permitir a sua participa¢io no Pregio
Eletrénico n. 157/2023, anexada as fls. 26/35, assim a decisdo devera ser observada até que sobrevenha
decisfio diversa.

I1.II) Ilegalidade quanto a qualificacio técnica de quantitativos significativamente superiores
aos previstos na jurisprudéncia

Sobre a alegaciio de suposta exigéncia técnica abusiva, em manifestagdo da Secretaria
Requerente, as fls. 24, verifica-se contradi¢@o no contetdo da Impugnagio, conforme se depreende a
seguir.

A Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagéio da capacitagio técnico-
operacional, nos termos de seu art. 30, inc. 11, e a comprovagéo da capacitacio técnico-profissional,
de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. L.
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No primeiro caso (capacita¢io técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada ¢ a da
empresa licitante, devendo comprovar, enquanto organizacdo empresarial, sua aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagéo.

O TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Sumula n. 263", que:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado”.

Quanto a capacitagido técnico-profissional, o foco da exigéncia ¢ a demonstragdo da
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.
Considerando o teor do art. 30, § 1° inc. I. em sua literalidade, a compreensdo seria pela
impossibilidade de a Administra¢do estabelecer quantitativos minimos para fins de aferigdo e
comprovagdo da qualificagdo técnica profissional. Contudo, essa conclusio baseada na simples
literalidade da Lei n. 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas da Unio.

No Acorddo n. 3.070/2013 — Plenario, essa questdo foi objeto de analise, tendo sido fixada a
seguinte tese:

“Ndo afronta o art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a
exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para fins de
comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional, quando este
quantitativo reflita caracteristicas inirinsecas a cada contrato
mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de
natureza predominantemente intelectual, dificultando, por
conseguinte, a aferi¢do dessa capacitagdo”.

Na forma do voto do Relator, “(...) a respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relacdo
& referida capacitagdo técnico-profissional, observo que uma interpreiagdo literal do art. 30, § 1°,
inciso I da Lei n° 8.666/1993 leva a conclusdo de ser vedada tal pratica. Entretanto, é necessdrio
aprofundar-se na exegese do referido dispositivo, exiraindo-lhe sua verdadeira mens legis e
confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso concreto (...)".

Do voto proferido no referido Acédrddo n. 3.070/2013, ainda se extrai a seguinte passagem
fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio

"https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/sumula/*/NUMERO%253 A263/sinonimos%253 Dtrue
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entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP,
Relator Ministro Jodo Otdvio Noronha, Segunda Turma, D.J de
20/10/2003):

‘a melhor inteligéneia da norma insita no art. 30, § 1° inc. 1
(parte final) da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de permitir
a inser¢do no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de
prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiverem assentadas em critérios razodveis .

Em alinhamento a esse entendimento, concluiu o TCU que a melhor interpretagdo a ser dada
ao dispositivo ¢ a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente
a comprovacéo de qualificagéo técnico-profissional, advertindo que cumpre ao administrador, diante
de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixa¢fo dessa condicio se
mostra necessaria para aferi¢do da qualificacdo técnico-profissional.

No Acordédo 3356/2015 — Plendrio, relatado pelo Ministro André Luis de Carvalho, o Tribunal
entendeu que exigéncias relativas ao tempo de formacéo académica e de experiéncia profissional
somente sdo aceitdveis como requisito de habilitagdo em licitagdes se acompanhadas de justificativa
expressa, no instrumento convocatério, que demonstre a imprescindibilidade de tais condigGes a
execucdo do objeto.

No Acorddo n. 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unifo voltou a decidir ser licito
a Administragfo exigir quantitativos para comprovagdo da capacidade técnico-profissional, inclusive
em nivel superior aos quantitativos exigidos para a demonstracéo da capacidade técnico-operacional,
sob a justificativa de que “(...) embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus
equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para o
desempenho da contratada”.

Ainda do referido Acordao, extrai-se do voto da Min. Relatora que néo ha “(...) problemas em
exigir do profissional mais do que se exigiu da firma, consoante apontado pela unidade técnica. A
experiéncia da empresa na execugdo de obra é importante, mas ndo determinante. Sem profissional
qualificado, a contratada ndo tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e
equipamentos”, concluindo, assim, que “(...) é compativel com o inferesse publico contratar
empresas e profissionais com experiéncia comprovada na execugdo da obra que se ird executar. A
questdo ndo é a exigéncia da comprovag¢do de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos
pardmetros estipulados”

Portanto, embora a jurisprudéncia do TCU ndo seja pacifica sobre o tema, entende-se possivel
exigir quantitativos minimos para fins de qualificagdo técnica profissional, cumprindo 2
Administra¢iio apresentar motivacio capaz de evidenciar que essa exigéncia ¢ indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigagiio a ser assumida pela vencedora do certame, o que foi
confirmado pela propria Secretaria Requisitante no item 04 do Edital aqui descrito conforme {ls.
24/25.

IIT - DA CONCLUSAO
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Em face do exposto, opina-se pela remessa dos autos a Secretaria Municipal de Governo
para ciéncia e apds pela remessa dos autos a Comissdo de Pregfio 1 para ciéncia e decisio de sua
competéncia, na forma do art. 24 do Decreto Municipal n. 599/2020 e art. 24 do Decreto Federal n.
10.024/2019.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, 6rgdo com atribuigdo de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da Lei Orgéanica do
Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas a andlise das questdes
juridicas relacionadas a legalidade, & medida em que a andlise de questdes de ordem técnica ou
decisdes inerentes a discricionariedade do administrador publico, incumbe, exclusivamente, a 4rea
técnica e a secretaria requisitante, com fiscalizagfo pelo 6rgdo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragio superior,
sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 13 de setembro de 2023.

Carlds Eduardo V. N.da Vei

Subpracurador de Processos
%i Administrativos
F Matricula 63347

G{ M’t! -

8 %/9/}
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Tlustrissimo Senhor

Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Nova Friburqgo

Secretaria de Governo

Nova Friburge - RJ

Referente ao Pregdo Eietrbnico 157/2023

IMPUGNACAO AO EDITAL

HUMBERTO ALVAREZ DE SOUZA, brasileiro, casado,
advogado, regularmente inscrito na OAB-R) sob o n® 119.625, portador do CPF/MF sob o

no 028.838.887-95, residente e domiciliado na rua Manoel Ilariano Ferreira Rodrigues, n®
endereco eletronico h.alvarez@adv.oabrj.org.br  vem

42, Olaria, Nova Friburgo, RJ,
apresentar impugnacédo do Pregao em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato
convocatoério que comprometem a competitividade e legalidade do procedimento licitatério

em tela, amparada no disposto na Lei n. 8.666/21, conforme entendimento pacifico de

que:

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente

o objeto pretendido para um determinado processo de licitagdo.” - conforme entendimento

do TCU no Acordéo 641/2004 - Plenario.”

A presente impugnagéo pretende afastar do presente procedimento licitatério, exigéncias
relativas a impedimento de participar e qualificagao técnica feitas em extrapolagdo ao

disposto na jurisprudéncia e no estatuto que disciplina as licitagdes, com intuito inclusive,

Pagina 1 de 10 —
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de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados
competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, senao vejamos:

PREAMBULO ~ EXPOSICAO DE MOTIVOS

A bem da verdade, esta empresa atuante no mercado cuja atividade é compativel com o
objeto da presente licitagao ndo poderia permitir que esse Orgao publico continue a
cometer verdadeiras ilegalidades neste processo licitatorio, cujo edital ja foi objeto de
contestacdo, seja por meio de proibir a participagdo direta das empresas em decorréncia
de sua composicao socielaria ou ainda, inserindo exigéncias de qualificacéo técnica em

atestados com exigéncia de comprovacio de quantitativos superiores a 50%.

Sendo assim, este impugnante, no exercicio do legitimo interesse publico vem por meio
desta oferecer a presente impugnagdo, ao passo que no presente certame traz consigo
cldusulas que comprometem a objetiva apresentagdo da proposta, servindo como
instrumento de restrigdo indevida a disputa, ficando a Administracdo inviabilizada de
analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua téenica e preco, impossibilitando até

mesmo que empresas mais capacitadas para esta contratacdo possam ser selecionadas.

Com efeito, 0 exame acurado do edital revela estas situagées que merecem urgente reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, pois cria obice a
propria realizagao da disputa, limitando o leque da licitacdo com inclusdo de clausulas
destinadas a retirar determinadas empresas deste processo, correspondendo em um
verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO INDIRETO no objeto licitado, através da falta de
isonomia, contrariando tode dispositive legal em tolal dissonancia com os principios

basilares da administragdo publica.

Torna-se, assim, necessario impedir a perpetuagao desta ilegalidade, impende também
salientar a queima-roupa que as matérias objeto da presente impugnagdo sio questdes

pacificadas no a@mbito do Tribunal de Contas da Unido.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatérios (direta
ou indiretamente) € assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que
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em sua funcao maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes
a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a

matéria, in verbis:

“(..) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de

direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas
ponderagBes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do
certame podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em principio, o edital néao
observa os principios da selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao e da
icnnnmia entre ns licitantes, uma vez aue ha indicios de favorecimento a empresa Politec
Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido ~ cerca de R$ 8.670.000,00

(oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais).” (Decisdo 819/2000 - Plenario)

Assim, os fundamentos juridicos que serdo aqui expendidos sao fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES
PUBLICOS, pois constituem protecao ao sagrado interesse publico maior razao esta
suficiente a proclamar a retificacdo do edital no tocante as exigéncias que extrapolam os

comandos iegais, como sera demonstrado a seguir:

DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL

0 exame acurado do edital revela que, ndo obstante o érgdo licitante tenha se apoiado em
premissas de utilizadas em outros processos licitatdrios similares, existem divergéncias
nas disposicoes relativas aos impedimentos existentes para a participagao na licitagao que
ndo estdo previstos na legislagao, denotando a intengdo direta de privilegiar determinacda
licitante que detenha conhecimento de informacgoes privilegiadas e que esteja, s.m.j,

auxiliando a insercdo destas informacdes no instrumento convocatorio sejam privilegiadas

em detrimento das demais,

E aqui cabera ainda apontar que os itens 7.4.6 a 7.4.8 possuem demasiada distingao que
impedem empresas licitantes de participarem sem que haja o devido amparo da legislagao,
existindo ainda a incerteza, diante da inexisténcia no edital, dos fundamentos juridicos
quanto a possibilidade de tal conduta, correspondendo a um vicio grave a legalidade do
processo. Com base em lais fatos, inexistindo estas proibicbes na legislagao,
especificamente no art. 92 da Lei n. 8666/93, cabe entdo a esta empresa impugnar o edital
para coibir a adogdo de situagbes contrarias a lei e aos principios administragdo publica,

requisitos essenciais para um gestor publico.
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Desta feita, mesmn que se queira argumentar que “nao estar direcionada” pelo fato de
nao estar estarem expressamente indicadas as informacées, incoire em grave falta quanto
prinri_nin da isonomia, principio hasilar no ordenamento juridico aue rege ns Processos
administrativos e licitatorios, tendo em vista que impedir a licitante de parlicipar em
virtude de sua configuracao societaria visa direcionar a licitacao a determinados licitantes.
Portanto, deve-se considerar que o processo esteja direcionado, de maneira indireta,

ferindo a isonomia e a impessoalidade do certame.

Seaue trechos do edital:

7.4.6 - Participem de sociedades empresarias operadoras o sisteina de

bilhetagem eletrénica e monitoramento de frota pertencentes a um grupo econémico,

de fato ou de direito, assim entendidas aquelas que possuam, no todo ou em parte,
identidade de socios, dirigentes ou membros de conselho, bem como de empresas das
quais estas cu seus socios lenham parlicipagao socielaria ou sejarm conlioladores gue
operem o sistema de transporte publico;

J.4.7 - De confederagoes, TederacgOes, sindicatos ou  entidades e  associagoes
representativas de qualquer espécie que congreguem membros referidos no item 7.4.6;
/.4.8 - De novas empresas constituidas ou novos arranjos societarios de qualquer espécie
cujos socios ou integrantes sob qualquer titule se enquadrem no item 7.4.6;

Ora senhores, TCU tem proposto cautelares, tomada de contas especiais, com muito menos

irregularidades das quais estamos observando no referido Edital.

E primordial que vossa senhoria submeta estas situagbes de tal licitacdo para as
autoridades responsdveis pela referida contratagdo, pois é de suma importéncia para a
sociedade ¢ principalmente para a Prefeitura conhecer atuar em conformidade com

disposicoes contidas pela jurisprudéncia.

Pois, ao tentar incluir exigéncia subjetiva, tendo em vista nao existir previsao legal, ha
ofensa direta ao principio da legalidade, impedindo-se que as empresas licitantes aptas a
executar o objeto licitatdrio ofertem suas propostas. Com esta postura, esta administragéo
impede a isonomia a todo mercado fornecedor, principalmente se eslta decisao (de
direcionamento indireto) ndo esteja devidamente justificada em seu estudo técnico

preliminar, seu projeto basico, enfim, em um estudo aprofundado e fundamentado em

S
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ampla pesquisa de pregos com uma efetiva comparagao com alternativas existentes no

mercado,

moc verificar no mercado a existéncia de inumeras empresas que possuein capacidade

para executar o servico objeto da presente licitagdo, todavia ndo se pode permitir que

informactes cruciais sejam ocultadas do projeto, ou seja, nao ha no processo qualquer

fundamentacdo para a inclusdo destas exigéncias.

Ha a evidente falta de planejamento desta licitagao, pois estas informacgdes ndo estavam
nrecentes na primeira versao publicada deste edital, demonstrando-se entao que foram
incluidas com o intuito de inviahilizar efetiva participagdo desta empresa impugnante,
restringindo a competigdo e nao atendendo ao interesse publico. Deve a Administracao
cumprir com o seu poder dever de licitar sem direcionamentos, e cumprindo com 0s

principios fundamentais da Lei de LicitacBes, que o principio da impessoalidade.

Ademais, os impedimentos a pariicipagao em licitagBes estdo pautados apenas nos limites

previstos no art. 9° da Lei n. 8666/93, vejamos.

Art. 90 N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao de obra

ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:
I - o autor do projeto, hasico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracio do projeto basico
ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor

de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel

téenico on subcontratado;
[11 - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

§ 1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso
1I deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou na execucdo, como consultor ou técnico,

nas fungdes de fiscalizagéo, supervisao ou gerenciamento, exclusivamente a servigo da

Administragao interessada.
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§ 29 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacéo de obra ou servico que
inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco

previamente fixado pela Administragdo.

§ 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de
qualguer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabathista entre
o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos,

fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes

necessarios.

Medida que, s.m.j, 0s nobres elaboradores deste Edital nao se desincumbiram de
demonstrar o atendimento aos requisitos impostos pela jurisprudéncia do préprio tribunal,
0 que acarretara uma contratagdo antiecondmica e ilegal, pois esta restrigao sem

justificativa ocasionard a reducdo da disputa e consequente elevacao dos precos

praticados.

Além disso, surge outro questionamento, qual seria a importancia de se considerar, de
forma especifica, a comprovacdo de atestados na qualificagdo técnica de guantitativos
significativamente superiores aos previstos na jurisprudéncia?

Como amplamente serd demonstrado o edital contém exigéncias técnicas abusivas, sendo

que muitas delas, pelas suas caracteristicas, se mantidas, impedem a participagio de

empresas de renome mercado de forma irregular.

Deve-se lembrar ao gestor ptblico, que ele esta sujeito a legislacio e decisdes prolatadas
por intermedio de acdrdaos e resolugbes dos érgdos maiores de controle, visto estar
utilizando recursos publicos para a contratagdo. Ressalte-se que tais érgdos foram dotados
de competéncia para avaliar os atos praticados em toda a sua extensio, com possibilidade

de questionar a decisao sob o aspecto da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da

legitimidade,

As exigéncias abaixo descritas comprometem a ampliagdo da disputa e por consequéncia

a selegdo da proposta mais vantajosa. Reza a Constituigdo Federal, de forma peremptaria,

em seu artigo 37, inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
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igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei,

o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagoes”.
O trecho do edital que se contesta a qualificagao € 0 sequinte;

e) Comprovar qualificagdo técnica do licitante, ou, no caso de CONSORCIO, de pelo menos

um membro do CONSORCIO, com experiéncia no monitoramento de frota e controle de

quilometragem rodada em sistema com, No minimo, 150 (cento_e cinguenta)

veiculos.

Fsta licitacdo tem no seu objeto a previsdo de custos de monitoramento de 138 veiculos,
tornando-se importante argumentar que seria possivel exigir a comprovagao de
monitoramento de quantitativo maximo de 69 veicuios que corresponde a 50% da
quantidade contratada conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Hniao: "Achrdao
2024/2019: Plenario, relator: Benjamim Zymler, E irregular a exigéncia de atestado de
capacidade técnico-operacional com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo
de bens e servicos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o
recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente

explicitados no processo licitatorio.

Conforme esclarece o autor Marcal Justen Filho, a Lei n® 8.666/93 buscou “evitar que as
exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacao técnica se constituam em
instrumento de indevida restricdo a liberdade de participacao em licitagao. (...) A regra
geral é sempre a mesma: nao poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou

inadequadas.”

N&o ha no edital qualquer fundamentagéo para a exigéncia de comprovagao de quantitativo
superior a 50%, correspondendo esta exigéncia como medida desarrazoada que ndo pode
ser legitimada com a permanéncia do edital da forma como se apresenta, sob o argumento
de que a Administragdo necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessaria a
execucdo do objeto a ser contratado. Esta situagdo caracteriza ofensa ao texto
constitucional, gue autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em
critérios razodveis. Conforme citado acima, o amplo espectro da agdo do controle pelos

Tribunais de Conta, extrapola o até entdo inquestionavel mérito do ato administrativo, para
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verificar nao so a sua conformidade com o interesse publico, mas também quanto a ser a

pratica a melhor forma de satisfazé-lo ou néo.
Nesse mesmo diapasao, encontramos mais uma vez a manifestacao de Marcai Justen Filho:

"(...) nao é possivel a Administragdao invocar algum tipo de presuncéo de legitimidade de
atos administrativos para transferir ao particular o 6nus de prova extremamente complexa.
Assim o é porque foi a Constituicdo que determinou a admissibilidade apenas das
exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto, quando a Administragdo produzir
exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta
em face da Constituigao. Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administragdo impos
exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliacie interna. Em dltima analise, a
discricionariedade na fixacao das exigéncias de qualificacdo técnico- operacional néo
significa que a Administracao possa escolher as que bem entender, A escolha tem de ser
resultado de um processo logico, fundado em razoes técnico-cientificas. Portanto, o
questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a Administracdo revelar
publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz a aplicacdo da teoria dos motivos
determinantes. Ou seja, se a Administragdo tiver avaliado mal a realidade, reputando como
indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela dispensavel, seu ato ndo pode

prevalecer.” (in “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, dialética,

7@ edicao, p. 337).

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as exigéncias
do edital devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa, sem, no entanto,

restringir injustificadamente a competitividade:

“o ato convocatdrio ha que estabelecer as regras para a selecao da proposta mais vantajosa

para a Administracao, ndo se admitindo clausulas desnecessarias ou inadequadas, que

restrinjam o carater competitivo do certame,

Tanto € que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder
Publico de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificagéo

técnica e econdmica, desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria

de encontro a propria sistematica constitucional acerca da universalidade de participacédo
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em licitagbes, porquanto a Constituicdo Federal determinou apenas a admissibilidade de

exigéncias minimas possiveis.

Dessaile, se a Administragdo, em seu poder discricionaiio, tiver avaliado indevidamente a
qualificagdo téecnica dos interessados em contratar, reputande como indispensavel um
quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a

Carta Maior e a Lei de Licitacoes e Contratos.”

TCU - AC-0423- 11/07-P Sessao: 21/03/07 Grupo: I Classe: VII Relator: Ministro Marcos
Bemquerer Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO - https://contas.tcu.gov.br, acesso
em 01 margo de 2010.

Resta evidente que o Edital merece revisdo a fim de se evitar a restricio ao carater
competitivo no caso em tela, com a exclusdo dos impedimentos a participagdo de empresas
desprovidos de qualquer legalidade e fundamentos de fato e de direito, Deve ainda ser
corrigido o quantitativo de veiculos previsto para monitoramento, através de um claro e
evidente quantitativo correto e, caso se opfe por manter esta quantidade, incluir no
processo os fundamentos técnicos necessarios. Caso ndo opte por fazer estas alteracies,

e o pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO podera estar servindo a fins

escusos do mercado.

Ademais, resta evidente e flagrante a desconformidade do mesmo para com as recentes
decisoes deste proprio tribunal, pois o TCU nos seus Ultimos acorddos tem cristalizado a

necessidade de tal observancia, e caso este orgdo ndo realize a imediata suspensio do

Edital para a realizagao de ajustes cometera grande irregularidade.

CONCLUSAQ

Conforme explicitado, os elementos técnicos e juridicos que fundamentam a presente peca
tém a musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade retome da lisura do
processo, com o restabelecimento da isonomia, suspendendo a licitagdo para ajustes no

edital, escoimando o processo destas irreqularidades.

Assim, cabe a Administracdo ir de encontro das determinactes da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas, que detém determinado feixe de competéncias e atribuicBes para
examinar todos os editais langados pela Administragéo, inclusive da vossa propria casa. .

N,

v
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Desta forma, impoe que, antes de realizado o referido certame, o Pregoeiro suspenda esta

licitagdo e submeta o referido edital a equipe técnica para excluir este requisito, evitando-

se a interposicao de representacao junto ao Tribunal de Contas do Estado

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2023.

Atenciosamente,

i S /|
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HUMBERTO ALVAREZ DE SOUZA /7= 7/]

CPF/MF: 028.838.887-95
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PRETFEITURA

PROCESSO N®: 24.221/2023

B R B TR R e B RUBRICA: Jft- FOLHA: 45

INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA

A Secretaria Municipal de Governo

Comissdo de Pregéo |

Nova Friburgo, 12 de setembro de 2023.

Assunto: Impugnacdo Pregdo Eletrénico n® 157/2023

Encaminho o presente processo, na forma que dispde o item 5.1.1 do edital,

com as razdes da impugnante para pronunciamento de ordem técnica junto ao setor

requisitante do objeto licitado, conforme Processo Administrativo Apenso n® 05.561/2023,

pois este pregoeiro NAo possui a expertise para tal.

Atenciosamente,

%

¥ (ot - C
LEONARDO GABRIG PEIXOTO

Pregoeiro - Comissdoc de Pregdo |

Av. Alberto Braune, n°® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ

CNPJ: 28.606.630/0001- 23 - e-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefones: (22) 2522-0661 - 2522-0669
(ramal 259) ou (22) 2523-1113



PROCESSO N°

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo I —
DATAAUTUAGAO: /|

Estado do Rio de Janeiro _
Secretaria de Governo Fls N° Rubrica

Processo: 24.221/23 g\;”)
Requerente: Humberto Alvarez de Souza
Assunto: impugnagéo

A Procuradoria-Geral;

O novo edital de licitagdo correlato ao Pregdo Eletronico 157/23 - “Bilhetagem
Eletrénica”, foi publicizado na forma e no prazo legal, decorrente da analise dos pedidos de
esclarecimentos e impugnagdes ofertadas naquela oportunidade, sendo cogente afirmar que fora
interposta em desfavor do edital impugnagdo da empresa requerente.

Neste sentido, em virtude da prestagdo de servigo contratualizada perante a Fundagéo
Copptec — com interveniéncia do programa de engenharia da Coppe/UFRI, a referida
impugnag¢éo foi discutida com a contratada, porém cingindo-se as impugnagdes as questdes de
ordem juridica, as mesmas foram analisadas a luz das questdes juridico/legais, para a submissio
a esta especializada juridica para manifestacgéo final.

A pega de impugnacdio do Sr Humberto esta alicercada em dois fundamentos a saber:
suposta inten¢do de privilegiar determinda licitante, contudo, sem apontar qual a empresa seria a
favorecida... numa clara acusagdo de disponibilizagdo de informagdes privilegiadas a
determinada empresa... Noutro ponto, afirma que o Poder Publico realiza exigéncia descabida ao
passo que estabelece o critério de avaliagio da capacidade técnica das licitantes.

Destarte, ainda que referida acusagdo infundada mereca analise na seara criminal, onde o
acusador devera apresentar dentncia formal da pratica de crime, bem como as provas que
entender pertinentes para corroborar sua versdo dos fato, cabe consignar que em caso de ndo
restar provada as infundadas ilagdes, sofrera as consequencias de seus irresponsaveis atos.

Ademais, antes de adentrarmos a analise do mérito da presente impugnagfo, necessario
consignar que o impugnante ndo consegue estabelecer quem de fato estd impugnando o presente
edital.

Tal duvida surge no fato de que se apresente na qualidade de pessoa fisica como
impugnante, todavia, no corpo do texto em diversas oportunidades argumenta como se empresa
fosse. Sem inclusive identificar de qual empresa esté se referindo.

Muito provavelmente este fato esta inserido no contexto de que ¢ empregado da
concessionaria Nova Faol, empresa que detem o dominio do servigo de transporte publico
municial ha mais de 40 anos, e em razéo disto conundi-se sobre a personalidade de quem de fato
esta impugnando.

DOS FUNDAMENTOS
Impugnacio ao item 7.4.6 do Edital n® 157/23
Alega o Impugnante/Empresa “que os itens 7.4.6 ¢ 7.4.8 possuem demasiada distingdo

que impedem empresas licitantes de participarem sem que haja o devido amparo na legislagdo”.
Alegam que tais itens do edital afrontariam especificamente o art. 9° da Lei 8.666/93.

~
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Destarte, quanto a suposta ilegalidade em dissondncia com o artigo 9° da Lei 8.666/93,
necessario pontuar que o referido artigo estabelece regra referente ao agente puablico nos
certames licitatdrios, portanto, com o devido acatamento o Municipio nfo afrontou legislagfo
licitatoria ao incluir a vedagéo ora discutida, posto que a regra incerta no item 7.4.6. e segs. ndo
tem nenhuma pertinéncia nem tampouco conflito com o artigo 9° da Lei 8.666/93.

Com o desiderato de demonstrar que a norma do artigo 9° em nada se amolda ao que
pretende o Impugnante/Empresa ver deferido, qual seja, a ilegalidade do ato, veja o que fora
preconizado no Acorddo 607/2011-Plenario do TCU:

“mesmo que a Lei n® 8.6606, de 1993, ndo possua
dispositivo vedando expressamente a participagdo de
parentes em licitagdes ..., vé-se que foi essa a inten¢do
axiologica do legislador ao estabelecer o art. 9° dessa
Lei, em especial nos §¢ 3° ¢ 4°, vedando a prdtica de
conflito de interesse nas licita¢des publicas...”

Em artigo do blog da Zénite restou claramente definido qual ¢é a verdadeira razio da
vedagdo do art. 9°, em especial no Inciso III da Lei 8666/93:

A finalidade da norma ¢ impedir que o sujeito se
beneficie da posi¢io que ocupa na Administragdo
Publica para oblter informagdes privilegiadas em
detrimento dos demais interessados no certame,
interferindo de modo negativo na lisura do
procedimento. A Lei pretende, mediante tal vedagdo,
resguardar os principios da moralidade e da igualdade
previstos no seu art. 3° fundamentais para a
regularidade do procedimento
licitatorio. (hitps://zenite.blog.br/?
gelid=CjOKCQjwmICoBhDxARISABXkXIL -
qfOulpSARCKy zdFLO3PHXwCXNSxF2G7lyDTV2pH
AKKjIMGrHYaAIDHEALw weB&doing wp cron=16
94526183.6901860237121582031250)

Da mesma forma o Acorddo 1941/2013-Plenario do TCU:

“a despeito de ndo haver, na Lei n° 8.666/1993,
vedagdo expressa de contratagdo, pela Administragdo,
de empresas pertencentes a parenles de gestores
publicos envolvidos no processo, a jurisprudéncia
desta Corte tem se firmado no sentido de considerar
que ha um evidente e indesejado conflito de interesses
e que ha violacdo dos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade.”
O Tribunal de Conta do Estado de Sdo Paulo analisando o artigo 9° da Lei 8.666/93 assim
se posicionou:

eyl
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“artigo 9° estabelece as vedacdes ao agente piblico 1}
designado para atuar na drea de licitacdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei. O inciso I estabelece
a impossibilidade de se admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos que praticar, as situagdes estabelecidas nas letras
“q” a “c”. O inciso Il visa vedar o estabelecimento de
tratamento diferenciado de qualquer espécie e o inciso I1I
visa dar atendimento aos principios da celeridade, da
eficiéncia, do interesse publico e da legalidade, entre
outros, ao vedar a oposi¢iio de resisténcia injustificada ao
andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposi¢io expressa em lei.

O §1° trata da obrigatoriedade de se observar situagdes
que possam configurar conflito de interesses, nos termos
da legislacio que disciplina a matéria, sendo tal matéria
disciplinada, no Ambito do Poder Executivo Federal,
através da Lei n® 12.813/2013.

§2° estende as vedacgdes do artigo em comento aos
terceiros que auxiliem a conducio da contratagio na
qualidade de equipe de apoio, profissional especializado
ou funcionirio ou representante de empresa que preste
assessoria téenica.

Elaboramos o diagrama que segue visando uma melhor
visualiza¢io do presente artigo:”

b
i Comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo !

Admitir, prever, incluir ou

toterar, situagOesique ! Estabelecam preferéncias ou distingdes em razSo da naturalidade, sede

{inciso 1) ou domicilio dos licitantes !

Sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do ]
contrato

Estabelecer tratamento diferenciado de qualquer natureza |
entre empresas brasileiras e estrangeiras

{Inciso 11)

VEDACOES AO

] Opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos
AGENTE PUBLICO K 2 2

(inciso 1)

(Artigo 92)

Conflito de interesses , no exercicio do cargo ou ap6s , nos termos da legislaclio que rege a |
matéria (Ex. Lei 12813/2013 - quarentena)

(51%)

As vedacBes estendem-se a terceiro que auxilie na conduc8o - integrante de equipe de
apoio, profissional especializado ou outro

(52%)

No mesmo sentido tem-se a doutrina do brilhante Margal Justen Filho, ao comentar o
artigo 9° da lei 8.666/93:

/
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“1) Impedimento do Direito de licitar

As vedagdes do art. 9° retratam derivagdo dos principios da moralidade publica e isonomia. A
lei configura uma espécie de impedimento, em acepg¢do similar a do direito processual, a
participacdo de determinadas pessoas na licita¢do. Considera um risco a existéncia de relagdes
pessoais entre os sujeitos que definem o destino da licitagdo e o particular que licitara. Esse
relacionamento pode, em lese, produzir distor¢des incompativeis com a isonomia. A simples
potencialidade do dano é suficiente para que a lei se acautele. Em vez de remeter a uma
investigagdo posterior, destinada a comprovar anormalidade da conduta do agente, a lei
determina seu afastamento a priori. O impedimento consiste no afastamento preventivo daquele
que, por vinculos pessoais com a siluagdo concreta, poderia obter beneficio especial e
incompativel com o principio da isonomia.

O impedimento abrange aqueles que, dada a situagdo especifica em que se encontram, leriam
condigdes (teoricamente) de frustrar a compelitividade, produzindo beneficios indevidos e
reprovaveis para si ou terceiro. (JUSTEN FILHO. Margal, Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 9° edi¢do, Sdo Paulo: Editora Dialética, 2002, pag. 131).”

Os Tribunais ao se debrucarem sobre o assunto, assim decidiram;

“4PELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
- PRELIMINARES - LITISPENDENCIA, CONEXAO, SUSPEICAO E NULIDADE DO
INQUERITO CIVIL - REJEITADAS - SENTENCA ULTRA PETITA - ACOLHIDA -
DECOTE DA PENA DE RESSARCIMENTO - PEDIDO FORMULADO EM ACAO
POPULAR - MERITO - LICITACAO PARA SERVICOS DE MANUTENCAO DE
VEICULO DE CAMARA MUNICIPAL - EMPRESA VENCEDORA - SOCIO-
PROPRIETARIO - MARIDO DA  EX-PRESIDENTE DA CAMARA -
SUPERFATURAMENTO DOS SERVICOS EM VALORES FE QUANTIDADES -
CONSTATADO - DIARIA DE VIAGEM - REEMBOLSO - AUSENCIA DE PROVAS DA
REALIZACAO DA VIAGEM - PAGAMENTO EFETUADO A PRIMEIRA RE -
ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO - PRESENCA DE PROVAS - RECURSO
DESPROVIDO. - Inexistindo identidade de partes e pedidos entre a acdo popular em curso e
a ag¢do civil publica por ato de improbidade administrativa, (...) nas hipdteses do artigo 9° da
Lei n. 8.666/1993, previsdo legal que obste a participagio de parentes de agentes politicos em
licitagdo, deve ser reconhecida a prdatica de atos de improbidade administrativa que
importaram enriquecimento ilicito, lesGo ao erdrio e ofensa aos principios que regem a
administracdo, consubstanciados no superfaturamento dos servicos de manutengdo de veiculo
de propriedade da Camara Municipal, prestados pelo contratado. - Hd ato de improbidade na
conduta da Vereadora que recebe reembolso de didria de viagem, que deveria ter sido paga ao
motorista da Camara Municipal, sobretudo quando a prova presente nos autos indica que a
viagem sequer foi realizada. (TJ-MG - Apelacdo Civel 1.0642.18.000578-6/001, Relator(a):
Des.(a) Luis Carlos Gambogi, julgamento em 09/03/2023, publicacdo da sumula em
13/03/2023)”

“PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO ATIVO. ACAO POPULAR COM PEDIDO
DE LIMINAR. CONTRATO ADMINISTRATIVO FIRMADO COM ESCRITORIO DE
ADVOCACIA CUJO  SOCIO-ADMINISTRADOR ~ REPRESENTA  INTERESSES
PRIVADOS DE GESTOR DO ORGAO CONTRATANTE. VEDACAO CONSTANTE NO
ART. 9°, §3° DA LEI N° 8.666/93 E NO EDITAL DA LICITACAO QUE DEU ORIGEM A
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CONTRATACAO. NECESSIDADE DE RESGUARDAR OS COFRES PUBLICOS DE
POSSIVEL IRREGULARIDADE. REQUISITOS DA PROBABILIDADE DO DIREITO E
DO PERIGO DA DEMORA PREENCHIDOS. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO INTERLOCUTORIA (...) que o
socio-administrador do escritorio contratado pela camara de vereadores representou os
interesses privados de dirigente do orgido confratante em vdrios processos judiciais,
infringindo a Lei de Licitacées e o edital do certame, restando, assim, evidenciada a
probabilidade do direito. 5. Considerando ja terem sido realizados, em favor do escritorio de
advocacia contratado, pagamentos que somam expressivo valor, além da possibilidade de
continuarem sendo realizados novos pagamentos a cada més, resta demonstrado o perigo da
demora pela necessidade de resguardar os cofres puiblicos, requisito necessdrio a concesséo
da tutela de urgéncia pleiteada. 6. Agravo de instrumento conhecido e parcialmente provido.
Decisdo interlocutoria reformada. (TJ-CE; Agravo de Instrumento - 0640518-
72.2022.8.06.0000, Rel. Desembargador(a) JOSE TARCILIO SOUZA DA SILVA, 1° Camara
Direito Publico, data do julgamento: 15/05/2023, data da publicacdo: 16/05/2023)”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA NA ORIGEM - SUSPENDER LICITACAO - IMPEDIMENTO DA
CONCORRENTE - SOCIO DIRIGENTE DO ORGAO LICITANTE - POSSIBILIDADE DE
FRUSTAR LICITACAO - REQUISITOS NAO DEMONSTRADOS - INDEFERIMENTO DA
LIMINAR - RECURSO PROVIDO - Nao demonstrado, de plano, que os sdcios da empresa
concorrente ocupam cargo diretivo no orgdo licitante, tampouco a existéncia de vinculo apto
a frustrar a concorréncia (art. 9°, da Lei 8.666/93), ndo esti autorizada a suspensio do
procedimento licitatorio em cardter liminar. - Recurso provido. (TJ-MG - Agravo de
Instrumento-Cv  1.0000.22.209761-0/001, Relator(a): Des.(a) Renan Chaves Carreira
Machado (JD Convocado), julgamento em 15/02/2023, publicacdo da sumula em
17/02/2023):”

Disto isto, considerando, desta feita, que a vedagéo lastreada no item 7.4.6, 7.4.7 ¢ 7.4.8
ndo estdo coadunadas com a previsdo legal do artigo 9° da Lei 8.666/93, resta evidente a
necessidade peremptoria de afastar qualquer ato ilegal, sem sequer olvidar de que a vedago néo
tem a pretensdo de alijar do certame os interessados, contudo, pretende sim alijar os conflitos
de interesses dos atos que posteriormente serfio praticados pelas empresas que atuem no
ramo de bilhetagem eletronica e a0 mesmo tempo tenham relagio societaria/comercial com
as _empresas operadoras do transporte e vice-versa, com arrimo nos principios da
eficiéncia, da moralidade e transparéncia.

Por outro lado, a previsdo editalicia impugnada representa mecanismo para mitigar os
efeitos nefastos do conflito de interesses representado pela eventual participag@o em licitagéo de
parte diretamente relacionada aos operadores do transporte coletivo. No fim das contas, o que
esta sendo vedado ¢é o efetivo conflito de interesses na licitagdo.

Alias, ¢ digno de nota que a legitima pretenséo do Municipio de Nova Friburgo ao incluir
a impugnada vedagéo no Edital n® 157/2023 ja fo1 objeto de discusséo no Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro quando da realizag@o da licitacdo de empresa de bolhetagem eletrdnica
na cidade do Rio de Janeiro

§
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Curiosamente, naquela oportunidade, a Impugnante era a empresa RIOCARD, que, s. m.
julgamento, utilizou-se dos mesmos argumentos que o ora impugnante apresenta em nome
proprio.

Naquela oportunidade, a RIOCARD conseguiu liminar do MM. Juizo da 10" Vara de
Fazenda Publica da Comarca da Capital (processo n° 0265827-34.2021.8.19.0001) suspendendo

a tramitacéo do processo licitatorio. Assim se manifestou o agravante:

“Para Felipe Henrique Braz Guilherme, a atividade de controle do sistema de bilhetagem
eletronica possui cardter nitidamente fiscalizaiorio e de organizagdo do servigo publico, por
esse motivo ndo seria viavel ficar a cargo do proprio concessiondrio do servigo publico de
iransporte. Nas claras ligdes do autor: “Sabendo, por exemplo, que o sistema de bilhetagem
eletrénica é o principal mecanismo responsavel pelo cdlculo tarifdario, é que ndo nos parece
apropriado o seu controle pelo concessiondrio. Ha, notadamente, uma incompatibilidade entre
o0 poder do sistema e os interesses do concessiondrio, de modo que o controle por esse possa se
mostrar extremamenie inseguro. Por esse motivo, é que o Direito Administrativo busca que
atribui¢oes e responsabilidades conflitantes sejam separadas entre pessoas distintas. Tal
orientagdo observa o que chamamos de segregagdo de fungdes, que é definido pelo Tribunal de
Contas da Unido como. 'principio bdsico de controle interno essencial para a sua efetividade.
Consiste na separagdo de atribuigoes ou responsabilidades entre diferentes pessoas,
especialmente as fung¢des ou atividades-chave de autorizagdo, execugdo, alesto/aprovagdo,
registro e revisdo ou auditoria’. O referido principio consiste na propria garantia da
independéncia da fiscalizagdo, conforme também ja assentou o TCU outra ocasido: ‘Ndo faz
sentido que o orgdo executor e fiscalizador sejam o mesmo. Com fundamento no principio da
segregagdo de fungdes, como garantia da independéncia da fiscalizagdo, é fundamental que o
agente fiscalizador ndo seja ao mesmo tempo executor. Mais ainda, é essencial que o agente que
fiscaliza detenha independéncia e ndo tenha compromissos ou relagoes com o érgdo executor.
Atribuir a execugdo e fiscalizagdo a um mesmo agente seria ir conira todos esses principios’. A
segregacdo de funcdes, ao nosso ver, impede que o conirole do sistema de bilhetagem eletrénica
seja atribuido ao concessiondrio, sob pena de se por em risco a seguranga do servigo publico de

1

transporte coletivo™,

Mais adiante, a pega de agravo fixa outro viés importante na discussdo, qual seja.
“Embora se reconheg¢a que o principio da compelitividade imponha a Administragdo a busca
pelo maior numero de compelidores, de modo a se afastar exigéncias que indevidamente
restrinjam ou frustrem a participagdo (art. 37, XXI, CF/88), servindo como norte interpretativo,
a moralidade publica, a impessoalidade, a economicidade e a eficiéncia autorizam a inclusdo de
dispositivos que visem miligar o eveniual conflito de interesses, a incompatibilidade da
cumulagdo de servigos (bilhetagem e (ransporte) e a vedagdo a participagdo dos detentores de
informagoes privilegiadas.”

QOutrossim, resta claro e evidente que o normatizado no artigo 9° da Lei 8.666/93 tem
reflexo em outro seara, como citado acima, deve-se levar em conta a interpretagdo da norma
(artigo 9°), nesta senda veja o que fora delineado no agravo de instrumento citado acima.

“Ao tratar do tema [interpretagdo e aplicagdo do artigo 9° da Lei 8.666/93], Mar¢al Justen
Filho refuta essa interpretacdo restritiva, indicando a necessdria observincia dos objetivos e
finalidades da norma:

¢
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“Nem se diga que as regras legais restrilivas devem ser inierprefadas restritivamente. Esse
principio de interpretagdo ndo é absoluto, mas é contemplado por outros principios. O
intérprete deve apurar a extensdo da vontade legislativa. Mesmo quando a regra legal tem
natureza restritiva, tem de reconhecer-se que abrange a todas as hipoteses a que se destina
regular. A interpretagdo restritiva prevalece quando divida invencivel se apresentar acerca da
extensdo da disciplina legal.” A configuragdo de um possivel conflito de interesses demanda
uma atuagdo preventiva, com o estabelecimento do impedimento em participar da licitagdo, em
respeito ao principio da moralidade. A interpretacdo teologica do artigo 9° da Lei 8.666/93
permite a estipulagdes de impedimentos que, conforme o objeto licitado, evitem uma potencial
situagdo de conflito de interesses.”

No entanto, a Exma. 13* Camara Civel do TIRJ, ao analisar o Agravo de Instrumento
apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro, CONCEDEU EFEITO SUSPENSIVO da liminar
deferida sob os seguintes argumentos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0088964-32.2021.8.19.0000
AGRAVANTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO: RIOCARD TECNOLOGIA DA INFORMACAO S/A
RELATOR: DES. JUAREZ FERNANDES FOLHES DECISAO

(Deferimento de pedido de efeito suspensivo)

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de concessdo de efeito suspensivo, interposto
pela parte ré — MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO — em face de decisdo interlocutdria
prolatada pelo Juizo da 10" Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital, em A¢do de
Obrigagdo de Fazer deflagrada por RIOCARD TECNOLOGIA DA INFORMACAO S/A, nos
seguintes termos

(...)

Ora, se é possivel elastecer a hipdtese do Inciso Il do art. 9 da Lei 8666/93, para proibir a
participacdo indireta de servidor ou dirigente de orgdo e entidade com o prestador de servigo,
obviamente garaniindo a_igualdade entre os licitantes e com isso restringindo o cardter
compelitivo da disputa, com _a_mesma_razdo afigura-se vidavel proibir a participacdo de
empresas_associadas e entidades ligsadas ao setor de transporte, relativamente ao servico de
bilhetagem eletronica, ante a evidente possibilidade de obtencio de informacdes privilegiadas,
em prejuizo aos demais licitantes, como ocorreu.

Ora, ao vedar a participacio de sociedades empresdrias operadoras dos servicos urbanos de
transporte coletivo e suas subsididarias, além de confederacdes, federacdes, sindicatos e
associacdes liecadas ao referido ramo (prestador de servico de transporte), 0 Municipio nio
vedou apenas a participacio da recorrida, mas de todas a empresas e entidades que se
enquadrassem _em referido conceito. Assim, ndo se verifica uma vedagdo em particular, mas
abstrata, apontando a direg¢do que a Administragdo pretende seguir a partir do referido
Certame.
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A pega de agravo ainda colaciona o seguinte: %
“F o que a doutrina denomina desconcentragdo societdria:

“(...) por for¢a da qual, mediante um controle das estruturas, o mesmo grupo econdmico ndo
pode concentrar mais de uma etapa do ciclo econémico do servigo publico, evitando-se, por
consequéncia, que empresas do mesmo grupo sejam geradoras, distribuidoras e
comercializadoras de energia elétrica. Essa medida pode ser implementada tanto a posteriori,
determinando a cisdo ou a venda de participag¢des societarias de conceniragdes ja existentes,
como a priori, através de normas que restringem ou sujeitam a aprovagdo administrativa a
aquisicdo de capital aciondrio de empresas pertencentes ao mesmo setor, a participagdo em
licitagdes ou a outorga de aulorizagdes a empresas pertencentes a grupos econdomicos que ja
atuam no setor.”8 Como visto, a experiéncia entdo existente de congregar em um unico ator a
prestagdo dos servigos de transporte e bilhetagem, representou manifesto prejuizo ao interesse
piblico (caixa preta), inviabilizando o pleno exercicio da politica tarifaria pelo gestor.
Reconheceu-se, assim, a incompatibilidade da congregagdo das atividades de bilhelagem e de
transporte em um mesmo prestador. Por consequéncia, aqueles que possuem relagdo com os
atuais concessiondrios do servico de iransporte encontram-se impedidos de participar da
licitacdo; havendo o claro propdsito do Municipio, dentro de sua politica regulatoria, de que
haja atores diversos na presta¢do do servigo de transporte ¢ na presiagdo do servigo de
bilhetagem, em respeito a moralidade e a eficiéncia administrativas.”

Inobstante ao acima exposto, no Ambito do Processo TCE/RJ n. 106.231-3/17 extrai-se o
relatorio de Auditoria Governamental Extraordinaria, em que define o que sistema de bilhetagem
eletronica e fica demonstrado sua importéncia:

“O SBE ¢ um sistema eletronico e/ou informatizado que controla o acesso dos passageiros nos
diferentes modos de transporte existentes através de dispositivos especificos. Vdrias regides
metropolitanas do mundo implementaram esse sistema, uma vez que ele possui caracteristicas
intrinsecas que proporcionam, dentre outras, diversas vantagens:

.contabilizar transagées financeiras relativas a viagens em meios de transportes

publicos;

. geragdo de redes de integracdo, facilitando a implementacdo de politicas publicas para

que o usudrio utilize diversos modos de transporte com tarifas diferenciadas;

. flexibilidade tarifdria para cobrancga, possibilitando cobranca por trecho, hordrio, regiio,
[frequéncia, ou tipo de usudrio(idosos, estudantes, baia renda, pessoas com deficiéncia, etc);
Integragio com outros sistemas de transporte inteligentes(GPS, gerenciamento de
estacionamento, sinalizacdo de transito e etc);

.melhoria do acesso dos usudrios aos modos de transporte pelas catracas, devido a

redugio do uso de dinheiro para pagamento e de inerente necessidade de troco;

.aumento da seguranca dos usudrios, motoristas e cobradores em relacio a roubos;

reducgdo dos indices de fraudes por falsificagcio ou uso indevido do vale-transporte em

papel;

.ganhos com floating devido aos valores adquiridos antecipadamente e ainda ndo utilizados
pelos usudrios;

. centralizacdo das informacdes, permitindo um melhor planejamento de demanda e oferta de
transportes, além de se criar um poderoso banco de dados que serve como subsidio para a
realizacdo de procedimentos licitatorios.”

f
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Deste modo, com o devido acatamento dos que pensam em sentido contrario, entendo néo
haver nenhuma ilegalidade na vedagédo inserida nos itens 7.4.6, 7.4.7 ¢ 7.4.8 do Edital e com
fundamento nos principios que norteiam a Administragdo Publica, refutar conflito de interesse
entre aqueles que operam SBE e/ou o transporte publico é fundamental para lisura da licitagdo e
posteriormente a eficiéncia e a transparéncia da prestagio de servigo de bilhetagem - Pregdo
157/23 e a prestacéo de servigo de transporte ptblico que serd outorgada através de concesséo.

Contudo, sobreveio decisiio liminar (em anexo) para que o item 7.4.6 ¢ os subitens
7.4.7 ¢ 7.4.8 sejam suspensos, porém esta Procuradoria ja interpos Agravo de Instrumento
em desfavor da decisdo.

Quanto ao argumento de “evidente falta de planejamento desta licitagdo”, este ndo passa
de mero descontentamento estando dissociado do real principio basilar que norteiam os atos
publicos que € o privilégio do interesse publico.

Da suposta exigéncia técnica abusiva

A toda evidéncia, da leitura dos fundamentos que o Impugnante/Empresa apresenta em
sua peca de impugnagfio, em mais uma oportunidade se coloca de forma, no minimo,
contraditdria.

Uma vez que no topico anterior, menciona que busca preservar o carater competitivo da
disputa e a preservac¢do do interesse plblico com a possibilidade de participacdo de empresa
realmente especializadas no servico que se busca contratar.

Porém, neste topico proprio, incia sua argumentacéio afirmando que a exigéncia técnica
abusiva “impede a participagdo de empresas de renome mercado de forma irregular”.

Ora, salvo engano, quando o Poder Publico apresente exigéncia técnica que o possibilite
selecionar empresas com notdvel experiéncia de mercado vai ao encontro, ndo apenas do
interesse publico (nestes aspecto relativo ao Poder Publico), mas sim, ao interesse de toda
sociedade. inclusive da empresa que opera o servico de transporte publico municipal. na medida
que evita a contratacio de “aventureiros” que, sem experiéncia, v3o trazer mais prejuizos que
beneficios.

Como bem ressaltado pelo 1. Impugnante/Empresa, o Acorddo 2924/2019 do Exmo.
Relator Benjamim Zymler, ha justificativa clara pela qual o Municipio de Nova Friburgo optou
por estabelecer a exigéncia contida na alinea “e” do item 11.10.1.2, posto que, conforme descrito
na decisdio utilizada para fundamentar sua irresignacio: “a ndo ser que a especificidade do
objeto o recomende, situag¢do em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidmente
explicitados”.

Neste sentido, da leitura atenta do item 4 do referido Edital — JUSTIFICATIVA DO
OBJETO - estda mais que evidenciado que a contratagdo de empresa especializada na gestdo de
bilhetagem eletrénica ¢ servigo recentissimo e que necessita de expertise aprofundada na
tecnologia, ao passo que o Poder Publico Municipal ndo dispdes de ferramentas, tempo, muito
menos recursos para o desenvolvimento da tecnologia necessaria para o servi¢o que se propoes,
sendo, assim, de suma importancia efetivamente a contratagdo de empresas nido apenas de
renome no mercado, mas que tenha profunda experi€ncia no que se busca contratar.
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Com efeito, segue o procedimento para andlise juridica referente a impugnacéo juntada
aos autos.

Nova Friburgo, 12 de setembro de




