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EXMO Sr. PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO.

Ref. Edital de Pregéo Eletrdnico 157/2023.

Processo Licitatdrio 5561/2023

A/C.: Sr. Pregoeiro

FRIBURGO TECNOLOGIA DA INFORMACAQO E ADMINISTRADORA
DE CARTOES E BENEFICIOS LTDA — FRICARD, sociedade empresaria
inscrita no sob n. CNPJ 28.527.128/0001-27, Nire 332.1040434-2, com

enderego eletronico lilian@colonese.com.br, sediada na Av. Governador

Roberto Silveira n. 3.612 — parte Conselheiro Paulino — Nova Friburgo
por seu representante legal Alexandre Colonese Brasileiro, casado, portadora
da Carteira de identidade n.°. 068829/0-2, expedido pelo CRC-RJ, domiciliado
a Rua Visconde de Sepetiba, n.935 — sala 501 Centro - Niteroi, DecVem. a V.
Exa., com fulcro no Art. 58, 59 e 60 da Lei complementar 63 de 1° de agosto de
1990 e 113 § 1°, da lei 8666/93,

Vem Interpor tempestivamente a presente:
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Com fulcro no Decreto federal n. 5.450/05, que
disciplinou o pregdo eletrénico no ambito da unido em face da
omissdo da Lei 10.520/02 quanto aos respectivos prazos que em seu

Art 18 estabelece que : " ... ate dois dias uteis antes da
data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
poderd impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma
eletronica”.

Art 19 Os pedidos de esclarecimenios referentes ao
processo licitatorio_deverfiio_ser_enviados ao pregoeiro, até
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irés _dias uieis anteriores a data fixada para_a_aberiura da
sessio publica ...

Consoante a exigéncia edilicia que em seu item 6.5 exige que
as impugnagoes ao edital se de até trés dias uteis, constituindo
divergéncia ao texto da Lei haja vista que ndo sdo “pedidos de
esclarecimentos”, mas impugnacao, entretanto embora que haja
divergéncia legal, a presente “impugnacdo” é tempestiva pelo fato de
estar prevista a abertura da sessao no dia 14 de setembro de 2023,

O Objeto do referido Pregdo consiste na intengdo da administragdo
pela “Contratacdo de empresa para o gerenciamento do Sistema de
Bilhetagem Eletronica e monitoramento do servigo municipal de
Transporte Coletivo do municipio de Nova Friburgo/R], pelo periodo
de 48 (quarenta e oito) meses”., na forma do edital em epigrafe, que
apds andlise da empresa impugnante, constatou-se pontos que se
divorciam dos preceitos legais e dos principios fundamentais
atinentes as licitagdes.

A administracao ao prescrever as regras do instrumento
convocatorio, possui margem de discricionariedade, devendo,
entretanto obediéncia a legalidade, ndo gozando a Administracao de
liberdade para prescrever no edital, normas que nao se harmonizem
com a legalidade, que violem ao interesse publico em buscar a
melhor oferta, ou de conferir um tratamento isonémico obedecendo
as diferencas e desigualdades; Isonomia no sentido de tratar os
desiguais de forma desigual, sob pena de frustrar todo o certame,
como preceitua o Inciso I do paragrafo 1° do Art. 3° da Lei 8666/93,

Art. 3o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidacde com os principios bédsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlaios.
(Redacgédo dada pela Medida Proviséria n° 495, de 2010)

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art, 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacio dada pela Lei n® 12.349,

de 2010)
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Neste diapasao nao podendo conter no instrumento
convocatorio especificagdes, que limitem a participagao de empresas
qualificadas que preenchem as qualificagdes técnicas para o
atendimento das exigéncias edilicias, limitagdes estas expostas, que
ndo contenham justificativa e amparo no interesse e na necessidade
publica.

Assim o sendo, apds a leitura do edital, se evidenciou
pontos de incongruéncias, 0s quais se impugna, por entender ter
havido incompatibilidades extremamente lesivas, tanto a
municipalidade ao limitar a busca reduzindo o cardter competitivo e
por derradeiro e por consequéncia impedir de auferir assim, a melhor
oferta. Ferindo da mesmo forma aos interesses da Empresa
impugnante no que tange ao cerceamento de sua participagdo no
certame, gerando duvidas e possiveis vicios os quais se enumera em
linhas:

1 - O impugnante se insurge as exigéncias formuladas
nos itens especificos: 7.4.6; 7.4.7 e 7.4.8, nos quais excluem a
participacdo de empresas, cComo se assevera a seguir:

7.4 - Nio poderd participar da presente licitacio as empresas
que:

7.4.6 - Participem de sociedades empresarias operadoras do
sistema de bilhetagem eletrénica e monitoramento de frota pertencentes a
um grupo econémico, de fato ou de direito, assim entendidas aquelas que
possuam, no todo ou em parte, identidade de sdcios, dirigentes ou
membros de conselho, bem como de empresas das (uais estas ou seus
sdcios tenham participagio societaria ou sejam controladores que operem
o sistema de transporte pablico;

7.4.7 - De confederacgbes, federagdes, sindicatos ou entidades e
associagbes representativas de qualquer espécie que congreguem
membros referidos no ltem 7.4.6;

7.4.8 - De novas empresas constituidas ou novos arranjos
societarios de qualquer espécie cujos sécios ou integrantes sob qualquer
titulo se enquadrem no item 7.4.6;

A presente exigéncia, fere vertiginosamente o carater
competitivo do certame, desta feita afronta o Art. 3° em seu
paragrafo 1° da Lei 8666/93,

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (Redacgéio dada pela Lei n° 12,349, de 2010) (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento)

§ 10 £ vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, clausulas ou condiges que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razéio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

As referidas limitagdes, excluem todas as empresas que
detenham sécios, que venham a ter relagbes societdrias com o
segmento de transporte, em qualquer lugar do Brasil.

Como se o fato de haver constituigdo de sociedade
empresaria no segmento de transporte fosse impossibilidade de se
ter empresa de bilhetagem.

Atinge todas as empresas mesmo que ndo tenha
qualquer relagdo com o transporte no municipio origem do certame,
tornando a limitacdo em ambito nacional, ja que os cadastros
utilizados de consulta para compelir o impedimento sdo de ambitos
nacionais como expresso na clausula 7.5.

A presente exigéncia, requerida do certame, extrapola a
discricionariedade da administracdo, bem como viola o que a Lei de
LicitagGes (Lei n. 8.666/93).

A Corte de Contas em varios acérddos ja se manifestou
sobre essas limitagdes de editais:

E vedado aos agentes plblicos incluiv nos atos de
convocagio condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes impertinentes em
relacgiio aos interessados. Acérdéio 2579/2009 Plenario (Sumario)

Evite a inclusiio de itens que restringem injustificadamente o
carater competitivo do certame e contrariam, dessa forma, o art. 39, § 19,
inciso I, da Lei n® 8.666/1993. Acérddo 2477/2009 Plenario

SHo ilegais e atentatdrias ao interesse piiblico as exigéncias
editalicias que restrinjam a ampla participacio de interessados e
constituam vantagens absolutamente incompativeis com o bom-senso, a
finalidade da norma e o objeto do servigo, exemplo de estipulagio de
fornecimento de salas-vip, em aeroportos, para funcionarios de empresa
pablica que realizem viagens a servigo, quando o objeto da contratacéo
destina-se apenas a apoiar o deslocamento desses servidores com o
fornecimento de passagens aéreas, reserva de hotéis e outros servigos
correlatos Acorddo 619872009 Primeira Camara (Sumario)

O Edital ainda determina a exclusao de empresas que
sejam administradas por federagdes, confederagdes e sindicatos, a
presente clausula, assim como outras, prescrevem a base de onde o
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referido edital foi “utilizada”, ou seja o edital de n. 001/2022 da
Prefeitura do Rio de Janeiro.

Onde tal exclusdo, se fez, por decorréncia de tema
completamente diverso, e os motivos pelos quais nao se desejavam
a participagdo, o que por sinal sofreu liminar impeditiva quanto a
referida clausula, a par do tema, ndo se fazem presentes no
municipio de Nova Friburgo, tais razdes, faltando cuidado e zelo, de
se entender as devidas alegagbes que & se deram, pela
municipalidade do Rio, para que ndo se fizesse um comparativo
dispare no presente edital culminando numa excluséo desarrazoada.

O que até causa estranheza, haja vista, que como
afirmado a construcio do termo de referéncia e de todos os atos,
foram praticados, sob consultoria de empresa especializada e
contratada para este fim, ndo coadunando assim comportar um
edital que ndo fosse especifico para o certame local e que viesse a
vir contaminado de um vicio alheio.

Salientamos que a ilegalidade identificada e entabulada
na peca vestibular ¢ significativa e interferem na decisao de
participagdo de eventuais licitantes interessados em concorrerem no
certame.

As limitacbes extrapolaram ainda ao impedirem e
discriminarem o cardter de associativismo, que ¢é direito
constitucional como preceitua a Constituigdo Federal da Republica de
1988, nos seu artigo 5°, incisos XVII, XVIII, XIX, XX e XXI, ao
afirmar que: “E livre a associagdo desde que objetivada a fins licitos,
sendo importante destacar que ninguém podera ser obrigado a
associar-se ou a permanecer associado”, qualquer cidaddo esta
garantido neste direito, JAMAIS pode ser este, um empecilho juridico
de atuacdo profissional, ou motivo de limitacdo e acesso a disputa
contratual, como expresso no edital.

Antecipando-se a uma suposta tese de controle, e de um
suposto conflito de interesse, como sustentado no certame
comparado, isso ndo ocorre no ambito do municipio de Nova
Friburgo, pois se quer se tem ainda definido o edital de contratacado
para a prestagdo do servico de transporte, quica se poder falar sobre
as possiveis relacoes das empresas de bilhetagem e a futura
concessionaria.

Ademais como se assevera no edital, o poder publico
exige que todo o sistema seja controlado e monitorado por agentes
plblicos, com incluséo de salas de controles e equipamentos para tal

FRIBURGO TECNOLOGIA DA INFORMACAO 5 M




'W::.Q‘t": t-g ;

acompanhamento, ndo havendo razoabilidade em restringir a
participacdo sob pretensa desculpa de que haja conflito de interesses.

Configura-se uma situagdo de conflito de interesses a
saber na licdo de Margal Justen Filho,

" pas hipoteses em que o interesse pessoal ¢ concreto do
titular da fungiio encontra-se em contraposiciio ao interesse geral e abstrato a
que se orienta da existéncia da prépria fungdo. Isso significa o surgimento de
um dilema, em que o titular da fungio se encontra diante da opcio entre
realizar o proprio interesse (e violar os limites da fungfo) ou promover o fim a
que se norteia a fungiio (e gerar um prejuizo para a sua prépria érbita)"

Excluir as empresas na forma do presente edital, por
razbes fluteis e sem motivagdo publica, denota afirmar, que o
servico de bilhetagem eletronica executada por empresas que
tenham gqualguer relacio com_empresa_de tiranspoiies como
constantes no edital, apresenta sob a otica dos responsdveis, uma
avaliacio pejorativa e discriminatoria, pois induz _a
compreensio de que os _servicos prestados por estas
empresas, possa_vir_a_ser executado de forma ilicita ou
fraudulenta, passivel inclusive de interpelagdo judicial sobre tal ato
discriminatério, tendo em vista que ao administrador publico ndo
compete fazer discriminagdes pessoais a qualquer tipo de sociedade
empresaria que detenha suas certiddes e qualificagBes especificas a
execucdo dos contratos publicos, o bem ¢é publico e ndo proprio.

Desconsidera ainda, que cabe ao Municipio a
responsabilidade pela implementagdo e gerenciamento e total
controle utilizando-se do sistema de bilhetagem eletronica, ou seja,
a administracdo n&o confia se quer nos seus proprios agentes fagam
com presteza, eficiéncia e eficacia os controles exigidos no edital para
ela detenha o conhecimento das informacgoes financeiras decorrentes.

Ndo carece ainda de se impugnar o presente certame
pela inconsisténcia dos valores expressos Nno preambulo, que assim
esta redigido quanto aos valores estimados para o pregéao:

O valor estimado para Pregdo Eletrénico € de R$ 15.083.125,60
(quinze milhdes, oitenta e trés mil, cento e vinte cinco reais e sessenta

centavos).

1.1 - O encaminhamento das propostas deverd ser efetuado até a
data e horario fixado para abertura da Sessdo.

Abertura da Sessio de Lances: 14/09/2023 as 10h00min

Em contrassenso ao exposto no item 12.7.1 do mesmo edital o qual
apresenta valor diverso do exposto no preambulo

12.7.1 - O valor global do contrato para o lote Unico & estimado em
R$ 14.963.502,72 (catorze milhdes novecentos e sessenta e trés quinhentos mil
e dois reais setenta e dois centavos).
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Por tudo exposto, é que se requer a devida corregao do
edital, nos itens expostos acima, para permitir a participagdo de
todas as empresas, excluindo-se as limitagbes impostas ao arrepio
da norma, cabendo caso entenda nao ser do interesse da
municipalidade que a mesma empresa ou grupo econdémico opere a
bilhetagem e detenha a concessao do transporte, por motivos
mesmo ndo justificaveis, tal exigéncia ndo pode vir a ser efetuada
no presente edital, que antecede a licitagdo para a selegdo da
operacdo do transporte publico, que ndo se tem previsao s.m.j dos
participantes do futuro ato licitatorio.

Caso a Administragdo nao reconhega as ilegalidades
apresentadas, prosseguiremos com a busca da Tutela Judicial
Estatal e nas mais altas cortes de Contas incumbidas de fiscalizar e
julgar os processos e as contas dos Municipios e suas autoridades.

Ante a tudo exposto;

Solicita a devida corregdo do instrumento licitatorio nos
pontos ressaltados, e por via de consequéncia em obediéncia ao
paragrafo 4° do Art. 21 da lei 8666/93, seja novamente publicado,
reabrindo-se os prazos para abertura das propostas, por efeito de
legalidade e isonomia das propostas a serem julgadas.

Nestes termos,

Pede Deferimento;

M..do

Alexandre Colonese

e
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

FERTEK TECBOLOGIA E TELEMETRIA EIRELI-ME CNPJ 20.272.049/0001-00, atestamos
para os devidos fins que a empresa NOVA INSETVIP IMUNIZAGCOES LTDA ME, portadora do
CNPJ: 35.579.993.0001-82, situada na Rua Padre Manoel da Nébrega N 451 — Quintino
Bocaitvas- Rio de Janeiro/RJ, CEP: 21.381-0009, é nossa fornecedora do servigo de limpeza de
reservatorio de agua potdvel, da nossa empresa no periodo de junho de 2015 ao julho de
2021. Nio havendo nenhum gque superveniente que desabonem sua conduta técnica sobre o
servico, prestando o mesmo dentro dos padres de qualidade.

A referida empresa cumpriu sempre e pontualmente com as obrigagbes assumidas,
pelo que declaramos estar apta a cumprir com o objeto contratado, nada tendo que a
desabone.

01 DESCRIGAO 38 CAIXA DE 500 L ( CASAS)
03 CAIXAS DE 1,000 L (LAVANDERIA)
03 CAIXAS DE 1.000 L (REFEITORIO)

01 CISTERN ADE 117.000 LITROS

Rio de laneiro, 20 de Julho de 2021.

Aristides Almeida Monteirro da Silva
~CARGO Diretor
CPF: 113.932.257-56

Fertek Tecnologia e Telemetria Eireli ME / Av. Vicente de Carvalho 1258 — Penha Cfrc'ular-»
CEP 21210-154 Tel.: 3013-8080 E-mail: contato@fertekservicos.com.br
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Secretaria Municipal de Saude.

G 2 Instituto Municipal de Vigilancia Sanitaria, Vigilancia de Zoonoses e de
SREralT AR Inspegdo Agropecuaria - IVISA-Rio
SAUDE
prefeitura.rio/vigilanciasanitaria

LICENCIAMENTO SANITARIO
N° 09/97/142923/2023

LICENCA SANITARIA DE FUNCIONAMENTO
IDENTIFICAGAO DA EMPRESA
Inscrigdo Municipal: 11720005 CNPJ: 33.518.624/0001-54

Razé&o Social: TECHNAV SOLUCOES EM EQUIPAMENTO E COMERCIO ATACADISTAE
VAREJISTA LTDA

Endereco: AVN CESARIO DE MELO, 0 LOT 26 PAL 015400 QDR 1 - SENADOR
VASCONCELOS, CEP: 23595-210, Rio de Janeiro - RJ

Atividades
322016 - MAQUINAS APARELHOS E EQUIPAMENTOS-COM ATAC

324116 - MAQ E SUPRIMENTOS P/PROCESS DE DADOS-COM ATAC
324132 - APARELHOS E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS-COM ATAC
326011 - EQUIPAMENTOS E APARELHOS DE COMUNICACAO-COM ATAC
336033 - ARTIGOS DE PELE-COM ATAC

336041 - ARTIGOS DE COURO-COM ATAC

347051 - CALCADOS-COM ATAC

352098 - INSTRUMENTO E MATERIAL ODONTOLOGICO-COM ATAC
Expedir produtos para a saude

352110 - INSTRUMENTO E MATERIAL MEDICO E HOSPITALAR -COM ATAC
Expedir produtos para a salde

357014 - MATERIAL DE ESCRITORIO-COM ATAC

357022 - MATERIAL ESCOLAR-COM ATAC

411094 - MATERIAL DE REVESTIMENTO-COM VAR

418072 - APARELHOS E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS-COM VAR

418102 - MATERIAL ELETRONICO-COM VAR

418137 - MATERIAL ELETRICO-COM VAR

422088 - ARTIGOS DE TAPECARIA CORTINAS OLEADOS-COM VAR

437069 - MATERIAL CIRURGICO-COM VAR

Complexidade: Minima Risco: Baixo M?2: 100 a 200 m?
Concessao: 25/07/2023 Vigéncia: 30/04/2024 |Situagao: Ativa
CONDICOES DE FUNCIONAMENTO
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A empresa declara atender aos requisitos minimos exigidos pela legislacéo sanitaria vigente para o
exercicio das atividades pretendidas.

Protocolo eletrénico n® 09/97/142923/2023

Esta Licenca foi concedida de acordo com o art. 6°, inciso |, do Decreto Rio n® 45.585, de 27 de
dezembro de 2018, e tera validade até o dia 30 de abril do exercicio seguinte, devendo ser revalidada
até o ultimo dia util do mesmo més, na forma prevista no art. 8° do referido ato normativo

Emitido no dia 07/08/2023 as 18:02 (data e hora de Brasilia).

Este documento pode ser validado através do site
http://sisvisa.rio.rj.gov.br/ValidacaoDocumento ou através do QRCode
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NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF)

| 33210404342 |

Tipo Juridico

N2 do Protocolo

00-2023/138572-2
JUCERIA

Utimo arquivamento:
33210404342 - 28/08/2017
NIRE: 33.2.1040434-2

Poeso b AR L R &U:l?‘
{ A

[50ciedade empreséria limitada

Porte Empresarial

|Norma|

Boleto(s):

Nome

FRIBURGO TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
BENEFICIOS LTDA

“Porgas | Carcumas——[Pago -
Junta 488,00 488,00
DNRC 0,00 0,00

Hash: 41E2F20D-FAD7-48C2-84BD-F5097784A246

ADMINISTRADORA DE CARTOES E

TERMO DE AUTENTICACAO

!FRIBURGO TECNOLOGIA DA INFORMAGAOQ E ADMINISTRADORA DE CARTOES E BENEFICIOS LTDA

Cadigo Ata Eventos
002 cod Qtde. |Descrigdo do Ato / Evento
021 il Alteragdo / Alteragdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX X OO HKXRR XK HIOKOOKHRXHNXKXHRNN
XXX XX OO REHOCK XXX XXKHNX KKK HXKKXNHHXKKNN
XXX XX XXXRKXNKHHCKKHXIHKHXKHAXXKKKHXEHXHKHANANA
XXX XX XKIOCRXKHXKEKXKENXKHNKKHINXEKHXHIKHXXRKANENK
CERTIFICO O DEFERIMENTO POR TALES PORPHIRIO DOS SANTOS GONZAGA S0B O NUMERO E DATA ABAIXO:
NIRE / Arquivamento |CNPJ Enderego / Enderego completo no exterior Bairro Municipio Estado
100005322068 28.527.128/0001-27 Avenida GOVERNADOR ROBERTO DUAS PEDRAS Nova Friburgo RJ
SILVEIRA 3612
KAXXAKXXKXX KX.XXX.XXX/XXXX-XX OO XXX KX XRXHRKXXKXKXXXXXKAXXK b 408 4.4.9.9.9.¢.4 XX
1 9:9:4.8.9.4.9.9.¢.0.4 XX.KXX.XXX/XXXX-XX XXOOOOOOGOONX XXX KX XXX RKARKKARKAAK b 0.0.0 889,94 4.4 XX
ARKAXKXXXXK XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXOOOOGOONOOOX XXX XXX XXOOOOCOOCOOOOOMNX h0.0.9. 6999944 XX
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Ultimo arquivamento: Orgédo | Calculado | Pago
33210404342 - 28/08/2017 Junta 488,00 488,00
NIRE: 33.2,1040434-2 DREl G,a0 0,00

FRIBURGO TECNOLOGIA DA INFORMACAQ E ADMINISTRADORA DE CARTOES E
BENEFICIOS LTDA

Boleto(s): 104299415
Hash: 41E2F200-EAD7Z-ARC2-24RN-F50077BAA24E

REQUERIMENTO

Codigo
do Ato

limo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

FRIBURGO TECNOLOGIA DA INFORMACAO E ADMINISTRADORA DE

CARTOES E BENEFICIOS LTDA

requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

Cadigo
Evento Qtde. Descri¢do do ato / Descrigdo do evento
[ ooz ] 021 1 Alteragdo / Alteragdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX XXX XHXHXHXHNEXHKHKHXKK XN HIOBOOOHIHHNK KX HKHKHXXNKIOKUKKXHXHKXHXKKHXHHK XX NKNNKK
XXX XK XXX KX XXX HKRN XXX XN XK KKK HHK KRN KKK HKX KKK AKEXX X KR XK KHKEK KA KKK XK KK EXKKKK
XXX XXX | XXXKXXXKRURKIKXKKAAKKA KKK HEXAKEXXHAXKHEN KX XK IEX XX XL KKRNX KX XA KER KX K KKRH AN KK KNNKK
XXX XK | OOOOOXXXNEXX XXX XK XKEHIKHRH XXX KHX KX KHAKERK K KR XK KHEKHAXKK X HNKKXHRHK

Rio de Janeiro

Requerente

Nome:

Lilian Colonese

Assinatura:

Local

15/02/2023

ASSINADO DIGITALMENTE

O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem
prejuizo das sanc¢des administrativas, civeis e penais, a veracidade
dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo

Data

Telefone de contato:

2126211566

E-mail: lilian@colonese.com.br
Tipo de documento: Digital
Data de criagdo: 15/02/2023

Data da 12 entrada:

[
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12 Alteracao Contratual
CNPJ 28.527.128/0001-27

FRIBURGO TECNOLOGIA DA INFORMACAO E ADMINISTRADORA DE
CARTOES E BENEFICIOS LTDA

CNPJ 28.527.128/0001-27

NIRE 332.1040434-2

1* Alteracdo Contratual

DAKOTA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAQﬁES LTDA, inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoca Juridica (“CNPJ/MF”) sob o n©
(5.672.380/0001-24, com seus atos constitutivos arquivados
na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro (“JUCERJA")
sob o NIRE 33.2.1137802-7, com sede na Rua Visconde de
Sepetiba n® 935 - sala 501 parte, Centro, Niterdi, RJ, CEP
24020-206, neste ato, representada por sua sdcia-
administradora, LILIAN MARIA FERREIRA COLONESE, brasileira,
casada pelo regime da comunhdo parcial de bens, advogada,
inscrita na OAB/RJ sob o0 n° 38.687 e inscrita no Cadastro
de Pessoas Fisicas (“CPF/MF”) n°® 514,810.737/53, residente
e domiciliada na Avenida Jornalista Alberto Francisco
Torres n° 469 apt. 1601 Icarai - Niterdi- CEP 24230-008,
(“DAKOTA");

G.F. NEVES EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA, inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (“CNPJ/MF”) sob o
n® 25.270.796/0001-23, com seus atos constitutivos
arguivados na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
(“JUCERJA”), sob o NIRE 33.2.10187741, por despacho de
05/07/2016, com sede na Avenida Pastor Martin Luther King
JR, n® 3760 parte, Inhauma, Rio de Janeiro, RJ, CEP 20766-
730, neste ato representada por seus sdcios
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1% Alteragdo Contratual
CNPJ 28.527.128/0001-27

administradores, CASSIANO MARTINS DAS NEVES, brasileiro,
casado pelo regime da separacdo total de bens convencional,
empresario, portador da Carteira de Identidade n° 067310227
expedida pelo Instituto de Identificagdo Félix Pacheco,
Estado do Rio de Janeiro, inscrito no Cadastro de Pessoas
Fisicas (“CPF/MF”) sob o n° 826.304.887-72, residente e
domiciliado na Rua Maisa, n° 185, Barra da Tijuca, Rio de
Janeiro, RJ, CEP 22793-285 e GENERQOSO MARTINS DAS NEVES,
brasileiro, casadoc no regime da comunh&o parcial de bhens,
médico, residente e domiciliado na Avenida Prefeito Mendes
de Morais n° 15080 bloco 1 apt. 1401 - Sdo Conrado - Rio de
Janeiro CEP 22610.095, portador da Carteira de Identidade
n® 2.430.933 expedida pelo Instituto de Identificacdo Félix
Pacheco, Estado do Ric de Janeiro e inscrite no Cadastro de
Pessoas Fisicas (“CPF/MF”) n° 346.446.107-63, (“G.F.
NEVES”) ;

GP ALENCAR CONSULTORIA EMPRESARIAL E INVESTIMENTOS LTDA,
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoca Juridica
(“CNPJ/MF"”), sob o n° 05.128.524/0001-86, com seus atos
constitutivos arguivados na Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro (“JUCERJA"”), sob o NIRE 33.2.0695538-1, por
despacho de 27/03/2012, com sede na Rua Jodo Lira, n°
23/502, Leblon, Rio de Janeiro, RJ, CEP 22430-210, neste
ato representada por seu diretor ALOISIO RIBEIRO ALENCAR
ROSA, brasileiro, casado pelo regime da comunhdo parcial de
bens, empresario, portador da Carteira de Identidade n°©
©03.510.463-7 expedida pelo Instituto de Identificagdo Félix
Pacheco, Estado do Rio de Janeiro, inscrito no Cadastro de
Pessoas Fisicas (“CPF/MF”") sob o0 n°® 369.935,147-53,
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12 Alteragdo CUntratual
CNPJ 28.527.128/0001-27

residente e domiciliado na Rua Jodc Lira, n® 23,
apartamento 502, Leblon, Rio de Janeiro, RJ, CEP 22430-
210, (“GP ALENCAR");

MPJF ADMINISTRAgﬂO DE BENS, PARTICIPAGOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(”"CNPJ/MF”) sob o n® 23,229.679/0001-90, com seus atos
constitutivos arquivados na Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro (“JUCERJA"), sob o NIRE 33.2.1004146-1, por
despacho de 08/09/2015, com sede na Rua Replblica Arabe da
Siria, n° 363, sala 205, Portuguesa, Rio de Janeiro, RJ,
CEP 21931-370, neste ato representada por seu socio
administrador FABIANO GUSTAVO ROCHA PEREIRA DO OUTEIRO,
brasileiro, casado pelo regime da separagdo total de bens
convencional, administrador, portador da Carteira de
Identidade n° 20-86016 CRA-RJ, inscrito no Cadastro de
Pessoas Fisicas (“CPF/MF") sob o n° 186.762.597-66,
residente e domiciliado na Rua Primeiros Sonhos, n© 180,
apartamento 201, Jardim Guanabara, Ilha do Governador, RJ,
CEP 21941-240, (“MPJF ADMINISTRAGAO");

Unicos socios quotistas da sociedade empresaria limitada
FRIBURGO TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E ADMINISTRADORA DE
CARTOES E BENEFICIOS LTDA, inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (“CNPJ/MF”)n° 28.527.128/0001-27, com seu
ato constitutivo registrado na Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro ("JUCERJA"), NIRE 332.1040434-2, com sua
sede social na Av. Governador Roberto Silveira, n°® 3612
(parte), Conselheiro Paulino, Nova Friburgo, RJ, CEP 28635-
000, resolvem de comum acordo, alterar o seu Contrato
Social, mediante as seguintes clausulas e condigdes:
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18 Alteracdo Contratual
CNPJ 28.527.128/0001-27

1- Alteracgdo Paragrafo Terceiro - Clausula 42

Os sd6cios, resolvem alterar o paragrafo terceiro da
cldusula 42, admitindo a entrada de um nove Diretor na
sociedade, Sr. Alexandre Colonese, brasileiro, casado no
regime da comunhdo parcial de bens, contador, portador da
Carteira de Identidade n° 068829/0-2 expedida pelo Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do Rio Janeiro,
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (“CPF/MF”)n°
515.103.407.34, residente e domiciliado na Cidade de

= Niteréi, Estado do Rio de Janeiro, com escritdério na Rua
visconde de Sepetiba, n°® 935 - sala 501, Centro, Niterdi,
RJ, CEP 24020-206, em substituigéo ao Diretor, Vinicius
Ferreira Colonese.

Em razdo da alteracdo o pardagrafo terceiro da Clausula

passard a ter a seguinte redagéao:

Paragrafo Terceiro : S&o designados Diretores : ALEXANDRE

COLONESE, brasileiro, casado pelo regime da comunhé&o
parcial de bens, contador, portador da Carteira de
Identidade n° 068829/0-2 expedida pelo Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Rio Janeiro, inscrito no
Cadastro de Pessoas Fisicas (“CPF/MF”) n° 515.103,407.34,

residente e domiciliado na Cidade de Niter¢i, Estado do Rio
de Janeiro, com escritdrio na Rua Visconde de Sepetiba, n°
935 - sala 501, Centro, Niterdi, RJ, CEP 24020-206; ALOISIO
RIBEIRO ALENCAR ROSA, brasileiro, casado pelo regime da
comunhdo parcial de bens, empresario, portador da Carteira
de Identidade n°® 03.510.463-7 expedida pelo Instituto de
Identificacdo Félix Pacheco, Estado do Rio de Janeiro,
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (”CPF/MF”) sob o n°
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12 Alteracdo Contratual

CNPJ 28.527.128/0601-27

369.935.147-53, residente e domiciliado na Rua Jo&do Lira,
n® 23, apartamento 502, Leblon, Rio de Janeiro, RJ, CEP
22430-210; CASSIANO MARTINS DAS NEVES, brasileiro, casado
pelo regime da separagdo total de bens convencional,
empresario, portador da Carteira de Identidade n°® 067310227
expedida pelo Instituto de Identificag&do Félix Pacheco,
Estado do Rio de Janeiro, inscrito no Cadastro de Pessoas
Fisicas (“CPF/MF”) sob o n°® 826.304.887-72, residente e
domiciliado na Rua Maisa, n° 185, Barra da Tijuca, Rio de
Janeiro, RJ, CEP 22793-285; FABIANO GUSTAVO ROCHA PEREIRA
DO OUTEIRCO, brasileiro, casado pelo regime da separagao
total de bens convencional, administrador, portador da
Carteira de Identidade n° 20-86016 CRA-RJ, inscrito no
Cadastro das Pessoas Fisicas ("“CPF/MF/" sob o n°
106.762.597-66, residente e domiciliado na Rua Primeiros
Sonhos, n° 180, apartamento 201, Jardim Guanabara, Ilha do
Governador, RJ, CEP 21941-240.

2- Alteracdo Paragrafo Décimo Primeiro - Clausula 4%

Os s6cios resolvem alterar o paragrafo décimo primeiro da
clausula 42, que passard a ter a seguinte redacgéo:

Paragrafo Decimo Primeiro: A Sociedade reger-se-a pelas

normas do presente contrato e pelas disposigles contidas
nos Artigos 1052 a 1087 da Lei N° 10.406 de 1@ de janeiro
de 2002 - Novo Cddigo Civil Brasileiro, sendo certo que nos
casos omissos aplicar-se-a as disposigdes contidas na Lei
das Sociedades por Agdes (Lel N° 6404, de 15 de dezembro de
1976), dispensada, no entanto, a publicacdo de editais,
balangos e demais documentos previstos na referida lei.
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12 Alteracdo Contratual
CNPJ 28.527.128/0001-27

Em razdo das alteracdes ocorridas nos paragrafos terceiro e
décimo primeiro, a Clausula 42 passarda a ter a seguinte

redacao.

Clausula 42 - A sociedade sera administrada por 04 (quatro)
diretores, os quais terdo as atribuigbes que a Lel e o
presente contrato lhes conferem e de acordo com o0s artigos
1.060 a 1.065 da Lei N° 10.406, de 1@ de janeiro de 2002,

estando os mesmos isentos de caucgdo.

Paragrafo Primeiro: Cada um dos diretores fica investido

dos poderes gerais de administragdo, podendo representar a
sociedade em juizo ou fora dele, praticar os atos

administrativos necessarios aos fins da sociedade.

Pardgrafo Sequndo: A sociedade, representada pelo DIRETOR,

podera constituir procuradores, para todo e qualquer fim,
especificando no mandato os poderes e o prazo de vigéncia,
que ndo podera exceder de 12 meses, exceto a hipdétese da
procuracdo “ad judicia”, cujo prazo sera indeterminado.

Paragrafo Terceiro : Sao designados Diretores : ALEXANDRE

COLONESE, brasileiro, casado pelo regime da comunhdo
parcial de bens, contador, portador da Carteira de
Identidade n® 068829/0-2 expedida pelo Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Rio Janeiro, inscrito no
Cadastro de Pessoas Fisicas (“CPF/MF”) n° 515.103.407.34,
residente e domiciliado na Cidade de Niterdi, Estado do Rio
de Janeiro, com escritdério na Rua Visconde de Sepetiba, n°
935 - sala 501, Centro, Niterdi, RJ, CEP 24020-206; ALOISIO
RIBEIRO ALENCAR ROSA, brasileiro, casado pelo regime da
comunh@o parcial de bens, empresario, portador da Carteira
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12 Alteracao Contratual
CNPJ 28.527.128/0001-27

de Identidade n° 0©3.510.463-7 expedida pelo Instituto de

Identificagdo Félix Pacheco, Estado do Rio de Janeiro,
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (“CPF/MF”) sob o n°
369.035.147-53, residente e domiciliado na Rua Jodo Lira,
n® 23, apartamento 502, Leblon, Rio de Janeiro, RJ, CEP
22430-210; CASSIANO MARTINS DAS NEVES, brasileiro, casado
pelo regime da separagdo total de bens convencional,
empresario, portador da Carteira de Identidade n° 067310227
expedida pelo Instituto de Identificagédo Félix Pacheco,
Estado do Rio de Janeiro, inscrito no Cadastro de Pessoas
Fisicas (”“CPF/MF”) sob 0 n° 826,304.887-72, residente e
domiciliado na Rua Maisa, n° 185, Barra da Tijuca, Rio de
Janeiro, RJ, CEP 22793-285; FABIANO GUSTAVQO ROCHA PEREIRA
DO OQUTEIRO, brasileiro, casado pelo regime da separagéo
total de bens convencional, administrador, portador da
Carteira de Identidade n°® 20-86016 CRA-RJ, inscrito no
Cadastro das Pessoas Fisicas (“CPF/MF/” sob o n°
106.762.597-66, residente e domiciliado na Rua Primeiros
sonhos, n° 180, apartamento 201, Jardim Guanabara, Ilha do
Governador, RJ, CEP 21941-240.

Paragrafo Quarto: A emiss8c de cheques, de titulos de

crédito, de quaisquer documentos da administragdo rotineira
da sociedade, serd sempre assinada por dois Diretores em
conjunto.

Paragrafo Quinto: Para a alienagdo de bens mdveis, imdveis,
aquisigdo, permuta, Tlocacdo de bens méveis e imdveis,
participacdo em outras sociedades como quotista, assinatura
de contrato de parceria, convénics, sera necessaria a
assinatura dos quatro Diretores designados em conjunto.
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12 Alteracao Contratual
CNPJ 28.527.128/0001-27

pPardqrafo Sexto: E vedado aos diretores assumirem, em nome

da sociedade, compromisso de garantia, tais como: fiangas,
avais e obrigagfes similares.

Paragrafo Sétimo: A Diretoria podera ter a sua composigao

modificada ou substituida, por deliberacdo da Assembléia de
Quotistas.

Pardagrafo Oitavo: E vedado aos administradores, o uso da

denominacdo social em atividades estranhas ao interesse
social, avais, endossos, fiangas ou assumir obrigagdes seja
em favor de qualguer dos cotistas ou de terceiros, bem como
onerar ou alienar bens iméveis da sociedade sem autorizacéo

dos outros sdécios.

Pardgrafo Nono: As deliberactes dos sd6cios serdo tomadas em

reunisio, devendo os soOcios serem notificados pelos

administradores com antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

Paraagrafo Décimo: A reunifo e/ou assembléia tornam-se

dispensdveis, quando todos o0s socios decidirem, por

escrito, sobre a matéria que seria objeto delas.

Paragrafo Décimo Primeiro: A Sociedade reger-se-a pelas

normas do presente contrato e pelas disposigdes contidas
nos Artigos 1052 a 1087 da Lei N° 10.406 de 10 de janeiro
de 2002 - Novo Cdédigo Civil Brasileiro, sendo certo gue nos
casos omissos aplicar-se-a as disposigbes contidas na Lei
das Sociedades por Acles (Lei N° 6404, de 15 de dezembro de
1976), dispensada, no entanto, a publicacdo de editais,
balangos e demais documentos previstos na referida lei.
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1% Alteracdo Contratual

CNPJ 28.527.128/0001-27

paragrafo Décimo Sequndo - Para representagdo junto a

Autoridade Certificadora e Autoridade de Registro, para
emissdo de Certificado Digital em nome da sociedade, basta
a assinatura do representante do CNPJ e na sua auséncia de

gqualquer um dos Diretores designados na presente Clausula.
3- Inclusdo Clausula 102

0Os so6cios, resolvem incluir a Cléausula 102 no Contrato
Social da Sociedade, a fim de acompanhar a atualizacédo da
legislagdo nacional, relativamente a pratica de atos e
obrigacdes societarias, adotando os meios digitais e
eletrdnicos disponiveis e autorizados em 1lei para seu

cumprimento, com a seguinte redagéao:
Clausula 102

A sociedade utilizara para cumprimento dos atos e
obriga¢des societarias, publicagdo de atos, registro de
livros, registro de documentos, Convocacg&o para Reunido de
Sdcios e/ou Assembleia, realizac8do de Reunido de Socios
e/ou Assembleia ou o cumprimento de qualquer obrigacgédo
societaria existente ou que futuramente seja criada pela
legislacao nacional, todos os meios digitais e eletrdnicos
disponiveis e autorizados em lei no momento da realizagédo
do ato e/ou cumprimento da obrigacéo.

Paragrafo Primeiro: Havendo divergéncia de normas do

presente Contrato Sccial referente a forma a ser adotada no
cumprimento e realizacdo do ato e/ou obrigacdo, prevalece o
estabelecido na presente Clausula 102,

] O .'sRQlTl‘v’Ai\iJ:JJ.\J‘J.‘G am J.’g/'CIZ/Z\’]ZJ SOB O NOMERO 00005322068 e demais constantes do termo de

bParagrafo Segundo: Os Atos de Convocagdo de Reunido de

Sécios e/ou Assembleia ou outras comunicagbes da sociedade,
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18 Alteracdo Contratual
CNPJ 28.527.128/0001-27

poderdo ocorrer também através de e-mail no endereco
eletrénico individual de <cada representante legal da
sociedade pessoa juridica, soécia, com confirmagdo de
recebimento e também outras formas de comunicacgdo digital e
eletronica autorizadas em lei, sempre com a confirmacgéo de

recebimento.

Paragrafo Terceiro: E de responsabilidade de cada soécia

pessoa juridica, na pessoa de seu representante legal e de
cada diretor individualmente, informar a sociedade e as
demais so6cias e diretores, qualquer alteragdoc no seu

enderego eletrdnico, residencial e de domicilio, celular.

4- Alteracgdo Contratual

Em razdo das alteracdes ocorridas de comum acordo entre os
s6cios e ora aprovadas, 0s socios aprovam a consolidacgédo do
Contrato Social da Sociedade, refletindo as alteracdes
acima mencionadas, passando assim o Contrato Social da

Sociedade a vigorar com a seguinte redacgéo:

FRIBURGO TECNOLOGIA DA INFORMACAQ E ADMINISTRADORA DE
CARTOES E BENEFICIOS LTDA

CNPJ 28.527.128/0001-27
NIRE 332.1040434-2
CONTRATO SOCIAL
Clausula 1* - A sociedade gira sob a denominagdo social de
FRIBURGO TECNOLOGIA DA INFORMACAO E ADMINISTRADORA DE

CARTOES E BENEFICIOS LTDA, nome fantasia, e tem sua sede

social na Av. Governador Roberto Silveira, n° 3.612

Pagina 10 de 2¢

D4S5ign 31f57118-6927-40be-879a-70e7e63dbb0b - Para confirmar as assinaturas acesse hilps:/fsecure.dasign.com.briveriticar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2,

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
. : FRLIBURGO TECNOLOGIA DA INFORMACAO E ADMINISTRADC
olo: 00-2023/13

o
12023 L @ ¥ o

onstantes do termo de "

E CARTOES E BENEFICIOS LTDA @ JJUCEN ] 1A

Pag. 12/26

, lnforme o n® de protocolo.



bt Q4Q)

12 Alteracdo Contratual
CNPJ 28.527.128/0001-27

(parte), Conselheiro Paulino, Nova Friburgo, Rio de
Janeiro, CEP 28635-000, sendo sua duragdo por prazo
indeterminado.

Paragrafo unico: A sociedade podera a qualquer tempo, abrir

ou fechar filial ou outra dependéncia, mediante alteragéo
contratual assinada por todos os socios, em qualguer parte

do territorio nacional.

Clausula 22 - A sociedade tem como cbjetivo social :

» o desenvolvimento e operagdo de sistemas de tecnologia
da informagdo, podendo, para tanto, desenvolver e/ou
adquirir software, adquirir ou alugar equipamentos de
informatica (computadores e periféricos) para todas as
necessidades de gestdo das informag@es e processamento
de dados do Sistema de Bilhetagem Eletrénica do Setor
de Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de

Nova Friburgo - RJ, podendo, também, prestar servigos

de desenvolvimento e gestdc de informagdes ou

processamento de dados que venham a se utilizar

comercialmente  dos componentes do Sistema de

Bilhetagem Eletrdénica, e outros servigos de

informatica decorrentes de suas atividades
operacionais;
» gestdo de servigos, desenvolvimento de produtos,

comunicagao, atendimento a clientes, administracdo de

canais, emisséo, produgéo, personalizacdo,

distribuig¢8o e comercializacdo de cartoes

pré-pagos,

pos-pagos, seguros e beneficios, incluindo servigos

para os setores de transporte (VT, Bilhetes Unicos,
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13 Alteragio contratuatl

CNPJ 28.527.128/0001-27

Moedeiros e Gratuidades) de varejo, (captura e
processamento de transagdes de deébito e micro-
crédito), de saude, securitario, eventos, esportes ou
outros que tenha oportunidade para desenvolvimento de
solugdes que gerem o aumento de cartdes de midltiplo
uso, em qualquer regido do Brasil ou exterior, podendo
também vir a atender as futuras demandas do vale
social a ser implementado pelo governo ou outros. Para
tal, devera estruturar-se para atender as demandas
acima podendo vir a adquirir, contratar ou alugar
software, equipamentos de informatica (computadores e
periféricos), servigos de mao-de-obra (proprio e
terceirizado), fornecedores de rede de captura,
desenvolver parcerias para oferta conjunta de
servigos, desenvolver parceria com instituigGes
financeiras e outros servigos de desenvolvimento e
implementagao relacionados ac objeto social. A selecéo
de fornecedores devera atender as necessidades
mercadolégicas dentro dos critérios de prego e custo
competitivo, qualidade de servigo e prazo de entrega
{SLA), ficando a critério da FRIBURGO TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO E ADMINISTRADORA DE CARTOES E BENEFfcIOS
LTDA, o estabelecimento de fornecedores preferenciais
com qualidade atestada e garantida através de selegio
ampla e documentada através de RFP (Request for

Proposal), instrumento comumente wutilizado pelo
mercado. '

Clausula 32 - O capital social é de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) dividido em 1.000.060 (um milhdo de cotas)
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12 Alteracdo Contratual
CNPJ 28.527.128/0001-27

no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente
subscrito e integralizado em moeda corrente nacional,
estando assim, distribuido entre as sdcias

Sécios Cotas Valor R$ Perc. %
DAKOTA 250.000 250.000, 00 25%
G.F. NEVES 250.000 250.000, 00 25%
GP ALENCAR 250.000 250.000, 00 25%
MPJF ADMINISTRAGAO 250,000 250.000,00 25%
TOTAIS 1.000.000 1.000.000, 00 100%
Paragrafo Primeiro - A responsabilidade de cada sdcio €

restrita ao valor de suas cotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizacgdo do Capital Social.

Paragrafo Segundo - As cotas da sociedade sdo indivisiveis
e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem
consentimento dos outros sdécios, a quem fica assegurado, em
igualdade de condigdes e prego, direito de preferéncia para
a sua aquisicdo se postas & venda, formalizando, se
realizada a cessdo delas, a Alteracdo Contratual
pertinente.

Clausula 42 - A sociedade sera administrada por ©4 (quatro)
diretores, o0s quais terd&o as atribuigdes que a Lei e o©
presente contrato lhes conferem e de acordo com os artigos
1.060 a 1.065 da Lei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
estando os mesmos isentos de caugdo.

Paradrafo Primeiro: Cada um dos diretores fica investido

dos poderes gerais de administrag8o, podendo representar a
sociedade em Jjuizo ou fora dele, praticar os atos
administrativos necesséarios aos fins da sociedade.
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12 Alteracdo Contratual
CNPJ 28.527.128/0001-27

Paragrafo Segundo: A sociedade, representada pelo DIRETOR,

poderd constituir procuradores, para todo e qualquer fim,
especificando no mandato 0s poderes e o prazo de vigéncia,
que ndo poderd exceder de 12 meses, exceto a hipotese da

procuragdo “ad judicia”, cujo prazo seréa indeterminado.

Paragrafo Terceirog : S&do designados Diretores : ALEXANDRE

COLONESE, hrasileiro, casado pelo regime da comunhéo
parcial de hens, contador, portador da Carteira de
Identidade n® 068829/0-2 expedida pelo Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Rio Janeiro, inscrito no
Cadastro de Pessoas Fisicas (“CPF/MF”)} n® 515.103.407.34,
residente e domiciliado na Cidade de Niterdéi, Estado do Rio
de Janeiro, com escritdrio na Rua Visconde de Sepetiba, n°
935 - sala 501, Centro, Niterdi, RJ, CEP 24020-206; ALOISIO
RIBEIRO ALENCAR ROSA, brasileiro, casado pelo regime da
comunhdo parcial de bens, empresaric, portador da Carteira
de Identidade n° 03.510.463-7 expedida pelo Instituto de
Identificagido Félix Pacheco, Estado do Rio de Janeiro,
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (“CPF/MF”) sob o n°
369.935.147-53, residente e domiciliado na Rua Jodo Lira,
n® 23, apartamento 502, Leblon, Rio de Janeiro, RJ, CEP
22430-210; CASSIANO MARTINS DAS NEVES, hrasileiro, casado
pelo regime da separagcdo total de bens convencional,
empresario, portador da Carteira de Identidade n°® 067310227
expedida pelo Instituto de Identificagdo Félix Pacheco,
Estado do Rio de Janeiro, inscrito no Cadastro de Pessoas
Fisicas (“CPF/MF”) sob o n°® B826.304.887-72, residente e
domiciliado na Rua Maisa, n° 185, Barra da Tijuca, Rio de
Janeiro, RJ, CEP 22793-285; FABIANO GUSTAVO ROCHA PEREIRA
Do OUTEIRO, brasileiro, casado pelo regime da separacio
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total de bens convencional, administradeor, portador da
Carteira de Identidade n® 20-86016 CRA-RJ, inscrito no
Cadastro das Pessoas Fisicas (“CPF/MF/" sob o n°
106.762.597-66, residente e domiciliado na Rua Primeiros
Sonhos, n© 180, apartamento 201, Jardim Guanabara, Ilha do
Governador, RJ, CEP 21941-240.

Paragrafo Quarto: A emissdo de cheques, de titulos de

crédito, de quaisquer documentos da administrac¢do rotineira
da sociedade, sera sempre assinados por dols Diretores em
conjunto.

Paragrafo Quinto: Para a alienacdo de bens mdveis, imdveis,
aquisicdo, permuta, locagdo de bens moveis e imoveis,
participacgédo em outras sociedades como quotista, assinatura
de contrato de parceria, convénios, sera necessaria a
assinatura dos guatro Diretores designados em conjunto.

Pardgrafo Sexto: E vedado aos diretores assumirem, “em nome

da sociedade, compromisso de garantia, tais como: fiancas,
avals e obrigagdes similares.

Pardgrafo Sétimo: A Diretoria podera ter a sua composicéo

modificada ou substituida, por deliberagdo da Assembleia de

Quotistas.

Paragrafo Oitavo: E vedado aos administradores, o uso da

denominacdo social em atividades estranhas ao interesse
social, avais, endossos, fiangas ou assumir obrigagbes seja
em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem como
onerar ou alienar bens imdveis da sociedade sem autorizacéio
dos outros sdcios.
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CNPJ 28.527.128/0001-27

Pardgrafo Nono: As deliberacgdes dos s6cios serdo tomadas em

reunifio, devendo os so6cios serem notificados pelos
administradores com antecedéncia minima de 18 (dez) dias.

Paragrafo Décimo: A reunido e/ou assembleia tornam-se

dispensaveis, quando todos o0s sdcios decidirem, por

escrito, sobre a matéria que seria objeto delas.

Paragrafo Décimo Primeiro: A Sociedade reger-se-&4 pelas
normas do presente contrato e pelas disposigdes contidas
nos Artigos 1052 a 1087 da Lei N° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Novo Codigo Civil Brasileiro, sendo certo gque nas
casos omissos aplicar-se-4 as disposicfes contidas na Lei
das Sociedades por Agbes (Leli N° 6404, de 15 de dezembro de
1976), dispensada, no entanto, a publicagdo de editais,
balangos e demais documentos previstos na referida lei.

. Pardaarafo Décimo Segundo - Para representacdo junto a

Autoridade Certificadora e Autoridade de Registro, para
emissdo de Certificado Digital em nome da sociledade, basta
a assinatura do representante do Cadastro Nacional da
Pesspa Juridica e na sua auséncia de qualquer um dos

Diretores designados na presente Clausula.

Clausula 5* - 0s administradores receberfo mensalmente a
titulo de Prd-labore, quantia a ser determinada em Reunido
de So6cios, respeitados os limites impostos pela legislagédo
vigente.

Clausula 6* - 0 exercicio social coincidird com o ano
civil, encerrando-se, portanto, em 31 de Dezembro de cada
ano, quando sera levantado um Balango Geral, sendo os

Lucros ou Prejuizos verificados, distribuidos aos sdcios na
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proporgdo de suas cotas, podendo ainda se destacar valores
para fundos de Reservas de acordo com a legislagao em
vigor.

Paragrafo Unico: Nos gquatro meses seguintes ao término do

exercicio social, os sécios deliberardo sobre as contas e
designarao administrador e/ou administradores quando for o
caso.

Clausula 72 - Os administradores declaram, sob as penas da
Lei, de que ndo estdo impedidos de exercer a administracdo
da sociedade, por Lei especial, ou em virtude de condenacédo
criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos
p&blicos{ ou por crime falimentar, de prevaricac&o, peita
ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra
normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de

consumo, fé pablica, ou a propriedade.

Clausula 82 - Em caso de retirada, morte ou interdigdo de
qualguer dos sécios, a sociedade ndo se dissolvera
assumindo o ATIVO e o PASSIVO da sociedade o0s herdeiros
e/ou sucessores do socioc que deixou de fazer parte da
sociedade por qualguer dos motivos expostos. Outrossim, em
caso de consenso, podera o sSOcio remanescente assumir o
ATIVO e o PASSIVO da sociedade, pagando aos herdeiros e/ou
sucessores os haveres que couberem do socio retirante, por

Balango levantado na data do evento.

Paragrafo dnico: 0 mesmo procedimento serd adotado em

outros casos em que a sociedade se resolva em relagdo a seu
socio.
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12 Alteracgao Contratual
CNPJ 28.527.128/0001-27

Clausula 92 - 0Os casos omissos neste instrumento Serao

regulados de acordo com a legislagdo vigente,

ficando

eleito o foro da Cidade do Rio de Janeiro, preterindo-se

qualguer outro por mais privilegiado que seja.

Clausula 102

A sociedade utilizarda para cumprimento dos atos e

obrigacdes societdrias, publicacdo de atos, registro de

livros, registro de documentos, Convocagdo para Reunido de

Socios e/ou Assembleia, realizacido de Reunido de Socios

e/ou Assembleia ou o cumprimento de qualguer obrigacgéo

societaria existente ou a ser criada em lei futuramente,

todos os meios digitais e eletrdnicos disponiveis e

autorizados em 1lei no momento da realizacdo do ato e

cumprimento da obrigacéo.

Paragrafo Primeiro: Havendo divergéncia de normas

do

presente Contrato Social referente a forma a ser adotada no

cumprimento e realizagdo do ato e/ou cbrigagdo, prevalece o

estabelecido na presente Clausula 102,

Pardarafo Segundo: 0s Atos de Convocagdo de Reunifo de

Sécios e/ou Assembleia ou outras comunicag¢des da sociedade

para os so6cios poderdo ocorrer também através de e-mail no

endereco eletrdnico individual de cada representante legal

da sociedade pessoa juridica sécia com confirmagdo de

recebimento e também outras formas de comunicagdo digital e

eletrdnica autorizadas em leis, sempre com a confirmagédo de

recebimento.

Pardgrafo Terceiro: E de responsabilidade de cada sodcia

pessoa juridica, na pessoa de seu representante legal,
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1% Alteracdo Contratual
CNPJ 28.527.,128/0001-27

informar a sociedade e aos demais s6cios e diretores,
qualquer alteragdo no seu endereco eletrdnico, residencial

e de domicilio, celular.

E, assim, justos e contratados, assinam o presente
instrumento, em 01 (uma) via, tornando-o firme e valido por
si, seus herdeiros ou sucessores.

Nova Friburgo, 10 de fevereiro de 2023.

DAKOTA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA
Lilian Maria Ferreira Colonese

G.F. NEVES EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA
Cassiano Martins das Neves Generoso Martins das Neves

GP ALENCAR CONSULTORIA EMPRESARIAL E INVESTIMENTOS LTDA
Aloisio Ribeiro Alencar Rosa

MPJF ADMINISTRAGAO DE BENS, PARTICIPAGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
Fabiano Gustavo Rocha Pereira do Quteiro

Lilian Maria Ferreira Colonese
visto Advogada
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1 Alteracdo Contratual
CNPJ 28.527.128/0001-27

Folha Assinaturas 12 Alteracdo Contratual
FRIBURGO TECNOLOGIA DA INFORMACﬁO E ADMINISTRADORA DE CARTOES E
BENEFICIOS LTDA

Diretores:

ALEXANDRE COLONESE

ALOISIC RIBEIRO ALENCAR ROSA

CASSIANO MARTINS DAS NEVES

FABIANO GUSTAVO ROCHA PEREIRA DO OUTEIRO
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% FRIBURGO TECNOLOGIA 1 ALTERAGCAO docx
2 Cédigo do documento 31f571f8-6927-40be-879a-70e7e63dbb0b

o
B
)
3 Assinaturas
% LILIAN MARIA FERREIRA COLONESE
A ‘:‘ iilian@colanese.com.br Lium Mo ferverra Lalomoir
i Assinou como DAKOTA Administradora Lilian Maria Ferreira Colonese

S

Lillan Maria Ferreira colonese
colonese lilian@gmail.com Ll Rharta, Tervetre celmcte
Assinou como Lilian Maria Ferreira Colonese - Visto Advogada

Cassiano Martins das neves
cassianoneves@icloud.com

o) Assinou como G.F. NEVES Administrador Cassiano Martins das Neves &-—7 q,O{ ‘
4
. Cassiano Martins das neves
4 cassianoneves@icloud.com
\3 Assinou como Cassiano Martins das Neves Diretor &y '—_}zd’
j\ Generoso Martins das Neves
U genercsomneves@gmail.com
i Assinou como G.F. NEVES Administrador Generoso Martins das Neves /d‘ ~
§ Aloisio Ribeiro Alencar Rosa
3 { aloisic@coesa.com Aters Libetrs Absmar Lok
Assinou como GP ALENCAR Administrador Aloisio Ribeiro Alencar Rosa
- Alcisio Ribeiro Alencar Rosa
aloisio@coesa.com Hnsis Redesss Areazan Kasa
Assinou como Aloisio Ribeire Alencar Rosa Diretor
‘ FABIANO GUSTAVO ROCHA PEREIRA DO OUTEIRG
i fabianoouteiro@msn.com i AR &
i Assinou como MPJF ADMINISTRACAO Administrador Fabiano Gustavo Rocha Pereira do
14 Outeiro
A FABIANO GUSTAVO ROCHA PEREIRA DO OUTEIRO
AL fabianoocuteiro@msn.com N St e
. "‘ Assinou como Fabiano Gustavo Rocha Pereira do Outeire Diretor
. ; Alexandre Colonese
. f‘.;: alexandre@colonese.com.br Flenandre Colomese
A Assinou como Alexandre Colonese Diretor
A
3
A Eventos do documento ‘
’ {‘;‘ |
v i
%  10Feb 2023, 15:42:38 |
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a27¢-4153-9615-4f204015f211). Email:alexandre@celonese.com.br. - DATE_ATOM: 2023-02-10T15:42:38-03:00

T

R

10 Feb 2023, 15:57:04
o Assinaturas iniciadas por ALEXANDRE COLONESE (89331f53-a27c-4153-9615-4f204015f211), Email:
alexandre@colenese.com.br. - DATE_ATOM: 2023-02-10T15:57:04-03:00

. 10 Feb 2023, 15:58:51
o ALEXANDRE COLONESE Assinou como Alexandre Colonese Diretor (89331f53-a27¢-4153-9615-4f204015f211) i

5 .
A - Email; alexandre@colonese.com.br - IP; 187.111.9.113 (113.9.111.187 flexseg.com.br potta: 62714} - Documento {
8 de identificagdo informado: 515.103.407-34 - DATE_ATOM: 2023-02-10T15:58:51-03:00

P 10 Feb 2023, 16:05:09

. GENEROSO MARTINS DAS NEVES Assinou como G.F. NEVES Administrador Generoso Martins das Neves -
Email: generosomneves@gmail.com - IP: 189.122.164.88 (bd7aa458.virtua.com.br porta: 37522) - Geolocalizacao
-23.000387083178254 -43.2722466275329 - Documento de identificagao informado: 346.446.107-63 -
DATE_ATOM: 2023-02-10T16:05:09-03:00

s 10 Feb 2023, 16:14:41

s CASSIANO MARTINS DAS NEVES Assinou como G.F. NEVES Administrador Cassiano Martins das Neves - |
X Email: cassianoneves@icloud.com - IP: 177,26.78.178 (ip-177-26-78-178.user.vivozap.com.br porta: 9130} -

Documento de identificacao informado: 826.304.887-72 - DATE_ATOM: 2023-02-10T16:14:41-03:00

10 Feb 2023, 16:15:37

. CASSIANC MARTINS DAS NEVES Assinou como Cassiano Martins das Neves Diretor - Email:
cassianoneves@icloud,com - IP: 177.26.78.178 (ip-177-26-78-178.user.vivozap.com.br porta: 36948) - Documento
de identificacdo informado: 826.304.887-72 - DATE_ATOM: 2023-02-10T16:15:37-03.00

= 11 Feb 2023, 17:17:19

N FABIANO GUSTAVQO ROCHA PEREIRA DO QUTEIRO Assinou como Fabiano Gustavo Rocha Pereira do Quteiro
Diretor - Email: fabianoouteiro@msn.com - IP; 191.250.152.235 (191.250.152.235.dynamic.adsl.gvt.net.br porta:
61820) - Documento de identificagdo informado: 106.762.597-66 - DATE_ATOM: 2023-02-11T17:17:19-03:00

e
o
y 11 Feb 2023, 17:18:02
q: FABIANO GUSTAVO ROCHA PEREIRA DO OUTEIRO Assinou como MPJF ADMINISTRACAO Administrador
: b Fabiano Gustavo Rocha Pereira do Outeiro - Email: fabianoouteiro@msn.com - IP: 191.250.152.235
_."g:- {191.250.152.235.dynamic.adsl.gvt.net.br porta: 61806) - Documento de identificacdo informado: 106.762.597-66
2 - DATE_ATOM: 2023-02-11717:18:02-03:00

\

e 13 Feb 2023, 08:57:44

e LILIAN MARIA FERREIRA COLONESE Assinou como DAKOTA Administradora Lilian Maria Ferreira Colonese
o (e0944426-2a8a-490f-beCb-4adaf256245¢) - Email: lilian@colonese.com.br - IP; 187.111,9.113
(113.9.111.187.flexseg.com.br porta: 26210) - Geolocalizagdo: -22.8525 -43.0925 - Documentce de identificagdo
informado: 514.810.737-53 - DATE_ATOM: 2023-02-13T708:57:44-03:00

» 13 Feb 2023, 09:14:58
}i LILIAN MARIA FERREIRA COLONESE Assinou como Lilian Maria Ferreira Colonese - Visto Advogada - Email:
X

2/2023
s constantes do termo de
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colonese.lilian@gmail.com - IP: 187.111.9.113 {113.9.111.187.flexseg.com.br porta: 32958) - Geoclocalizagdo:
-22.89248956520295 -43.118059489050346 - Documento de identificagao informado: 514.810.737-53 -
DATE_ATOM: 2023-02-13T09:14:58-03.00

13 Feb 2023, 16:09:26

ALOISIO RIBEIRQ ALENCAR ROSA Assinou como Aloisio Ribeiro Alencar Rosa Diretor - Email:
aloisio@coesa.com - IP; 138.99.132.214 (214.132.99.138.wlenet.com.br parta: 54770} - Documento de
identificacdo informado: 369.935.147-53 - DATE_ATOM: 2023-02-13T16:09:26-03:00

13 Feb 2023, 16:11:29

ALOISIO RIBEIRO ALENCAR ROSA Assinou como GP ALENCAR Administrador Aloisio Ribeiro Alencar Rosa -
Email: aloisio@coesa.com - IP: 138.99.132.214 (214.132.99.138.wlenet.com.br porta: 42530) - Documento de
identificagac informado: 369.935.147-53 - DATE_ATOM: 2023-02-13T16:11:29-03:00
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Presidéncia da Republica

Secretaria de Micro e Pequena Empresa

Secretaria de Racionalizacdo e Simplificacio
Departamento de Registro Empresarial e Integragio

Junta Camercial da Estado do Rio de Janeiro

IDENTIFICAGCAO DOS ASSINANTES :
CERTIFICO QUE O ATO DA FRIBURGO TECNOLOGIA DA INFORMACAO E ADMINISTRADORA
DE  CARTOES E  BENEFICIOS LTDA, NIRE  33.2.1040434-2, PROTOCOLO  00-2023/138572-2,

ARQUIVADO EM 16/02/2023, 508B o] NUMERO (S) 00005322068, FOI ASSINADO

DIGITALMENTE.
CPFICNPJ Nome
514.810.737-53 LILIAN COLONESE

16 de fevereiro de 2023.

o T Mol 4L

Jorge Paulo Magdaleno Filho 1
Secretario Geral

0687CE3071D9777034566B65ADB60IDFAOBBCIGACSBE0446403189 "S51DATS7
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PROCESSO N¢9: 24.218/2023

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA@EFOLHAI 29

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P REFEITURA

Comissdo de Pregdo |

Nova Friburgg, 12 de setembro de 2023,

A Secretaria Municipal de Governo

Assunto: Impugnagdo Pregdo Eletrdnico n2 157/2023

Encaminho o presente processo, na forma que dispe o item 5.1.1 do edital, com as

razbes da impugnante para pronunciamento de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto
licitado, conforme Processo Administrativo Apenso n? 05.561/2023, pois este pregoeiro nio possui a

expertise para tal.

Atenciosamente,

‘ : =y
LEONARDO GABRIG PEIXOTOQ
Pregoeiro — Comissdo de Pregéo |

Av, Alberto Braune, n2 224 — 22 Andar / Sala 212 — Centro — Nova Friburgo - RJ
CNPJ: 28.606.630/0001- 23 - e-mail: licitacaopmnf@gmail.com ~ Telefones: (22) 2522-0661 — 2522-0669 (ramal 259) ou (22)
2523-1113




PROCESSO N°

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Estado do Rio de Janeiro

5 .
Secretaria de Governo FIs N® ___ Rubrica

DATAAUTUAGAO: /[

Processo: 24.218/23

Requerente: Friburgo Tecnologia da Informagdo ¢ Administradora de Cartdes e Beneficios -
FRCARD

Assunto: impugnaco

A Procuradoria-Geral;

O novo edital de licitagdo correlato ao Pregdo Eletronico 157/23 - “Bilhetagem
Eletronica”, foi publicizado na forma e no prazo legal, decorrente da analise dos pedidos de
esclarecimentos e impugnagdes ofertadas naquela oportunidade, sendo cogente afirmar que fora
interposta em desfavor do edital impugnacgio da empresa requerente.

Neste sentido, em virtude da prestagdo de servico contratualizada perante a Fundagdo
Copptec — com interveniéncia do programa de engenharia da Coppe/UFRIJ, a referida
impugnacdo foi discutida com a contratada, porém cingindo-se as impugnagdes as questdes de
ordem juridica, as mesmas foram analisadas a luz das questdes juridico/legais, para a submissdo
a esta especializada juridica para manifestagéo final.

A pega de impugnagio da empresa Fricard foi ofertada em desfavor do cerceamento do
direito de participar de licitagdo, em decorréncia da inclusdo no item 7.4 do edital das seguintes
vedacdes:

“7.4.6 - Participem de sociedades empresarias operadoras
do sistema de bilhetagem eletronica e monitoramento de
frota pertencentes a um grupo econémico, de fato ou de
direito, assim entendidas aquelas que possuam, no todo ou
em parte, identidade de sécios, dirigentes ou membros de
conselho, bem como de empresas das quais estas ou seus
socios tenham participacio societiria ou sejam
controladores que operem o sistema de transporte
publico;

7.4.7 - De confederacoes, federacdes, sindicatos ou
entidades e associacdes representativas de qualquer
espécie que congreguem membros referidos no item 7.4.6;

7.4.8 - De novas empresas constituidas ou novos arranjos
societarios de qualquer espécie cujos socios ou integrantes
sob qualquer titulo se enquadrem no item 7.4.6;”

Quanto a suposta ilegalidade da alteragdo que se deu em dissondncia com o artigo 9° da
Lei 8.666/93, necessario pontuar que o referido artigo estabelece regra referente ao agente
publico nos certames licitatorios, portanto, com o devido acatamento o Municipio néo afrontou




PROCESSO N°
DATAAUTUAGAO: [
Fls N° Rubrica

I

legislagfo licitatoria ao incluir a vedagéo ora discutida, posto que a regra incerta no item 7.4.6. e
segs. ndo tem nenhuma pertinéncia nem tampouco conflito com o artigo 9° da Lei 8.666/93.

Com o desiderato de demonstrar que a norma do artigo 9° em nada se amolda ao que

pretende a empresa ver deferido, qual seja, a ilegalidade do ato, veja o que fora preconizado no
Acdrddo 607/2011-Plendrio do TCU:

“mesmo que a Lei n® 8.666, de 1993, ndo possua
dispositivo vedando expressamente a participagdo de
parentes em licitagoes ..., vé-se que foi essa a intengdo
axiologica do legislador ao estabelecer o art. 9° dessa
Lei, em especial nos §¢ 3° e 4° vedando a pridtica de
conflito de interesse nas licitagées publicas...”

Em artigo do blog da Zénite restou claramente definido qual ¢ a verdadeira razio da
vedacgdo do art. 9°, em especial no Inciso III da Lei 8666/93:

A finalidade da norma é impedir que o sujeito se
beneficie da posicido que ocupa na Administracdo
Publica para obter informagdes privilegiadas em
detrimento dos demais interessados no certame,
interferindo de modo negativo na lisura do
procedimento. A Lei pretende, mediante tal vedagdo,
resguardar os principios da moralidade e da igualdade
previstos no  seu arl. 3° fundamentais para a
regularidade do procedimento licitatorio.

Da mesma forma o Acorddo 1941/2013-Plenario:

“a despeito de ndo haver, na Lei n° 8.666/1993,
vedacgdo expressa de contratacdo, pela Administracdo,
de empresas periencentes a parentes de gestores
publicos envolvidos no processo, a jurisprudéncia
desta Corte tem se firmado no sentido de considerar
que hd um evidente e indesejado conflito de interesses
e que ha violagdo dos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade.”

O Tribunal de Conta do Estado de Sdo Paulo analisando o artigo 9° da Lei 8.666/93 assim
se posicionou:
“artigo 9° estabelece as vedacdes ao agente publico
designado para atuar na drea de licitacdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei. O inciso I estabelece
a impossibilidade de se admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos que praticar, as situacdes estabelecidas nas letras
“a” a “c”. O inciso II visa vedar o estabelecimento de
tratamento diferenciado de qualquer espécie e o inciso 111
visa dar atendimento aos principios da celeridade, da
eficiéncia, do interesse publico e da legalidade, entre
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outros, ao vedar a oposi¢io de resisténcia injustificada ao
andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposiciio expressa em lei.

O §1° trata da obrigatoriedade de se observar situacdes
que possam configurar conflito de interesses, nos termos
da legislacdio que disciplina a matéria, sendo tal matéria
disciplinada, no Ambito do Poder Executivo Federal,
através da Lei n® 12.813/2013.

O §2° estende as vedagdes do artigo em comento aos
terceiros que auxiliem a condug¢io da contratagio na
qualidade de equipe de apoio, profissional especializado
ou funcionirio ou representante de empresa que preste
assessoria técnica.

Elaboramos o diagrama que segue visando uma melhor
visualizac¢iio do presente artigo:”

Comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo {

Admitir, prever, incluir ou

tolerar, situacdes que f Estabelecam preferéncias ou distingdes em razlio da naturalidade, sede 1

(inciso 1) ou domicilio dos licitantes |

Sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do l
contrato |

Estabelecer tratamento diferenciado de qualquer natureza
entre empresas brasileiras e estrangeiras

{Inciso 1)

VEDACOES AO
AGENTE PUBLICO

Opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos

{inciso 111}
(Artigo 9%)

Conflito de interesses , no exercicio do cargo ou apds , nos termos da legislaco que rege a
matéria (Ex. Lei 12813/2013 - quarentena)

(§12)

As vedac¢des estendem-se a terceiro que auxilie na condugfo - integrante de equipe de
apoio, profissional especializado ou outro

(522)

No mesmo sentido tem-se a doutrina do brilhante Margal Justen Filho, ao comentar o
artigo 9° da lei 8.666/93:

“1) Impedimento do Direito de licitar

As vedagdes do art. 9° retratam derivagdo dos principios da moralidade publica e isonomia. A
lei configura uma espécie de impedimento, em acepgdo similar a do direito processual, a
participagiio de determinadas pessoas na licitagdo. Considera um risco a existéncia de relagies
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pessoais entre os sujeitos que definem o destino da licitagdo e o particular que licitard. Esse
relacionamento pode, em tese, produzir distor¢des incompativeis com a isonomia. A simples
polencialidade do dano é suficiente para que a lei se acautele. Em vez de remeter a uma
investigag¢do posterior, destinada a comprovar anormalidade da conduta do agente, a lei
determina seu afastamento a priori. O impedimento consiste no afastamento preventivo daquele
que, por vinculos pessoais com a siluagdo concrela, poderia obter beneficio especial e
incompativel com o principio da isonomia.

O impedimento abrange aqueles que, dada a situagdo especifica em que se encontram, teriam
condicdes (teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo beneficios indevidos e
reprovaveis para si ou terceiro. (JUSTEN FILHO. Mar¢al, Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 9° edicdo, Sdo Paulo: Editora Dialética, 2002, pag. 131).”

Os Tribunais ao se debrugarem sobre o assunto, assim decidiram;

“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - PRELIMINARES - LITISPENDENCIA, CONEXAO, SUSPEICAQO
E NULIDADE DO INQUERITO CIVIL - REJEITADAS - SENTENCA ULTRA PETITA -
ACOLHIDA - DECOTE DA PENA DE RESSARCIMENTO - PEDIDO FORMULADO
EM ACAO POPULAR - MERITO - LICITACAO PARA SERVICOS DE
MANUTENCAO DE VEICULO DE CAMARA MUNICIPAL - EMPRESA VENCEDORA
- SOCIO-PROPRIETARIO - MARIDO DA EX-PRESIDENTE DA CAMARA -
SUPERFATURAMENTO DOS SERVICOS EM VALORES E QUANTIDADES -
CONSTATADO - DIARIA DE VIAGEM - REEMBOLSO - AUSENCIA DE PROVAS DA
REALIZACAO DA VIAGEM - PAGAMENTO EFETUADO A PRIMEIRA RE -
ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO - PRESENCA DE PROVAS - RECURSO
DESPROVIDO. - Inexistindo identidade de partes e pedidos entre a acio popular em curso
¢ a acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, (...) nas hipdteses do artigo 9°
da Lei n. 8.666/1993, previsio legal que obste a participacio de parentes de agentes
politicos em licitacdio, deve ser reconhecida a pratica de atos de improbidade
administrativa que importaram enriquecimento ilicito, lesio ao erario e ofensa aos
principios que regem a administraciio, consubstanciados no superfaturamento dos servicos
de manutengio de veiculo de propriedade da Cimara Municipal, prestados pelo
contratado. - Ha ato de improbidade na conduta da Vereadora que recebe reembolso de
didria de viagem, que deveria ter sido paga ao motorista da Camara Municipal, sobretudo
quando a prova presente nos autos indica que a viagem sequer foi realizada. (TJ-MG -
Apelacao Civel 1.0642.18.000578-6/001, Relator(a): Des.(a) Luis Carlos Gambogi,
julgamento em 09/03/2023, publicac¢iio da sumula em 13/03/2023)”

“PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO ATIVO. ACAO POPULAR COM PEDIDO
DE LIMINAR. CONTRATO ADMINISTRATIVO FIRMADO COM ESCRITORIO DE
ADVOCACIA CUJO SOCIO-ADMINISTRADOR REPRESENTA INTERESSES
PRIVADOS DE GESTOR DO ORGAO CONTRATANTE. VEDACAO CONSTANTE NO
ART. 9°, §3° DA LEI N° 8.666/93 E NO EDITAL DA LICITACAO QUE DEU ORIGEM A
CONTRATACAO. NECESSIDADE DE RESGUARDAR OS COFRES PUBLICOS DE
POSSIVEL IRREGULARIDADE. REQUISITOS DA PROBABILIDADE DO DIREITO E
DO PERIGO DA DEMORA PREENCHIDOS. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO INTERLOCUTORIA (...) que
o socio-administrador do escritério contratado pela cimara de vereadores representou os
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interesses privados de dirigente do 6rgio contratante em varios processos judiciais,
infringindo a Lei de Licitacoes e o edital do certame, restando, assim, evidenciada a
probabilidade do direito. 5. Considerando ja terem sido realizados, em favor do escritério
de advocacia contratado, pagamentos que somam expressivo valor, além da possibilidade
de continuarem sendo realizados novos pagamentos a cada més, resta demonstrado o
perigo da demora pela necessidade de resguardar os cofres piblicos, requisito necessario a
concessio da tutela de urgéncia pleiteada. 6. Agravo de instrumento conhecido e
parcialmente provido. Decisdo interlocutdria reformada. (TJ-CE; Agravo de Instrumento -
0640518-72.2022.8.06.0000, Rel. Desembargador(a) JOSE TARCILIO SOUZA DA SILVA,
1" Camara Direito Publico, data do julgamento: 15/05/2023, data da publicacio:
16/05/2023)”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - MEDIDA LIMINAR

DEFERIDA NA ORIGEM - SUSPENDER LICITACAO - IMPEDIMENTO DA
CONCORRENTE - SOCIO DIRIGENTE DO ORGAO LICITANTE - POSSIBILIDADE
DE FRUSTAR LICITACAO - REQUISITOS NAO DEMONSTRADOS -
INDEFERIMENTO DA LIMINAR - RECURSO PROVIDO - Niao demonstrado, de plano,
que os socios da empresa concorrente ocupam cargo diretivo no 6rgao licitante, tampouco
a existéncia de vinculo apto a frustrar a concorréncia (art. 9°, da Lei 8.666/93), ndo esta
autorizada a suspensio do procedimento licitatério em cardter liminar. - Recurso provido.
(TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.209761-0/001, Relator(a): Des.(a) Renan
Chaves Carreira Machado (JD Convocado), julgamento em 15/02/2023, publicacio da
simula em 17/02/2023):”

Disto isto, considerando, desta feita, que a vedagdo lastreada no item 7.4.6, 7.4.7 ¢ 7.4.8
ndo estdo coadunadas com a previsdo legal do artigo 9° da Lei 8.666/93, resta evidente a
necessidade peremptoria de afastar qualquer ato ilegal, sem se quer olvidar de que a vedagéo nfo
tem a pretensdo de alijar do certame os interessados, contudo pretende sim alijar os conflitos de
interesses dos atos que posteriormente serdo praticados pelas empresas que atuem no ramo de
bilhetagem eletronica € a0 mesmo tempo tenham relagido societaria/comercial com as empresas
operadoras do transporte e vice-versa, com arrimo nos principios da eficiéncia, da moralidade e
transparéncia.

Por outro lado, a previsdo editalicia impugnada representa mecanismo para mitigar os
efeitos nefastos do conflito de interesses representado pela eventual participagdo em licitagdo de
parte diretamente relacionada aos prestadores do servigo de bilhetagem eletronica e/ou com
operadores do transporte coletivo. No fim das contas, o que estd sendo vedado é o efetivo
conflito de interesses na licitagdo.

A legitima pretensdo do Municipio de Nova Friburgo ao incluir a vedagéo e rechacar
eventual conflito de interesse, foi objeto de discussdo nos autos do AGRAVO DE
INSTRUMENTO com pedido de efeito suspensivo interposto pelo MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, em desfavor de decisdo proferida nos autos da agfio promovida por Riocard
Tecnologia da Informagdo S.A (processo n® 0265827-34.2021.8.19.0001). Em sede de agravo
fora concedido efeito suspensivo.

A vedagio do edital da cidade do Rio de Janeiro foi assim estipulado:
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“11.3.1. E vedada a participagio nesta LICITACAO, direta ou indiretamente,
isoladamente ou em CONSORCIO: i. De sociedades empresarias operadoras dos servicos
urbanos de transporte piblico coletivo e suas subsididrias que estejam em atuacio na
Regiio Metropolitana do Rio de Janeiro, ou que integrem consércio delegatirio dos
servicos, ou pertencentes a0 mesmo grupo econdémico, de fato ou de direito, assim
entendidas aquelas que possuam identidade de sécios, dirigentes ou membros de conselho,
bem como de empresas das quais estas ou seus sécios tenham participa¢io societdria ou
sejam controladores;

ii. De confederagdes, federacdes, sindicatos ou entidades e associagdes representativas de
qualquer espécie que congreguem membros referidos no item i.”

Neste sentido, com a devida vénia parece salutar trazer a baila trechos da pega inicial do
agravo n° 00886432.2021.8.19.0000 para os devidos esclarecimentos:

“Para Felipe Henrique Braz Guilherme, a atividade de conirole do sistema de bilhetagem
eletrénica possui cardter nitidamente fiscalizatério e de organizagdo do servigo publico, por
esse motivo ndo seria viavel ficar a cargo do proprio concessionario do servigo publico de
transporte. Nas claras ligdes do autor: “Sabendo, por exemplo, que o sistema de bilhetagem
eletronica é o principal mecanismo responsavel pelo cdlculo tarifario, é que ndo nos parece
apropriado o seu controle pelo concessiondrio. Hd, notadamente, uma incompatibilidade entre
o poder do sistema e os interesses do concessiondrio, de modo que o controle por esse possa se
mostrar extremamente inseguro. Por esse motivo, é que o Direito Adminisirativo busca que
atribuigdes e responsabilidades conflitantes sejam separadas entre pessoas distintas. Tal
orientacdo observa o que chamamos de segregagdo de fungdes, que é definido pelo Tribunal de
Contas da Unido como: ‘principio bdsico de controle interno essencial para a sua efetividade.
Consiste na separagdo de atribui¢des ou responsabilidades enire diferentes pessoas,
especialmente as fungdes ou atividades-chave de autorizacdo, execugdo, atesto/aprovagdo,
regisiro e revisdo ou auditoria’. O referido principio consiste na prépria garantia da
independéncia da fiscalizagdo, conforme também jd assentou o TCU outra ocasido: ‘Ndo faz
sentido que o drgdo executor e fiscalizador sejam o mesmo. Com fundamento no principio da
segregacdo de fungdes, como garantia da independéncia da fiscalizagdo, é fundamental que o
agente fiscalizador ndo seja ao mesmo tempo executor. Mais ainda, é essencial que o agente que
fiscaliza detenha independéncia e ndo tenha compromissos ou relagbes com o orgdo execulor.
Atribuir a execugdo e fiscalizagdo a um mesmo agente seria ir contra todos esses principios’. A
segregacdo de fungdes, ao nosso ver, impede que o controle do sistema de bilhetagem eletronica
seja atribuido ao concessiondrio, sob pena de se por em risco a seguranga do servigo piblico de
transporte coletivo ™.

Mais adiante, a peca de agravo fixa outro viés importante na discussido, qual seja,

“Embora se reconhe¢a que o principio da competitividade imponha a Administragdo a busca
pelo maior numero de competidores, de modo a se afastar exigéncias que indevidamente
restrinjam ou frustrem a participagdo (art. 37, XXI, CF/88), servindo como norte interpretativo,
a moralidade piiblica, a impessoalidade, a economicidade e a eficiéncia autorizam a inclusdo de
dispositivos que visem mitigar o eventual conflito de interesses, a incompatibilidade da
cumulacdo de servicos (bilhetagem e transporte) e a vedagdo a participagdo dos detentores de
informagdes privilegiadas.”

7|
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Outrossim, resta claro e evidente que o normatizado no artigo 9° da Lei 8.666/93 tem
reflexo em outro seara, como citado acima, deve-se levar em conta a interpreta¢dio da norma
(artigo 9°), nesta senda veja o que fora delineado no agravo de instrumento citado acima.

“Ao tratar do tema [interpretagdo e aplicagdo do artigo 9° da Lei 8.666/93], Mar¢al Justen
Filho refuta essa interpretagdo restritiva, indicando a necessdaria observdncia dos objetivos e
finalidades da norma:

“Nem se diga que as regras legais restritivas devem ser interpretadas restritivamente. Esse
principio de interpretagdo ndo é absoluto, mas é contemplado por outros principios. O
intérprete deve apurar a extensdo da vontade legislativa. Mesmo quando a regra legal tem
natureza restritiva, tem de reconhecer-se que abrange a todas as hipdleses a que se destina
regular. A interpretagdo restritiva prevalece quando duvida invencivel se apresentar acerca da
extensdo da disciplina legal.” A configuragdo de um possivel conflito de interesses demanda
uma atuagdo preventiva, com o estabelecimento do impedimenio em participar da licitagdo, em
respeito ao principio da moralidade. A interpretagdo teologica do artigo 9° da Lei 8.666/93
permite a estipulagdes de impedimentos que, conforme o objeto licitado, evitem uma potencial
situagdo de conflito de inferesses.”

A pega de agravo ainda colaciona o seguinte:
“E 0 que a doutrina denomina desconcentragdo societdria:

“(...) por for¢a da qual, mediante um controle das estruturas, o mesmo grupo econdémico ndo
pode concentrar mais de uma etapa do ciclo econémico do servigo publico, evitando-se, por
consequéncia, que empresas do mesmo grupo sejam geradoras, distribuidoras e
comercializadoras de energia elétrica. Essa medida pode ser implementada tanto a posteriori,
determinando a cisdo ou a venda de participagdes societdrias de conceniragdes ja existentes,
como a priori, através de normas que restringem ou sujeitam a aprovagdo adminisirativa a
aquisicdo de capital aciondrio de empresas pertencenies ao mesmo selor, a participagdo em
licitagdes ou a outorga de autorizagdes a empresas pertencentes a grupos economicos que ja
atuam no setor. "8 Como visto, a experiéncia entdo existente de congregar em um unico ator a
prestagdo dos servigos de transporte e bilhetagem, represeniou manifesto prejuizo ao interesse
publico (caixa preta), inviabilizando o pleno exercicio da politica tarifaria pelo gestor.
Reconheceu-se, assim, a incompatibilidade da congregagdo das atividades de bilhetagem e de
transporte em um mesmo prestador. Por consequéncia, aqueles que possuem relagdo com os
atuais concessiondrios do servico de transporte encontram-se impedidos de participar da
licitacdo; havendo o claro propdsito do Municipio, dentro de sua politica regulatoria, de que
haja atores diversos na prestagdo do servigo de tramsporte e na prestagdo do servigo de
bilhetagem, em respeito a moralidade e a eficiéncia administrativas. ™

Por fim e ndo menos importante, segue parte da decisdo que concedeu o efeito suspensivo a
decisdo de 1" instancia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0088964-32.2021.8.19.0000
AGRAVANTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO: RIOCARD TECNOLOGIA DA INFORMACAO S/A
RELATOR: DES. JUAREZ FERNANDES FOLHES DECISAO

(Deferimento de pedido de efeito suspensivo) ’_}{
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Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de concessdo de efeito suspensivo, interposto
pela parte ré — MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO — em face de decisdo interlocutéria
prolatada pelo Juizo da 10° Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital, em A¢do de
Obrigacio de Fazer deflugrada por RIOCARD TECNOLOGIA DA INFORMACAO S/A, nos

seguintes lermos

()

Ora, se é possivel elastecer a hipdtese do Inciso Il do art. 9 da Lei 8666/93, para proibir a
participagdo indireta de servidor ou dirigente de orgdo e entidade com o prestador de servigo,
obviamente garantindo a igualdade enire os licitantes e com isso restringindo o cardier
compelitivo da disputa, com a mesma razdo afigura-se viavel proibir a participagdo de
empresas associadas e entidades ligadas ao setor de (ransporte, relativamente ao servico de
bilhetagem eletrénica, ante a evidente possibilidade de obtengdo de informagdes privilegiadas,
em prejuizo aos demais licitantes, como ocorreu.

Ora, ao vedar a participagdo de sociedades empresdrias operadoras dos servicos urbanos de
transporte coletivo e suas subsididrias, além de confederagoes, federacoes, sindicatos e
associagbes ligadas ao referido ramo (prestador de servi¢o de transporte), o Municipio ndo
vedou apenas a participagdo da recorrida, mas de todas a empresas e entidades que se
enquadrassem em referido conceito. Assim, ndo se verifica uma vedacdo em particular, mas
abstrata, apontando a dire¢do que a Administra¢do pretende seguir a partir do referido
Certame.

Assim, a vedagfo imposta no item 7.4.6, 7.4.7 e 7.4.8 é legitima porquanto pretende
garantir que os principios que norteiam o agente publico e a propria administragdo publica sejam
contemplados. Neste sentido, peco vénia mais uma vez para transcrever parte da inicial correlata
ao agravo interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro, vejamos:

“(i) evitar a formacio do potencial conflito de interesses, em respeito ao principio da
moralidade; (i) impedir a concentragio das atividades de transporte e bilhetagem, decorrente
da legitima escolha regulatdria realizada pelo Poder Concedente, considerando a sua politica
tarifdria, atendendo aos principios da eficiéncia e da transparéncia; e (iii) garantir o respeito
ao principio da isonomia, uma vez que as atuais prestadoras do servico, incluindo a agravada,
possuem, de antemdo, acesso a dados e informacdes que sequer sdo ofertadas ao Poder
Concedente gerando, desse modo, uma vantagem indevida perante os demais licitantes
(assimetria informacional).

No dmbito do Processo TCE/RJ n. 106.231-3/17 extrai-se o relatério de Auditoria
Governamental Extraordinaria, em que define o que é o sistema de bilhetagem eletronica e fica
demonstrado sua importancia:

“O SBE é um sistema eletronico e/ou informatizado que controla o acesso dos passageiros nos
diferentes modos de transporte existentes através de dispositivos especificos. Virias regides
metropolitanas do mundo implementaram esse sistema, uma vez que ele possui caracteristicas
intrinsecas que proporcionam, dentre outras, diversas vantagens:

.contabilizar transagées financeiras relativas a viagens em meios de transportes

“L
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piiblicos;

. geragdo de redes de integracdo, facilitando a implementacio de politicas piiblicas para

que o usudrio utilize diversos modos de transporte com tarifas diferenciadas;

. flexibilidade tarifiria para cobranca, possibilitando cobranca por trecho, hordrio, regido,
Sfrequéncia, ou tipo de usudrio(idosos, estudantes, baia renda, pessoas com deficiéncia, etc);
.integracdo com outros sistemas de transporte inteligentes(GPS, gerenciamento de
estacionamento, sinalizagio de transito e etc);

.melhoria do acesso dos usudrios aos modos de transporte pelas catracas, devido a

reducdo do uso de dinheiro para pagamento e de inerente necessidade de troco;

.aumento da seguranca dos usudrios, motoristas e cobradores em relacio a roubos;

.redugio dos indices de fraudes por falsificacdo ou uso indevido do vale-transporte em

papel;

.ganhos com floating devido aos valores adquiridos antecipadamente e ainda ndo utilizados
pelos usudrios;

. centralizacdo das informacdes, permitindo um melhor planejamento de demanda e oferta de
transportes, além de se criar um poderoso banco de dados que serve como subsidio para a
realizacdo de procedimentos licitatorios.”

Deste modo, com o devido acatamento dos que pensam em sentido contrario, entendo néo
haver nenhuma ilegalidade na vedagfo inserida nos itens 7.4.6, 7.4.7 ¢ 7.4.8 do Edital e com
fundamento nos principios que norteiam a Administragdo Publica, refutar conflito de interesse
entre aqueles que operam SBE e/ou o transporte publico ¢ fundamental para lisura da licitagdo e
posteriormente a eficiéncia e a transparéncia da prestagfio de servigo de bilhetagem - Pregiio
157/23 e a prestag@o de servigo de transporte publico que serd outorgada através de concesséo.

Contudo, sobreveio decisio liminar (em anexo) para que o referido item 7.4.6 ¢ os
subitens 7.4.7 e 7.4.8 sejam suspensos, porém esta Procuradoria jia interpds de Asravo de
Instrumento em desfavor da decisio.

No que se refere ao valor global inserido no item 12.7.1, resta claro e evidente o erro
material, na medida que o predmbulo do edital e 0 Anexo I — Planilha Or¢amentaria s#o claros
em definir o valor da presente licitagdo, sendo certo que o erro material nfio embaraca, retardar
ou dificulta a apresentacdo de proposta. Inclusive verifica-se que a planilha orgamentaria em
que estdo definidos os valores dos custos constantes, variaveis e o total de R$ 15.083.125.60, é o
ato do edital que vincula os interessados em participar do Pregfio e preencher a proposta
comercial constante no Anexo I, portanto, ndo resta diavida alguma do preco estimado da
presente licitacfo.

Com efeito, segue o procedimento para analise juridica refg

orente a impugnagédo juntada
aos autos.

Nova Friburgo, 12 de setembro de 20



#*¥i\% Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

3. E PJe - Processo Judicial Eletrénico

12/09/2023
Numero: 0808255-89.2023.8.19.0037

Classe: TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE

Orgao julgador: 3 Vara Civel da Comarca de Nova Friburgo
Ultima distribuicdo : 11/09/2023

Valor da causa: R$ 10.000,00

Assuntos: Nulidade de Ato Administrativo

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

RIOCARD TECNOLOGIA DA INFORMACAO S A (AUTOR)  |FELIX COHEN (ADVOGADO)

ANTONIO CESAR ROCHA ANTUNES DE SIQUEIRA
(ADVOGADO)

LUISA CRISTINA BOTTREL SOUZA (ADVOGADO)
MARIANA RIBEIRO SIQUEIRA (ADVOGADO)

FRANCISCO DE ALMEIDA E SILVA (ADVOGADO)

PEDRO PEDROSA DE ANDRADE FIGUEIRA (ADVOGADO)
FELLIPHE PEREIRA DOS SANTOS (ADVOGADO)
ISABELLA CORREA MELO LIMA (ADVOGADO)

Municipio de Nova Friburgo (REU)

Documentos
id. Data da Documento Tipo
Assinatura
76688111/09/2023 17:22 |Decisdo Decisao
897 T




Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Comarca de Nova Friburgo
3% Vara Civel da Comarca de Nova Friburgo

Avenida Euterpe Friburguense, 201, Centro, NOVA FRIBURGO - RJ - CEP: 28605-130

DECISAO

Processo: 0808255-89.2023.8.19.0037
Classe: TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE (12135)
AUTOR: RIOCARD TECNOLOGIA DA INFORMACAO S A

REU: MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO

1 - Tratam-se os autos de “acdo pelo procedimento comum com
pedido de concesséao de tutela de urgéncia” proposta por RIOCARD TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO S/A (“RioCard TI”) em face de MUNICiIPIO DE NOVA
FRIBURGO.

A inicial preenche os requisitos essenciais da inicial e ndo se
trata de caso de improcedéncia liminar do pedido, tampouco hipétese que

desautoriza autocomposicao.

2 — Considerando que, diante dos interesse em disputa a
autocomposigéo mostra-se inviavel, DEIXO DE DETERMINAR A REALIZACAO DE
AUDIENCIA DE CONCILIACAO.



3 — Cite-se 0 Municipio Réu para ofertar Contestagao no prazo
legal, sob pena de ser considerado revel e presumirem-se verdadeiras as

alegacbes de fato formuladas pela parte autora (art. 344, CPC).

4 — Com relagdo ao requerimento de concessé&o de tutela de

urgéncia requerida, mister fazer breves apontamentos.

Consoante se depreende dos autos, a parte Autora pretende
obter a concess3o da tutela de urgéncia para determinar a suspenséo dos efeitos
da Clausula 7.4.6, do Edital de Licitagdo n® 157/2023 do Municipio de Nova
Friburgo, com sessdo publica marcada para o dia 14 de setembro do corrente ano,
com o objetivo primordial de autorizar a empresa RIOCARD TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO S/A (“RioCard TI”) a participar da indicada licitacao.

Segundo narrado na exordial, a ja citada clausula 7.4.6 do
instrumento convocatério prevé restricdo indevida a participagéo da parte autora no
indicado certame licitatério, uma vez que impede a participacdo de empresas
integrantes de mesmo grupo econdmico de operadora do sistema de transporte por

onibus.

Vejamos a indicada previsao do Edital Licitatorio:

7.4 - Ndo poderé participar da presente licitagdo as empresas



que:

(..)

7.4.6 - Participem de sociedades empresarias operadoras do
sistema de bilhetagem eletrénica e monitoramento de frota
pertencentes a um grupo econdmico, de fato ou de direito, assim
entendidas aquelas que possuam, no todo ou em parte,
identidade de sécios, dirigentes ou membros de conselho, bem
como de empresas das quais estas ou seus sécios tenham
participagdo societaria ou sefam controladores gue operem o

sistema de transporte publico (...).

Assim, convém registrar que, passo a apreciar diretamente o
pedido de concessdo de tutela de urgéncia, sem a previa oitivia do ente publico
municipal, em decorréncia do curto prazo para realizagdo do procedimento

licitatdério (14/09/2023).

Em sede de cognigdao sumaria, com fundamento no artigo 300 do
Cadigo de Processo Civil, impde-se, neste momento processual, a concessdo da

tutela antecipada requerida, conforme passa-se a fundamentar.

Impde-se consignar, em tal diapaséo, que o artigo 300 do CPC

dispbe que:

“A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos

que evidenciem a probabilidade do direito e ¢ perigo de dano ou



risco ao resultado til do processo.”

No que concerne ao requisito da probabilidade do direito, como
cedico, oart. 9° da Lei Federal 8.666/93 proibe a participacdo de algumas pessoas
em casos especificos — autor do projeto (inc. 1), empresa, isoladamente ou em
consorcio, responsavel pela elaboragéo do projeto basico ou executivo (inc. 11),
servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagéo

(inc. 11).

Uma vez que este rol é taxativo, ndo se pode concluir que exista
impedimentos além desses e, portanto, qualquer proibicdo na participagéo de

empresa que tenha em seu quadro societario outra empresa nao se justifica.

Com efeito, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, nos autos do

Acérddo n° 010.468/2008-8, se manifestou no seguinte sentido:

“Hoje, diante do texto legal, tal como se encontra redigido ha mais
de vinte anos, uma mesma empresa néo pode apresentar duas
propostas, mas nada impede que empresas distintas, embora
vinculadas a um mesmo grupo econémico, apresentem diferentes

propostas.

A luz do quanto foi acima exposto, pode-se afirmar, com

seguranga, que a simples participagdo, nos mesmos



procedimentos licitatérios, de duas empresas cujas acées ou

cotas pertencem aoc mesmo grupo de pessoas, hdo confiqura

violagdo ao sigilo da licitagdo nem fraude comprometedora da

competitividade do certame.” (grifo nosso).

N&o ha na legislacdo vigente expressa vedacgdo na participacao
de empresa com agdes ou cotas pertencentes a outra empresa ou grupo em

processos de licitagdo publica.

O que ha nessa seara é a vedagéo da participagdo de empresas
consorciadas (art. 33, Lei n° 8.666/93), que ndo se confundem com empresas de

um mesmo grupo econdmico.

No mesmo sentido € o entendimento pacifico nos tribunais

patrios, in verbis:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO LICITACAO REGISTRO
DE PRECOS PREGAO ELETRONICO LICITANTES EMPRESAS
DE UM MESMO GRUPO ECONOMICO DESCLASSIFICACAO
ILEGALIDADE. 1. Inexiste vedagédo legal a participacdo de
empresas de um mesmo grupo econémico em procedimento
licitatorio. Inadmissibilidade de interpretacdo ampliativa a normas
legais restritivas de direitos dos administrados. 2. Ndo podem ser

impedidas de participar individualmente em licitagdo empresas



pertencentes a um mesmo grupo econdmico, presentes
elementos comprobatorios de sua plena qualificagdo pessoal
(personalidade juridica, capacidade técnica e idoneidade
financeira proprias), ausente prova de fraude ou conluio para
frustrar o carater competitivo do certame. Desclassificagdo
considerada ilegal. Pedido procedente. Sentenga mantida.
Recurso desprovido”. (TJ-SP - APL: 00224835020098260053 SP
0022483-50.2009.8.26.0053, Relator: Décio Notarangeli, Data de
Julgamento: 13/08/2014, 92 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 13/08/2014)

Noutro giro, como sabido, ndo é licito a Administragdo dar
interpretacao ampliativa a normas legais restritivas de direitos dos administrados. A
Constituicdo Federal apenas permite exigéncias indispensaveis a garantia de
cumprimento das obrigacoes (art. 37, XXIl) e a legislacao especifica apenas autoriza
a vedacao de participacdo de empresas consorciadas, nada tratando acerca de
empresas de um mesmo grupo econémico. Ademais, ha protecéo constitucional ao
direito de propriedade, de livre associacao, de livre concorréncia e de liberdade de

exercicio de atividade econdmica.

Nesse ponto, a respeito da extensdo do conceito de probabilidade do
direito invocado, para fins de concessédo da tutela provisoria, impende transcrever a abalizada
licao do mestre Candido Rangel Dinamarco, em sua obra Instituigdes de Direito Pracessual Civil,

volume lll, 2017, M alheiros Editores, pagina 857:

“A probabilidade de existéncia do direito a tutela, a que



tradicionalmente se atribui a denominagédo de fumus boni iuris,
seréa resultante dos fatos narrados e dos documentos que 0s
apoiam, em associagdo as razdes juridicas convergentes a
existéncia do direito. Probabilidade é mais que mera possibilidade
e menos que a certeza para decidir em carater definitivo.
Conceitua-se como a preponderancia de elementos convergentes

a aceitacdo de uma proposi¢édo, sobre os elementos divergentes.”

Com a presente medida, busca-se forrar a parte autora dos
efeitos deletérios do denominado “tempo-inimigo” na célebre expresséo cunhada

pelo insigne mestre Candido Rangel Dinamarco.

Quanto ao periculum in mora, este resulta evidente nos autos.
Inatil sera a prestagao jurisdicional se a licitagéo efetivar-se sem a participagéo da

autora, trazendo prejuizos a ambas as partes.

Neste sentido, se for acolhido, ao final, o pedido formulado pela
parte autora com a consequente nulidade do processo licitatério, novo edital teria
que ser langado com eventual rompimento do contirato firmado com a empresa
vencedora, gerando inseguranca juridica ao negécio, ao tempo em que impede o

inicio da prestagéo do servigo.

Nesse ponto, ha de se destacar que, atualmente (desde o ano de



2018), o servigo de transporte publico vem sendo prestado através de liminar
proferida nos autos do processo n° 0002891-43.2021.8.19.0037, sendo certo que,
em recentes 06 de setembro de 2023, foi proferida nova decisdo por esta
Magistrada prorrogando o contrato vigente entre o Municipio de Nova Friburgo e a
empresa Friburgo Auto Onibus Ltda (FAOL) por mais 120 (cento e vinte) dias, com
o intuito de possibilitar o término do procedimento licitatério necessario para o

firmamento de novo contrato.

Nesse contexto, ainda que possivel a reversibilidade fatica com
retorno das partes ao status quo ante - porquanto viavel a declaragéo de nulidade
do contrato que viesse a ser estabelecido com a empresa vencedora - deve o
julgador agir com prudéncia sendo certo que, garantida a participagdo da autora,
ainda que venha a ser vitoriosa no certame, se néo for acolhido, ao final da
instrugéo, o pedido, bastara a Administragdo Publica convocar o segundo colocado

para celebragao do contrato.

Noutro giro, sem adentrar na conveniéncia e oportunidade da
atual administragdo publica municipal de Nova Friburgo ao incluir tal exigéncia no
edital licitatdrio, certo € que permitir a participagao da autora, que possui inegavel
expertise para prestacéo dos servigos licitados, no citado procedimento licitatério
contribuira para o alcance da melhor proposta, ampliando a competitividade e

garantindo, dessa forma, a prevaléncia do interesse publico.




Pelo exposto, a fim, mormente, de evitar perecimento de eventual

direito da parte Autora, forte no disposto no artigo 300 do CPC, DEFIRO a tutela de
urgéncia postulada na inicial para suspender, por ora, a clausula 7.4.6, do Edital de
Licitagdo n° 157/2023 do Municipio de Nova Friburgo, e, ainda, com isso, garantir a
autora sua participagéo no certame. Fica valendo a presente deciséo como oficio,
sendo facultado a parte autora a adogéo de medidas necessarias para garantir o
seu cumprimento, por meio de sua apresentacéo ao setor respectivo da Prefeitura

Municipal de Nova Friburgo.

Sem prejuizo, DETERMINO ao Municipio demandado seja
afixado no quadro de avisos, bem como publicado nos meios oficiais de publicagao
da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, a integra da presente Decisdo, com o
intuito de possibilitar a participagéo de demais empresas que se enquadram na

hipétese dos autos.

P.R.l. Dé-se ciéncia da presente ao Ministério Publico do Estado

do Rio de Janeiro.

NOVA FRIBURGO, 11 de setembro de 2023.

BEATRIZ TORRES DE OLIVEIRA
Juiz Substituto
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S~ P REFEITURA

Processo: 24.218/2023

Requerente: Friburgo Tecnologia da Inform. ¢ Adm. de Cartdes e Benef. Ltda.
Assunto: Impugnag@o - Edital de Licitagéo - Pregéo Eletrénico n. 157 de 2023 -
Processo Licitatorio n. 5.561/2023

Ao [lmo. Sr. Dr. Subprocurador de Processos Administrativos;

I -DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela requerente em 11/09/2023 acerca do Edital do
Pregdo Eletronico n. 157 de 2023 - Processo Licitatorio n. 5.561/2023, que tem por objeto licitar
a melhor proposta para contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
manuten¢do de iluminacdo publica, com veiculos adaptados, com operador/motorista e
eletricistas, para que a contratada realize os servigos de troca de ldmpadas em todo Parque de

[luminagéo Publica do Municipio de Nova Friburgo.

Inicialmente, importante destacar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria

juridica em 12 de setembro de 2023, as 17:12h.

Em suma, a requerente alega em sua peca de impugnacio, acostada as fls. 03/09, a
existéncia de diversas irregularidades, a saber: 1) vedagdo de participagido no certame na forma
do item 7.4 do edital n.° 157/2023; 2) divergéncia no valor informado no predmbulo e no item
12.7.1.

A Comissdo de Pregdo I, em manifestagdo de fls. 39, acolheu a impugnagio, eis que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade, encaminhando o procedimento a Secretaria

Municipal de Governo para pronunciamentos de ordem técnica, na forma do item 5.1.1 do edital.

A Secretaria Municipal de Governo, em despacho de fls. 40/48, procedeu com as analises
iniciais, ofertando sua contribui¢io sobre o tema objeto das impugnagdes em comento. Ato
continuo, encaminhou os autos a esta Procuradoria-Geral para parecer juridico sobre a legalidade

dos pontos impugnados.

Imperioso trazer 4 baila que a impugnante, por meio de outra empresa do mesmo grupo
econdmico, socorreu-se do judicidrio para a satisfacdo da sua pretensdo, conforme observa-se
nos documentos de fls. 49/58, tendo sido proferida decisdo pelo juizo competente concedendo

em sede de Tutela Antecipada Antecedente a suspensdo, por ora, da clausula 7.4.6 do Edital n.°
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157/2023, garantindo dessa forma a participagdo da demandante, bem como, de outras empresas

interessadas na mesma condigéo.

Destarte, inconformado com a r. decisdo judicial, o MNF interpés Agravo de Instrumento,
devendo essa assessoria juridica, ad cautelum, aguardar o deslinde para proferir sua

manifestagdo juridica.

E o relatério.

II - DO MERITO

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada em 11.09.2023 ¢ tempestiva,
em conformidade com o item 6.5 do edital e art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019, tendo

em vista que a realizagdo do Pregdo estd agendada para 14.09.2023.

No mérito, passa-se as seguintes consideracdes.

Pois bem. Conforme disposi¢do legal, cabe ao Pregoeiro a andlise e decisdo das
impugnagdes, podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragio do edital e
dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto

licitado.
Nesse sentido dispde o art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias iteis anteriores a data fixada para
abertura dua sessdo puiblica.
§ 17 A impugnacde ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsdveis pela elabora¢io do edital ¢ dos anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de dois dias iteis, contado da data de recebimento da
impugnagdo.
Como sabido, as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacéo, suas caracteristicas, requisitos, escolha da modalidade
licitatoria, critério de julgamento e pesquisa de mercado sdo de inteira responsabilidade da

secretaria requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir as

exigéncias essenciais ao objeto licitado, bastando que esteja dentro da legalidade.

Por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe a
Secretaria Municipal de Governo sua andlise, que ¢ a secretaria requisitante, considerando que a

Procuradoria ndo possui expertise sobre a matéria, ndo podendo opinar sobre qualquer questdo
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técnica referente ao objeto do certame.

Portanto, a presente manifestagdo se restringird tdo somente aos aspectos juridicos

impugnados, a seguir abordados.

IL.1) Ilegalidade do disposto nos itens 7.4.6; 7.4.7 ¢ 7.4.8 do Edital n.° 157/2023.

Afirma a impugnante que a redagiio dos itens cujo teor traz vedaglo a participa¢do no
processo licitatorio, fere vertiginosamente o cardter competitivo no certame e afronta o art. 3°,

§1° da Lei n.” 8.666/1993.

A Secretaria Municipal de Governo, em manifestagdo de fls. 40/48, afirma que a regra
incerta no item 7.4.6 ndo conflita com o art. 9° da Lei n.° 8.666/1993, que tem por finalidade
vedar a pratica de conflito de interesse nas licitagdes publicas, colacionando Acorddos do TCU,
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, dos Tribunais de Justi¢ca dos Estados e doutrinas

administrativa sobre o tema.

Afirma, ainda, que resta evidente necessidade peremptdria de afastar qualquer ato ilegal,
sem sequer olvidar que a vedagdo ndo tem a pretensdio de alijar do certame os interessados,
contudo, pretende sim alijar os conflitos de interesses dos atos que posterirmebnte serdo
praticados pelas empresas que atuem no ramo de bilhetagem eletronica e a0 mesmo tempo
tenham relagfo societdria/comercial com as empresas operadoras do transporte e vice-versa,

com arrimo nos principios da eficiéncia, da moralidade e transparéncia.

Alega que a legitima pretensdo do Municipio ao incluir a impugnada vedagéo no Edital ja foi
objeto de discussdo no Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro quando da realizacio da
licitagdo de empresa de bilhetagem eletronica na cidade do Rio de Janeiro, onde a impugnante era
a empresa Riocard, que obteve liminar do M.M. Juizo da 10" Vara de Fazenda Publica da Comarca
da Capital (Processo n.° 0265827-34.2021.8.19.0001) suspendendo a tramitagéo do certame, cuja
decisdo foi revertida pela 13" Camara Civel do TIRJ ao analisar o Agravo de Instrumento

apresentado pelo Municipio, que concedeu efeito suspensivo da liminar deferida.

Néo obstante, informa que sobreveio decisdo liminar para que o item 7.4.6 e subitens e
subitens 7.4.7 ¢ 7.4.8 sejam suspensos, anexando a decisio da 3* Vara Civel da Comarca de Nova

Friburgo em favor da Riocard Tecnologia da Informagdo S/A as fls. fls. 33/41.
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Por fim, conclui que ndo ha ilegalidade na vedagfo inserida nos itens 7.4.6 a 7.4.8, bem como
que “com fundamento nos principios que norteiam a Administra¢do Publica, refutar conflito de
interesse entre aqueles que operam SBE e/ou o transporte publico é fundamental para lisura da
licitagdo e posteriormente a eficiéncia e a transparéncia da prestagdo de servico do bilhetagem -
Pregdo 157/23 e a prestagdo de servigo de transporte piiblico que serd outorgada através de

concessdo”.

Com efeito, questdo de idéntico teor foi apreciada pela 13* Cadmara do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro nos autos do Processo n. 0265827-34.2021.8.19.0001, em que o
Municipio do Rio de Janeiro interpds Agravo de Instrumento contra a decisdo que concedeu a
tutela de urgéncia a empresa Riocard Tecnologia da Informagdo S.A. para afastar a proibigdo da
clausula 11.3.1 do Edital da Concorréncia CO SMTR n.° 001/2021 e autorizar sua participagio no

referido processo licitatorio.

Na r. decisdio, o Relator concedeu o efeito suspensivo ao agravo, com o0s seguintes
fundamentos:
Como se vé, ndo ha qualquer limitagdo a institui¢do de vedagdes que objetivem impedir a
participagdo de determinados entes que acarretariam a desigualdade entre os licitantes.
Note-se que o rol do art. 9° da Lei 8§.666/93 ndo é exaustivo, tendo, inclusive, o Superior

Tribunal de Justica considerado o elastecimento de sua interpretacdo, quanto a regra do Inciso
11 Confira-se:
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PR EFE TURA

ADMINISTRATIVO.  LICITACAQ. SERVIDOR INTEGRANTE DA  ENTIDADE
CONTRATANTE. PARTICIPACAO NO CERTAME COMO RESPONSAVEL TECNICO.
VEDACAO LEGAL. CESSAO. PROIBICAQO. MAN UTENCAO. 1. O Plendgrio do STJ decidiu
que "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas
até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretagbes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica” (Enunciado Administrativo n. 2). 2. Segundo o art. 90, I11, da Lei n. 8.666/1993, nio
poderd participar, direta ou indiretamente, da licita¢do ou da execugio de obra ou servigo e
do fornecimento de bens a eles necessdrios "servidor ou dirigente de drgio ou entidade
contratante ou responsdavel pelo certame." 3. Tal vedagdo visa assegurar a garantia de
tratamento isondmico entre os licitantes, permitindo-lhes participar da disputa em igualdade
de condi¢des. 4. Caso em que, a despeilo de expressa vedagio no edital, a Corte de origem
assegurou a participagdo de empresa, ora recorrida, em licitagdo, da qual fora excluida por
possuir em seu quadro de funciondrios, como responsdvel técnica, servidora do Municipio
responsavel pela instauragdo do certame, haja vista achar-se cedida. 5. A cessdo do servidor
municipal para atuar em orgdo federal niio tem o conddo afastar aquela regra proibitiva, pois
a cessdo conserva o vinculo do servidor com o drgdo cedente, cuja natureza definitiva é
mantida, havendo apenas o desdobramento da lotagdo e do exercicio do servidor. 6. Em
situacéo similar, este Tribunal ja entendeu que "O fato de estar o servidor licenciado, & época
do certame, ndo ilide a aplicagdo do referido preceito legal, eis que néo deixa de ser
Junciondrio o servidor em gozo de licenga” (REsp 1607713/AL, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 20/04/2017). 7. A Corte de
Contas, tal como a doutrina especializadu, tem feito uma interpretacio sistemiitica e

analdgica do art. 90, Il e §§ 30 ¢ 40 da Lei de Licita¢des para "glgstecer ¢ hipdtese de
vedacdo da participacdo indireta de servidor ou dirigente de drgdo e entidade com o

prestador de servico”. 8. A vinculagdo da servidora com Secretaria Municipal diversa daquela
que deflagrou a disputa ndo esvazia o vinculo funcional apto a, em tese, restringir o cardter
competitive da_disputa. 9. Recurso especial provido para restabelecer a sentenga. (REsp
1629541/MA, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/05/2020,
DJe 15/05/2020).

Ora, se é possivel elastecer a hipdtese do Inciso Il do art. 9 da Lei 8666/93, para proibir
a pmt.rc.rpagao indireta de ser vza’ar ou dirigente de orgao e entidade com o pr es[ador de
serw@r)
ardter co jti s . com a mesma razdo afigura-se vidvel pr()ib."r a participagdo de
empresas associadas e entidades ligadas ao setor de transporte, relativamente ao servico de
bilhetagem eletrénica, ante a evidente possibilidade de obtengdo de informagdes privilegiadas,
em prejuizo aos demais licitantes, como ocorreu.

Ora, ao vedar a participagdo de sociedades empresdrias operadoras dos servicos
urbanos de transporte coletivo e suas subsidiarias, além de confederagdes, federacdes,
sindicatos e associagdes ligadas ao referido ramo (prestador de servico de transporte), o
Municipio ndo vedou apenas a participacdo da recorrida, mas de todas a empresas e entldade
que se enqzrad} assem em rcferra'o conceito. Ass:m o ific J

Sequer vislumbra-se ofensa a principios constitucionais, ja que, ao estabelecer a vedacdo
em testitha, a Municipalidade aponta, de maneira abstrata e sem atingir especificamente a
esfera de interesse de uma ou outra empresa, a necessidade de se conferir maior transparéncia
e eficiéncia ao servigo, em beneficio dos usudrios e do interesse piiblico. Sendo os principios
ponderdveis, e ndo excludentes, conclui-se pela prevaléncia do interesse piblico no caso
concreto. (grifos no original).
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Nos mesmos autos, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro também interpds agravo
contra a decisdo decis@io interlocutdria prolatada pelo Juizo da 10* Vara de Fazenda Puablica da
Comarca da Capital, em Agdo de Obrigagdo de Fazer deflagrada por Riocard Tecnologia da
Informagdo S/A em face do Municipio do Rio de Janeiro, trazendo argumentos sélidos a fim de

afastar a participagio da empresa:

“Mas onde estd o conflito de interesses a ser afastado?

A resposta é clara e salta aos olhos: as concessiondrias que devem ser monitoradas através de
dados extraidos do sistema de bilhetagem ndo podem ser as mesmas a gerencid-lo. E, no dizer
popular, “deixar a raposa tomar conta do galinheiro”,

Como ja foi dito e redito, a FETRANSPOR é composta pelas concessiondrias que atuam no
tranporte municipal. Por sua vez, ela também é a principal controladora da Riopar,
subsididria controladora da agravada, empresa responsdvel pelo sistema de bilhetagem.

Conforme apontado acima, um dos objetivoes primordiais da concessio do servico de
bilhetagem eletronica consiste na instituicio de mecanismos transparentes e eficientes para
o monitoramento do servico de transporte piiblico coletivo, seja no que diz respeito ao servico
prestado (p.ex., volume dua frota de 6nibus em operac¢do) quanto a arrecadagio tarifiria
(p.ex., quantidade de passageiros embarcados em cada linha). As informagdes colhidas
através do sistema de bilhetagem eletrénica constituem fatores determinantes para a revisio
duas tarifas cobradas pelas operadoras de transporte, que tem sido inviabilizada em razio da
auséncia de transparéncia e confiabilidade das informacies prestadas pela FETRANSPOR
(a denominada “caixa-preta”).

O conflito de interesses se coloca, portanto, em cendrios nos quais os incentivos econémicos
da concessiondria de um servigo estejam desalinhados com os interesses do Poder Concedente,
ou seja; quanto o inadimplemento dos deveres assumidos pelo concessiondrio puder the ser
economicamente mais vantajoso do que o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas perante
o Poder Concedente.

Especificamente no caso em tela, conceder a uma empresa controlada pelos préprios
operadores do sistema de transporte a fungdo de monitorar os servigos prestados e a
arrecadagdo auferida por esses mesmos operadores gera um incentivo econdmico para a
ocultacido on manipulacio de informacdes que sejam potencialmente desvantajosas para as
empresas de onibus (p.ex., que permitissem a revisio tarifdria em termos mais favordveis para
os usudrios). Fulminar-se-ia, assim, um dos objetivos primordiais da licitagdo de bilhetagem
eletrdnica, no que diz respeito aos ganhos de transparéncia e confiabilidade no
monitoramento e fiscalizagdo do servigo de transporte publico.

Dado que o principio da isonomia consiste em “tratar igualmente os iguais ¢ desigualmente os
desiguais, na exata medida de suas desigualdades” nos termos do art. 50 da Constituicdo
Federal, resta claro que as empresas cujos controladores pudessem obier vantagens
econdmicas ocultando ou manipulando informagées relevantes para o Municipio se encontram
em situagdo inteiramente distinta das empresas que ndo possuem os mesmos incentivos
perversos (ou seja, que ndo se encontram em situagdo de conflito de interesses), a justificar o
seu tratamento diferenciado no edital de licitagdo, em conformidade com o art. 37, XXI da
Constituicdo Federal e ao art. 30 da Lei n. 8666/93.

Como se vé, nio seria a clausula editalicia impugnada que atenta contra os principios da
isonomia, legalidade, moralidade, eficiéncia e competitividade do certame, previstos no art. 37
da Constitui¢do Federal, mas sim a manuten¢do do atual status quo, em gque o Poder
Concedente se encontra a mercé das proprias operadoras de transporte, e privado de
mecanismos para aferir a veracidade das informacdes que lhe sdo repassadas. (grifos no
original).
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De fato, como muito bem elucidado pelo Parguet, conceder a uma empresa controlada pelos
proprios operadores do sistema de transporte a fungdo de monitorar os servicos prestados e a
arrecadagfio auferida por esses mesmos operadores gera um incentivo econdmico para a ocultacfio
ou manipulagdo de informagdes que sejam potencialmente desvantajosas para as empresas de

Onibus

Portanto, no entender desta pasta juridica, ndo assiste razéio a impugnante, devendo ser

mantido o Edital em seus termos originais.

Alerte-se, todavia, que deve ser observada a decis@io exarada pela 3* Vara Civel da Comarca
de Nova Friburgo em favor da Riocard Tecnologia da Informacdo S/A, que concedeu a tutela de
urgéncia para suspender o item 7.4.6 e subitens 7.4.7 ¢ 7.4.8 ¢ permitir a sua participagiio no

Pregdo Eletronico n.° 157/2023, anexada as fls. fls. 33/41.

Embora o Municipio tenha interposto agravo de instrumento, tal decisdo deve ser observada

até que sobrevenha decisio diversa.

I1.2) Divergéncia no valor informado no preambulo e no item 12.7.1.

A impugnante alega inconsisténcia dos valores expressos no predmbulo, R$ 15.083.125,60
(quinze milhdes, oitenta e trés mil, cento e vinte e cinco reais e sessenta centavos) em
contrassenso ao exposto no item 12.7.1, R$ 14.963.502,72 (quatorze milh&es, novecentos e
sessenta e trés mil, quinhentos e dois reais e setenta e dois centavos), conforme verifica-se a fl.

08.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Governo a fl. 48 elucidou a divergéncia apontando
erro material, ressaltando, ainda, o afastamento de quaisquer embarago quanto a obviedade do
valor atribuido ao certame, vez que o anexo | traz Planilha Orgamentdria suficiente para sanar a

impugnacdo suscitada.

Pois bem. Vejamos o teor do art. 21 §4° da Lei n. 8.666/93:
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§ 4o Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o
ferm or iginal, reabr mdo se 0 prazo rmc:al’meme es!abelcua’o excefo guando,

Por sua vez, a jurisprudéncia assim colaciona:

“Erro material € o reconhecido primu ictu oculi, consistente em equivocos materiais sem
contetido deciscrio propriamente dito, como a troca de uma legisla¢do por outra, a
consideragdo de data inexistente no processo ou uma inexatidéo numérica; e néio, aquele
que decorre de juizo de valor ou de aplica¢do de uma norma juridica sobre ofs) fato(s)
do processo” (REsp 1.021.841/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 7.10.2008, DJe 4.11.2008)

Vale ressaltar que o erro material ¢é aquele de facil constatagio, perceptivel & primeira vista, a
olhos nus. Néo carece de maior exame para detectar que ha um flagrante desacordo entre a vontade

e o que de fato foi expressado no documento.

Frise-se, que muito embora se constate a divergéncia, ora impugnada, no bojo do proprio
edital € possivel sanear a questdo, tendo em vista que no anexo | onde consta a Planilha
Orgamentaria € o ato do edital que vincula os interessados em participar do pregio, subsidiando o

preenchimento da proposta comercial que serd apresentada pelos participantes interessados.

IIT - CONCLUSAOQ

Em face do exposto, tendo em vista todos os itens impugnados foram devidamente respondidos
pela Secretaria Municipal de Governo, conforme manifesta¢éo de fls. 40/48, e considerando a decisdo
interlocutdria exarada pela 3* Vara Civel da Comarca de Nova Friburgo em favor da Riocard
Tecnologia da Informagdo S/A, que concedeu a tutela de urgéncia para suspender os itens 7.4.6 a 7.4.8
€ permitir a sua participacdo no Pregéo Eletronico n.° 157/2023, opina-se pela remessa dos autos a

Secretaria Municipal de Governo para ciéncia e providéncias cabiveis.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, érgdo com atribui¢iio de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da Lei Organica do
Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas a analise das questdes
juridicas relacionadas a legalidade, a medida em que a analise de questdes de ordem técnica ou
decisdes inerentes a discricionariedade do administrador publico, incumbe, exclusivamente, a area

técnica e a secretaria requisitante, com fiscalizagfio pelo érgéo de controle interno.

a
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