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AO ILMO. SR. PREGOEIRO — SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO 0 MUNICIPIO DE
NOVA FRIBURGO

PROCESSO LICITATORIO N° 5561/2023
PREGAO ELETRONICO N° 157/2023

EVERTON WINTER DA SILVA, brasileiro, advogado,
casado, inscrito na OAB/RJ 134.429, inscrito do CPF/MF sob o n° 079.238.427-01, com
escritdrio situado na Avenida Alberto Braune, n® 58, salas 201 e 202, Centro, Nova Friburgo -

RJ, vem apresentar

IMPUGNAGAO

ao Edital de Licitagdo N° 157/2023, nos termos de seu item 86, pelos fundamentos expostos

abaixo.
I FUNDAMENTOS

L1 DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME

1. O Municipio de Nova Friburgo publicou o Edital de Pregao Eletronico n® 157/2023 cujo
objeto é a “Contratacdo de empresa para © gerenciamento do Sistema de Bilhetagem
Eletrénica e monitoramento do servigo municipal de Transporte Coletivo do municipio
de Nova Friburgo/RJ, pelo periodo de 48 {quarenta e oito) meses”.

2, Conforme o item 4.4. do Edital (Modelo de Delegagéo),,"o Poder Publico, assume 0
Controle da Bithetagem Eletrénica: (emissao, comercializa¢do dos créditos efetrénicos
e gerenciamento dos recursos) e do Monitoramento da Operagéo (localizagdo dos
vefculos e cumprimento de horarios e ftinerarios efc.);” e "Estas atividades s&o
realizadas por intermédio de uma Empresa Gerenciadora dos Servicos (EGS),
entidade especializada, comercial e financeiramente independente do operador dos
servicos de transportes, contratada pelo Poder Publico para realizar essas tarefas de

apoio ao gerenciamento’.
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3. N3o se busca, na presente impugnacdo, guestionar indistintamente o edital, mas
apenas impugnar seu item 7.4.6, que veda a participagao na licitacdo de empresas
relacionadas a companhias que operem o sistema de transporte publico, alem dos
demais itens que tem relagdo com ele (7.4.7 e 7.4.8)". Vejamos a redag&o do item

74.6:

7.4.6 - Participem de sociedades empresdrias operadoras do sistema de bilhetagem
eletrénica e monitaramento de frota pertencentes a um grupo econdmico, de fato ou de
direito, assim entendidas aquelas que possuam, na todo ou em parte, identidade de
sécios, dirigentes ou membros de conselho, bem coma de empresas das quais estas ou
seus sécios tenham participacio societdria ou sejam controladores que operem o
sistema de transporte publico;

4. Inobstante ao zelo da Administrac@o Pdblica, essa proibigdo ndo é compativel com o

ordenamento juridico.

5. Como é cedigo, além da legistacdo especlfica sobre o Pregdo {Lei n° 10.520/02),
incidem no caso as normas previstas na, ainda vigente, Lei n° 8.666/93 - Lei de

Licitagbes e Contratos -2 que regulamenta o art. 37, XXI, da Constituigao Federal.

6. Nas contrata¢des publicas a regra geral € a utilizacéo de procedimento licitatério, que
vem sendo levado a efeito pelo Municipio de Nova Friburgo. Licitagdo que deve
observar, além dos principios basilares da Administragdo Puablica, os principios da

isonomia e da ampla competitividade.

7. E o que se exirai do art. 3°, §1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

17.4.7 - De confederacdes, federacBes, sindicatos ou entidades e associagBes representativas de qualquer
espécie que congreguem membros referidos no item 7.4.6;

7.4.8 - De novas empresas constituidas ou hovos arranjos societdrios de gualguer espécie cujos socios au
integrantes sob qualquer titulo se enguadrem no item 7.4.6;

2yide o préprio predmbulo do edital.
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos gue lhes sdo correlatos.

10.

1.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A regra do item 7.4.6 do edital implica em uma injustificada restricdo ao carater
competitivo do certame e, se mantida, causard inimeros prejuizos para a propria
coletividade, posto gue implicara em limitag&o & competividade da licitagéo, violando
o art. 3°, § 1°, |, da Lei n°® 8.666/93.

Além do mais, a vedagdo imposta pelo Edital ndo encontra guarida no art. 9° da lei
8.666/93, que traz hipdteses de conflito de interesses e/ou auséncia de isonomia entre

os licitantes. Veja-se sua redagéo:

Art. 92 Nao poderéa participar, direta ou indiretamente, da licitag&o ou da execugao de

obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I- 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

11 -empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragao do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

il - servidor ou dirigente de orgéo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacao.

£ possivel ir além. N&o ha na Lei n° 8.666/93 (nem na Lei n® 10.520/02), qualquer
previsdo em abstrato facultando ou prescrevendo ao gestor que limite a participagao
de uma pessoa juridica Gnica e exclusivamente por sua relagdo com outra sociedade

ja contratada pelo mesmo érgéo.

A restricdo incluida no r. item ndo tem embasamento nas regras da Lei n® 10.520/02
nem na Lei n°® 8.666/93, que veiculam, de maneira exaustiva e expressa, as situacdes

que podem limitar a participagdo de licitantes no certame. Exatamente por isso que os

|
EVERTON WINTER DA SILVA 3

[y

Pxesa_3 Y ol

Py

g e 05




Iocesa ;q-gm (13
Pi_ g 506 °

demais subitens do item 7.4 (que trata das empresas que ndo podem participar da
licitacdo), quais sejam, os itens 7.4.1, 7.4.2, 743, 744 e 7.4.5, encontram
fundamento direto e nominal nos arts. 9°, 31 e 87 da Lei n® 8.666/93 e no art. 7° da Lei
n° 10.520/2002.

12. Portanto, a referida regra limitativa ndo encontra fundamento de validade na legisiag&o
que trata da licitagdo e do pregdo e implica em ofensa ac art. 3°, § 1°, da Lei n°
8.666/93, que veda aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo

13. Nio é possivel a previsdo em abstrato de clausula restritiva que tem como parametro
o quadro societario da empresa licitante com a empresa que efetua o transporte
pablico coletivo. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o teve a oportunidade de
reconhecer, em diversas oportunidades, que a contratagdo néo existe vedacéo legal
A participacdo, na mesma licitagdo, de empresas do mesmo grupo econdémico ou com
sécios em relacdo de parentesco. Vejamos enunciados de acédrddos do Plenario da

Corte sobre o tema:

“N&o existe vedagdo legal & participagfio, no mesmo certame licitatério, de empresas
do mesmo grupo econdmico ou com sécios em relagdo de parentesco, embora tal
situagdo possa acarretar quebra de isonomia entre as licitantes. A demonstracéo de
fraude a licitacdo exige a evidenciagao do nexo causal entre a conduta das empresas
com socios em comum ou em relacdo de parentesco e a frustracdo dos principios e
dos objetivos da licitagdo.” (TCU, Acordao 2803/2016-Plenario, Rel. Ministro André de
Carvalho, j. 01.11.2016)

“Nao existe vedacdo legal a participagdo, no mesmo certame licitatério, de empresas
do mesmo grupo econdmico ou com socios em relagdo de parentesco, embora tal
situaclo possa acarretar quebra de isonomia entre as licitantes.” (TCU, Acérdéo
1448/2013-Plenario, Rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues, j. 12.06.2013).

14. Esse entendimento deve ser aplicado ndo apenas no caso de participagdo de duas
empresas de um mesmo grupo econémico na licitagdo, mas no caso vertente, em que
existe previsdo de conflito de interesses diretamente em clausula editalicia de

participante de licitagdo e concessionaria de servico publico de transporte.

15. Eventual verificacdo de violagdo a normas da administragéo publica em caso de

participacdo de empresa com essas caracteristicas demanda & apuragao

[ PR T
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administrativa acompanhada de provas robustas em concreto, com o devido nexo
causal a respeito da conduta e da violacdo a normas administrativas, ndo podendo ser

prevista em regra editalicia em abstrato.

186. Em resumo: eventual conflito de interesse tem que ser analisado em concreto, com

esteio em provas, e ndo em abstrato.

17.  Aexisténcia da referida clausula pde em xeque o certame, haja vista tratar-se de uma
condicdo que impde uma restricdo a ampla competitividade e aos fins do procedimento

licitatorio,

18. Para além da ampla competitividade, a previsdo de restricao indevida a participagéo
no certame ofende a legislagéo e varios principios nela insculpidos, como a isonomia,

razoabilidade e economicidade. Colaciona-se precedente do TJRJ a respeito do tema:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EXIGENCIA
EDITALICIA. ILEGALIDADE. VIOLACAOQ DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
IMPESSOALIDADE. Na espécie, trata-se de acho ordindria em que pretende a
apelante o reconhecimento de nulidade da decisdo que a inabilitou em procedimento
de licitagéio para contratacdo de servigos de engenharia. Exigéncia do edital que se
mostra desproporcional e desarrozoada, eis que estabelece que a contratada seja
fabricante de "painéis comando, com conversor estatico e painéis de comando com
inversor de frequéncia". Cabe a Administragao Publica demonstrar a legalidade de
suas exigéncias editalicias e ndo ao particular demonstrar que as mesmas séo
excessivas. Entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca do tema. Objeto
do contrato que é de modernizagdo e manutengao de elevadores, Violacio dos
principios da isonomia e da competitividade. Inteligéncia do artigo 3°, da Lei n.®
8.666/93. Precedentes do E. STJ e do E. TJRJ. Recurso a que se da provimento,
nos termos do voto do Desembargador Relator, para o fim de declarar nula a
decisdo que inabilitou a apelante do processo de licitagdo, (TJRJ. AC N°
031937552.2013.8.19.0001. Relator: Des{a). CHERUBIN HELCIAS SCHWARTZ
JUNIOR. DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL. Julgamento: 07/07/2015. Publicagao:
09/07/2015).

19. Por fim, a fim de demonstrar a fragilidade do normativo, nota-se que ele proibe a
participagdo de empresas ainda que o grupo econdmico seja de fato e mesmo que
ocorra a identidade parcial de sdcios, ou seja, basta a existéncia de um sécio em
comum (independentemente de seus poderes e de participagéo societaria) entre uma
licitante @ a empresa que opera o sistema de transporte coletivo para gerar a
inabilitagdo. Alias, a mera participagéo em conselhos (que pode ser transitdria, sem

vinculo efetivo com as empresas) implica também a proibicdo em referéncia. Essa

280
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excessiva ampliagao das regras de proibigdo de participacdo apenas robustecem a

inadequacaoc dos itens em referéncia.

20. Assim, os itens 7.4.6, 7.4.7 e 7.4.8 afrontam os ditames da Lei n°® 8.666/93, além de

violarem diversos principios administrativos.

1.1l DO VICIO NA MOTIVACAO DO ATO

21. Mesmo que superados os argumentos expostos no tdpico anterior e seja reconhecida
a possibilidade tedrica de previsdo dessa clausula limitativa no edital, existem ouiros

argumentos que geram a nulidade dos itens 7.4.6, 7.4.7 e 7.4.8 do Edital.

22. O Municipio de Nova Frlburgo entendeu por bem vedar a participacdo de quaiquer

____s_omedade que’ tenha Jlgagao de fato ou de direito em seu quadro societario com a

atual concessionaria do fransporte publico do municipio. Todavia, ndo expds em

nenhum lugar do Edital ou de seus anexos as razdes para tdo ampla restricdo.

23. A necessariedade de exposicdo das razdes para que seja possivel flexibilizar os
principios da ampla concorréncia e da competitividade encontra fundamento na

legislagéo.

24, E dizer, o suposto conflito de interesses que a Administragéo pretende evitar com o
teor da cldusula impugnada deve ser motivado nos documenios que compdem o

edital, sob pena de violar a motivag&o dos atos administrativos.

25.  Nessa esteira, os arts. 2° e art. 50, |, Il e §1° da Lei federal n® 8.784/99 — aplicada por
analogia no ambito dos Municipios - trazem os requisitos da necessidade de
fundamentacdo (motivacdo) dos atos administrativos. E preciso que esta seja explicita,
clara e congruente.

Colaciona-se os citados dispositivos:

Art. 22 A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

()

- .. ___________________________________________|
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26.

27.

EVERTON WINTER DA SILVA

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos jurfdicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

If - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concordéncia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes,
decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

Nada obstanie o comando legal, leia-se o Edital de Pregdo Eletrdnico n° 157/2023,
seu Termo de Referéncia e demais anexos e ndo se encontrara qualquer justificativa
clara e objetiva sobre a necessidade de vedar a participagdo de sociedades que
tenham identidade, ainda que parcial, com a concessiondaria que opera o transporte

publico municipal.

O maximo que se pode extrair do Edital € uma manifestacdo genérica acerca da
independéncia entre a Empresa Gerenciadora dos Servigos — EGS, gue assumird o

monitoramento dos servigos, e a operadara do transporte plblico,




4.4 - Modelo de Delegagdo

Apos avaliacdes detalhadas sobre alguns possiveis modelos o Chefe do Poder Executivo do
Nova Friburgo optou por um modelo que, dentre cutras caracteristicas, dd ao Poder Pablico
autonomia plena de atribuigBes na Gestdo e no Controle dos servios. Aqui se apresentam
seus elementos centrais:

. O Poder Pgblico, assume o Controle da Bilhetagem Eletrénica: (emissio,
comercializagdo dos créditos eletrdnicos e gerenciamento dos recursos) e do
Monitoramento da Opera¢do {localizacdo dos veiculos e cumprimento de horarios e
itinerdrios etc.);

. Estas atividades s3o realizadas por intermédio de uma Empresa Gerenciadora dos
Servicos (EGS), entidade especializada, comercial e financeiramente independente do
operador dos servicos de transportes, coantratada pelo Poder Pablico para realizar essas
tarefas de apoio ao gerehciamentc;

. Os recursos financeiros ficam depositados nessa empresa para use exclusiva no
sisterna, Eventual superdvit serd guardado para compensar eventuais déficits em meses
subseguentes;

. O Poder Piblico contrata a operacao do servico, define sua qualidade, estabeiece
via ficitacdo a Tarifa de Remuneragdo {do operador) e sua formula de reajuste. A empresa
operadora se compromete a atender todo aumento de oferta demandada;

. 0 operador é pago em razao da efetiva reallzagdo do contrato, por uma combinagio
de quilometragem realizada (e verificada por equipamentos eletrdriicos) e por tipo de
vefcule utilizado. Reduzem-se riscos garantem-se ajustem de oferta por variacdes da
demanda.

0 alvo é garantir 2 harmonia entre os elementos constitutives, bem como a manutencio
do interesse publico em primeiro plano.

28. Além da forma da motivacao — que deve ser clara, explicita e congruente — o art. 20,
paragrafo Unico, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro® complementa
o comando legal no gue tange ao contettdo da motivagao do ato, que deve demonstrar
a existéncia do bindmio necessidade x adequacdo da medida, bem como a

possibilidade de se adotar outras alternativas menos gravosas.

3 A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagao de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
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28.  Também sob esse prisma falha qualquer motivagdo para justificar a presenca da
clausula 7.4.6 no Edital impugnado. Por certo a independéncia da EGS em relagéo
a operadora pode ser garantida por critérios menos gravosos e restritivos do
que o veiculado, configurando evidente desproporcionalidade entre a finalidade
da norma editalicia e a vedagdo, demasiado ampla, ocasionada pelo dispositivo

impugnado.

30. Corrobora esse entendimento o fato de que, atualmente, o servigco de bilhetagem e de
monitoramento é exercido pela mesma empresa — FRIBURGO AUTO ONIBUS LTDA-
FAOL — que opera o sistema de transporte pUblico. Ainda assim, o Municipio do Rio

de Janeirc executa a fiscalizagao.

31. O monitoramento, previsto no Edital em referéncia, ndo pode ser confundido com a
fiscaliza¢do, de competéncia do Municipio, que ndo pode ser delegada a terceiro. O
Municipio sempre ira fiscalizar o transporte publico municipal, com o apoio das
ferramentas de monitoramento. Agora, a Administragdo nZo demonstrou, por meio da
justificativa, que o monitoramento, que é um servico submetido aos parametros e aos
controles de qualidade do Municipio, n&o pode ser realizado por empresa com relacéo
com aquela que executa o transporte de servigo pUblico municipal. As informacges do
monitoramento s&o objetivas, conforme regras contratuais, e a presuncgao de conflito
de interesses (que parece motivar os itens em discusséo) significa, em verdade, uma
presuncao de que a contratada no processo de licitagdo em comento ndo cumpriria
suas obrigactes (e até mesmo poderia fraudar/ocular documentos); presuncio que

n&o é compativel com o direito administrativo e com a legislagdo em comento.

32 A lisura da prestagdo dos servigos pode ser verificada por simples auditoria, néo se
podendo presumir um conluio entre empresas do mesmo grupo econdmico ou com

identidade de sdcios para afastar um tegitimo concorrente do cerfame.

33.  Com efeito, o Municipio ndo justificou adequadamente a insergdo da clausula 7.4.6 no
Edital ora impugnado. Considerando que o referido dispositivo pretende limitar a
competitividade e a ampia concorréncia do certame, era imperativa a adequada
exposigdo da motivacado. Ausente tal fundamentacdo, revela-se a nulidade dos

referidos itens. Menciona-se precedente scbre o tema:

- ]
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APELACAO CIVEL. ACAO PELO RITO SUMARIO. CONCURSO PUBLICO.
CARGO DE INSPETOR DE SEGURANCA E ADMINISTRACAQ
PENITENCIARIA.

REPROVACAQ NA INVESTIGACAO SOCIAL. ELIMINACAO DO CONCURSO.
ATO ADMINISTRATIVO DESPROVIDO DE FUNDAMENTAGAO. NULIDADE.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA MOTIVAGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.
ARTIGOS 2° E 48 DA LEI ESTADUAL 5.427/2009. 1. O controle dos atos da
Administracdo Pudblica pelo Poder Judicidric nio vicla o principio da separacio
dos poderes, uma vez que nao visa a invadir o mérito administrativo, mas tdo
somente avaliar a legalidade e razoabilidade da decisfo examinada, bem como a
sua consonancia com os principios constitucionais. 2. O principio da motivacio
dos atos administrativos exige que a Administragdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisbes, e a sua obrigatoriedade
se justifica por se tratar de formalidade necessaria para permitir o controle
de legalidade dos atos administrativos, hem como para possibilitar a parte
o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa. Artigos 2° e 48 da
L.ei Estadual 5427/2009. 3. A Comisséo Geral de Acompanhamento e observacgéo
de candidatos, apds analisar as informacbes oferecidas pela SISPEN -
Superintendéncia de Inteligéncia do Sistema Penitencidric no Relatério de
Pesquisa Social, deliberou pela contra-indicacdo do candidato e pela sua
consequente exclusdo, com base nos itens 6.1.2.1, 15.1.4 e 15.1.5 do Edital n°
001/2012, Nao informou, todavia, guais fatos apurados na investigacéo social nédo
condiziam com os referidos itens, violando, manifestamente, o principio da
motivagdo dos atos administrativos. E, em decorréncia de fal violacdo, o apelante
nao teve acessc a informacgado de quais fatos foram considerados negativos a
panto de justificar a sua eliminagio do concurso. 4. Destarte, impde-se a anulagio
do ato administrativo que excluiu o autcr-apelante do concurso, para que um novo
ato seja publicado, com a devida motivagac dos fatos e fundamentos que levaram
a exclusdo do candidato. 5.

PARCIAL PROVIMENTO DA APELACAO. (TJRJ. AC  N°0012876-
28.2013.8.19.0001. Relator: Des{a). Cezar augusto rodrigues costa. Qitava
camara civel. Julgamento: 29/04/2014. Publicado em: 02/05/2014)

34.  Assim, por falta de motivagao, os itens em referéncia devem ser suprimidos do Edital.

1.H1 DA NECESSIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO DO CERTAME

35. Ha, em acréscimo, um cutro vicio do Edital em comento. Sem justificativa plausivel, o
Municipio de Nova Friburgo entendeu por bem licitar conjuntamente, sequer dividindo em
lotes, dois objetos completamente distintos: 1) gerenciamento e operagdo do sistema de

bilhetagem eletronica e; 2) monitoramento do servigo municipal de transporte coletivo.

36. Ao assim proceder, o0 MNF violou o grincipio do parcelamento, previsto no art. 23, §1°

da Lei n° 8.666/93, que dispde que dois objetos s0 devem ser licitados conjuntamente se

.
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demonstrada a inviabilidade técnica e econémica de serem objeto de concorréncia em

separado.

Art. 23. §1° As cbras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

37. Ocorre que o Municipio ndo demostrou, em nenhum momento, a impossibilidade de
se licitar separadamente a operagdo do sistema de bilhetagem e o monitoramento do
transporte municipal. Tampouco se abordou a necessidade de os dois objetos serem licitados

conjuntamente.

38. Na verdade, aparenta ser perfeitamente possivel que os dois objetos sejam licitados
em dois lotes distintos. Afinal, ndo ha impedimento téchico, operacional ou econémico para
tanto, uma vez que a prestacdo do servico de bilhetamento em nada interfere no

monitoramento do servigo de transporte e vice-versa.

39, Separar o objeto da licitacdo poderia trazer beneficios ao Municipio, visto gque
proporcionaria a provavel participacéo de mais licitantes, favorecendo a ampla concorréncia
e competitividade do certame, bem como possibilitaria a apresentagéo de propostas mais

vantajosas a Administragao, geradas pela concorréncia entre os licitantes.

40, Nesse sentido se direciona a jurisprudéncia dos tribunais, determinando a retificagéo

de Editais que incorram no referido vicio:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAC NA
MODALIDADE PREGAO. SERVICOS TECNICOS DE INFORMATICA.
FRACIONAMENTO DO OBJETO. AMPLA PARTICIPACAO E
COMPETITIVIDADE. RETIFICAGAO DO EDITAL. SENTENGA MANTIDA.

1. Aempresa SAAE (servico autdnomo de agua e esgoto) de Linhares, deflagrou
processo licitatério de Pregédo Presencial n® 0029/2016 tendo como objeto
previsto em seu item 1, a contratagéo de empresa especializada para prestagio
de servigos técnicos de informatica relativos a concesséo de Licenca de uso de
sistemas integrados para a gestdo publica, implantagdo, migragdo de dados,
treinamento, capacitagéo, suporte técnico e manutengdo corretiva, adaptativa e,
evolutiva dos sistemas a serem implantados pelo Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Linhares SAAE, por um periodo de 12 (doze) meses.

2. Alicitagado engloba duplo objetivo, ¢ primeiro de preporcionar ac poder publico
0 negocio mais vantajoso e, ¢ segundo, de assegurar ac administrado a

0
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oportunidade de concorrer, em igualdade de condicbes, com os demais
interessados. Neste sentido ao unificar o objeto licitatério com dois sistemas de
informética distintos por prego global, fere o carater competitivo, impedindo a
busca pela proposta mais vantajosa.

3. O procedimento licitatério adotado, infringiu critérios estabelecidos na
Lei n° 8666/93, uma vez que, o arts. 3° §1° e 44, § 1° estabelecem a vedagdo
da Administragdo Publica estabelecer cldusulas que restrinjam ou frustrem
o carater competitivo da licitagdo e se utilizem de elementos subjetivos que
ilidem o principio da igualdade entre os licitantes.

4. O parcelamento do objeto da licitagdo democratiza o acesso as
contratagées publicas sendo uma expressa recomendagéo do legislador
ordinario, conforme interpretagao do artigo 23 §1°, da Lei 8666/93, pois visa
buscar propostas mais vantajosas e econdmicas para a Administragio
Publica, ampliando a competitividade e, com a divisdo do objeto, tende a
adequar as particularidades e especificidades que cada objeto exige.

5. Remessa conhecida. Sentenga mantida. (TJES. Remessa Necessaria n°®
0017267-37.2016.8.08.0030. Relator : JORGE DO NASCIMENTO VIANA. Orgio:
QUARTA CAMARA CIVEL. Data de Julgamento: 12/07/2021. Data da Publicagdo
no Diaric: 20/07/2021)

41, Compartilha do mesmo entendimento o Tribunal de Contas da Unido, que inclusive

editou o Enunciado de Sumula n® 247, em que dispde que:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nao por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitagéo adequar-se a essa divisibilidade.

42. Embora ndo tenha sido expressamente indicado pelo Municipio, a vedagdo de
licitantes relacionados & concessionaria do transporte publicc do municipio se direciona,
aparentemente, apenas a um possivel conflito de interesses entre a empresa que executa 0s
servigos e a que os monitora, ou seja, em nada tem a ver com a prestagdo do servigo de

bilhetagem eletrénica.

43. Dessa maneira, apresenta-se como solugdo de acordo com a parte final da Sumula
247 do TCU, em grau subsidiario, separar os objetos da licitagdo, mantendo a referida
restricBo somente em referéncia ao lote do servigo de monitoramento do servico de

transporte, garantindo, entdo, total competitividade em relacdo ao lote da bilhetagem.
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44. Por todo o exposto, vem a Autora requerer que seja reconhecida a ilegalidade dos itens
7.4.6, 7.4.7 e 7.4.8 do Edital do supracitado Pregio Eletrénico ou que seja reconhecida a
necessidade de fracionamento do objeto de maneira que a vedacdo atualmente veiculada

pelos itens .4.6, 7.4.7 e 7.4.8 apenas recaia sobre o monitoramento.

MNestes Termos,
Pede Deferimento.

Nova Friburgo, 11 de setembro de 2023.

verton Winter da Silva
QAB/RJ-134.529
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Processo Administrativo n2: 0923372022,
Origem: Subsecretaria Municipal de Tecnologia da_lnformagéo e Comunicagdes.
Processo n?, 09.233/2022 - EDITAL DE LICITACAQ PREGAO ELETRONICO N2 099/2023

Objeto: Contratagdio de empresa especializada na prestagdo de servicos de telefonia fixa, comutada, servico
0800, comunicagdo em nuvem, com ramais fisicos, virtuais (softphones), servigo de comunicag3o unificada (UC),
call center, sistema de URA para autoatendimento integrado com plataforma de whatsapp multi-atendente &
APl de'integra¢io com o banco de dados, sistema para envio de torpedo de voz em massa, Servigo Telefdnica
Fixo Comutado {STFC) com ligagdes ilimitadas nas modalidades local tonga distancia nacional, para terminais
fixos e moveis, equipamentos com sohrevivineia, em atendimento as necessidades da PREFEITURA MIUNICIPAL
DE NOVA FRIBURGO & as unidades externas da Prefeitura Municipal.

Trata-se ¢ presente sobre z andlise da proposta apresentada pela 32 colocada da fase de fances, “ERICTEL
ASSESSORIA DE TELECOMUNICAGOES LTDA” no Pregdo Eletrénico 099/2023 realizado no dia 03/07/23 as 10h,
gue foi convocada para anexar sua Proposta ao sistema Comprasnet, e apos enviada pelo setor de Preg3o a esta
Subsecretaria Municipal de Tecnologia da Informacio e Comunicagdes, indagando se atende ao descritivo do
edital.

O catdlogo dos equipamentos enviados pela empresa foi analisado pelo setor téenico. No entanto, devido ao
substancial volume de documentagdo técnica apresentada durante o processo, surge a necessidade primordial de
soficitar uma demonstracio pratica das funcionalidades do software em relagio as demandas estabelecidas no
edital. Essa solicitagiio tem o objetivo de assegurar o drgdo uma compreensio completa de como a solucio se
ajusta aos nossos requisitos especificos, a0 mesmo tempo em que ofimizamos a utilizacio do nosso tempo
limitado.

Portanto, seguindo o disposte nas leis que regem as licitagdes e sendo sempre observados todos os principios
como da legafidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, hem como da vinculagio ao instrumenta convecatério, do julgamento objetive “requer”,
considerando a urgéncia e por se tratar de um servico essencial, que a apresentaciio da Erictel seja agendada
para dia 14 de Setembro de 2023 as 10;00 horas, devendo a emipress spresentar as funcionalidades descritas
abaixp

A amostra devera ser composta de b ramais e os dispositivos listados abaixo:

@ APARELHO TELEFONICO 1P TIPO 1 — {Ramai 1).
Computador Desktop ou Notebook — {Ramal 2)
HEADSET USB ~ Tipo ! —(Ramali 2).

HEADSET BLUETOOTH - Tipo 1l — (Ramal 2).

Dispositivos Méveis: Smartphone (ANDROID e #0S) « Tablet {Android e 105} —{Ramais 3,4, 5 & 6)

Recursos:

® ASolucio deverd prover gue tada um dos ramais possua numeras de telefone local (do cédigo de dred
e regiio municipal da cidade que esta instalada) e, portanto, esteja ligada a rede piblica de telefonia,

® ASolugdo deve permitir o encaminhamento de chamada em ¢aso de falha na rede do ramal para
quaiquer outro destino telefénico como por exemplo urh outro ndmero fixo ou urm ndmero celular.

@ Rechamada: Permite gue um Ramal, ao ligar para outro gue esteja ocupado, realize uma rechamada
quando o numero de destino desocupar, mediaite 2 digitacdo de um codigo.

® Dispositivos por ususrios N2 5; Permite que o ramal possa ser vinculado a varios tipos de dispositivos,
seja aparelho, softphone mobile {smartphone & tablet) ou softphone para PC (desktop ou notebook).

THRMNF
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Funcdo siga-me: Para casos de N§o Atendimento, Caso Ocupado, Temporério;
Software Desktop: Permitir utilizacdo do ramal cam um Softphone em desktops e notebooks.

Software Mobile: Permitir utilizagio do ramal com um Softphone em um dispositive mdvel
{Smartphones/tablets).

® Telefone Tipo I: Permitir utilizagio do ramal com um Telefone Tipo 1.

& Discagem Abreviada: Permite o usuério gravar ndmeros que sio chamados com frequénci'a, atribuindo
a eles um codigo curto de 2 digitos apos o comando configurado.

@ Conferéncia até 15 participantes simultineos. Através do ramal o usudrio poderd adicionar varios
participantes a uma conferéncia através de procedimentos com o telefone ou'softphane.

@ Transferéncia de dispositivos: o usuario que possuir mais de um dispositivo padera, quando ein
conversagdo, puxar a chamada para qualquer outro dispositivo que possua. Este procedimento poderd

ser feito varias vezes durante a chamada.

@ Chat ponto a ponto; Chat em Grupo; Chat precisa ser persistente, ou seja, todo seu conteddo deve ser
armazenado na nuvem para poder ser recuperado através do dliente de PC ou cliente maovei;

Videochamada

@ Asala de reunido virtual pessoal devers permitir seu uso de forma imediata (sem a necessidade de
envio de convite), mas também deve possuir mecanismo para envio de convites;

® Sala de reunifo virtual pessoal para até 1000 participantes internos e externos;
Devera possuir colaboraciio com transmiss3o ao vivo no Youtube au Facebook.

@ Asala de reunido virtual pessoal deve permitir que participantes externos as EMpresas possam
participar da reunido com os mesmos recursos dos participantes internos;

® Asala de reunidio deve disponibilizar um ntimero telefénico para que participantes externos possam
participar mesmo que tenham apenas disponivel um telefone fixo analégico de tal forma que pelo
menos a dudio conferéncia sera possivel.

Deve ser possivel enviar um convite de reunide com o link de Internet para o3 participantes externos
participarem da reunido.

O usudrio deve possuir um link especifico e continuo, referente a sua sala de reunifio virtual;

Devera permitir a gravacio das reunides.

Devera possuir publicagdo nas lojas de aplicativos da Apple (App Store) e Android {Google Play) :
Devera possuir colaboracdo com legendas em tempo real; i
Devera possuir colaboragdo com integragio de intérpretes;

Devera possuir calaboragio com transcriches automdticas;

Devera possuir colaboragio com traducio em tempo real;

@ Devera possuir envio de mensagem e compartithamento de arquivos ilimitados.

TTHIRANT
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Tabela de funcionalidades referente 3 amostra:

RECURSOS

ATENDE

NAO
ATENDE

APARELHO TELEFONICO IP TIPO | - (Ramat 1).
(Telefone Tipo i Permitir utilizacdo do ramal com urm Telefone Tipo 1.)

Computador Desktop ou Notebook — (Ramal 2)

HEADSET USB —Tipo | — (Ramal 2).

HEADSET BLUETOOTH - Tipa i - (Ramal 2).

Dispositivos Moveis: Smartphone (ANDROI.D e 105) & Tablet {Android e 10S) ~ (Ramais 3, 4, S e
6)

A S0lugdo deverd prover que cada um dos ramais possus nimeros de telefone jocal {do cédigé
de drea e regido municipal da cidade que estd instalada) e, gortanto, esteja figada a rede
publica de telefania.

A Solucdo deve permitir o encaminhamento de chamada em caso de falha na rede do ramal
para qualguer outro destiro telefénico como por exempio um Sutro rimero fixe Gu um
nirmera celular,

Rechamada: Permite que um Ramal, 3o ligar para outro que esteja Seupada, realize uma
rechamada quando o nimero de desting desocupar, mediante a digitacdo de um cédigo.

Dispositivos por usudrins N¢ 5: Permite que o ramal possa ser vinculado a vérios tipos de
dispositivos, séja aparelho, softphone mobile (smartphone e tablet) ou softphone para PC
(desktop ou notebook).

Funtdo siga-me: Para tasos de Nio Atendimenta, Casc Geupado, Temporiria;

Software Desktop: Permitir utilizacio do ramal com um Softphone em desktops e notebooks.

Software Mobile: Permitir utilizagdo do ramal com um Softphone em um dispositivo mév.ei
{Smartphones/tablets).

Discagem Abreviada: Permite o usudrio gravar nameros que sio chamados com frequéncia,
atribuinde a eles um c6digo curto de Z digitos apds o comando configurado.

Conferéncia até 15 participantes simultaneos. Através do ramal o usudrio podera adicionar
vdrios participantes & uma conferéncia através de procedimentos com o telefane ou softphone.

Transferéncia de dispositivos: o usudrio que possuir mais de um dispositive podera, quanda em
conversagdo, puxar a chamada para quéalguer outro dispositivo que possua. Este procedimento
podera ser feito varigs vezes durante a2 chamada.

Chat ponto a ponto; Chat em Grupo; Chat precisa ser persistente, ou seja, todo seu contetdo
deve ser armazenado na nuvem para poder ser recuperado através do cliente de PC ou cliente
movel;

A sala de reunido virtual pessoal devera parmitir seu uso de forma imediata (sem a necessidade
de envio de convite), mas também dave possuir meeanismo para envio de convites;

Sala de reunifio virtbal pessoal para até 1000 participantes internos e sxternos;

Deverd possuir colaboragdo corn transmissdo ao vivo no Youtube ou Facebook,

A sala de reunido virtual pessoal deve permitir que participantes externigs ag erfipresas possam
participar da reunido com os mesmas recursos dos participantes internos;

Asala de reunido deve disporibilizar um niriero telefénico para que participantes externos
possaim participar mesme que tenham apenas disponivel um telefone fixo analdgico de tal
forma que pelo menas 2 dudio confaréntia serd possivel.

Deve ser passivel enviar um convite de reunido com o link de Internet para os participantes
externos participarem da reunido.

0 usudrio deve possuir um link especifico e continua, referente a sua sala de resnido virtual;

THPMNT
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Devera permitir a gravagdo das reunises.

Devera possuir publicagiio nas lojas de aplicativos da Appie (App Store} e Android {Google Piay)

Devera possuif coldboracio com legendas em tempo real;

Devera possuir colaboragdo com integraggo de intérpretes;

Deverd possuir colaboragdo com transcrigdes automaticas;

Devera possuir colaboragdo com tradugdo em tempo real:

Devera possulr envio de mensagem e compartilhamento de arquivos ilimitados;

Nova Friburgo/R}, 11 de setembro de 2023.

s -
u%/«/”

HUGO.OE SOUZA CASCABULHO GARCEZ
Subsecretédrio de Tecnologia de Informagdo e Comunicactes
Matr.; 063.029
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PRCCESSO N°: 24.288/2023

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:_gZ, FOLHA: _J()

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P REFEITURA

Comissdo de Pregéo |

Nova Friburgo, 12 de setembro de 2023.

A Secretaria Municipal de Governo

Assunto: lmpugnacao Pregao Eletrénico n® 157/2023

Encaminho o presente processo, na forma que dispde o item 5.1.1 do edital,

com as razdes da impugnante para pronunciamento de ordem técnica junto ao setor
requisitante do objeto licitado, conforme Processo Administrativo Apenso n® 05.561/2023,

pois este pregoeiro ndo possui a expertise para tal.

Atenciosamente,

e,

LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro - Comissdo de Pregdo |

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ

CNPI: 28.606.630/0001- 23 - e-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefones: (22) 2522-0661 - 2522-06469
{rarmmal 259) ou (22} 2523-1113



PROCESSO N°

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo I ——
DATAAUTUAGAO: /[

% Estado do Rio de Janeiro :
Secretaria de Governo Fis N° Rubrica

Processo: 24.288/23
Requerente: Everton Winter da Silva
Assunto: impugnacgio

A Procuradoria-Geral;

O novo edital de licitagdio correlato ao Pregdo Eletrénico 157/23 - “Bilhetagem
Eletronica”, foi publicizado na forma ¢ no prazo legal, decorrente da analise dos pedidos de
esclarecimentos ¢ impugnacgdes ofertadas naquela oportunidade, sendo cogente afirmar que fora
interposta em desfavor do edital impugnacfio da empresa requerente.

Neste sentido, em virtude da prestaglio de servigo contratualizada perante a Fundagio
Copptec — com interveniéncia do programa de engenharia da Coppe/UFRJ, a referida
impugnagéo foi discutida com a contratada, porém cingindo-se as impugnagdes as questdes de
ordem juridica, as mesmas foram analisadas a luz das questSes juridico/legais, para a submissdo
a esta especializada juridica para manifestaco final.

A toda evidéncia, a manifestagfo do I. Impugnante vai exatamente ao encontro das razdes
que levaram o Poder Publico a estabelecer que empresas do mesmo grupo econdmico nido podem
concorrer em ambas as licitagdes. Terdo de escolher: ou participam do pregio eletronico da EGS
ou participam da licitacdo da operagfo.

Assim, segue a fundamentagéio jd apresentada nas impugnagdes do Dr Humberto Alvarez
que ¢ advogado da Nova Faol, da FRICARD e da RIOCARD que conforme estabelecido nas
razdes de impugnagéio do Dr Everton, fazem parte do mesmo grupo econdmico.

DOS FUNDAMENTOS

Impugnacio ao item 7.4.6 do Edital n® 157/23

Alega o Impugnante/Empresa “que os itens 7.4.6 ¢ 7.4.8 possuem demasiada distingdio
que impedem empresas licitantes de participarem sem que haja o devido amparo na legislagdo”.
Alegam que tais itens do edital afrontariam especificamente o art. 9° da Lei 8.666/93.

Destarte, quanto a suposta ilegalidade em dissondncia com o artigo 9° da Lei 8.666/93,
necessario pontuar que o referido artigo estabelece regra referente ao agente piiblico nos
certames licitatorios, portanto, com o devido acatamento o Municipio n#io afrontou legislacio
licitatdria ao incluir a vedagfio ora discutida, posto que a regra incerta no item 7.4.6. e segs. nfo
tem nenhuma pertinéncia nem tampouco conflito com o artigo 9° da Lei 8.666/93.

Com o desiderato de demonstrar que a norma do artigo 9° em nada se amolda ao que
pretende o Impugnante/Empresa ver deferido, qual seja, a ilegalidade do ato, veja o que fora
preconizado no Acérdio 607/2011-Plenério do TCU:

“mesmo que a Lei n° 8.666, de 1993, ndo possua
dispositivo vedando expressamente a participacdo de
parentes em licitagdes ..., vé-se que foi essa a infencdo
axiolégica do legislador ao estabelecer o art. 9° dessa
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Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Estado do Rio de Janeiro R :
Secretaria de Governo FlsN°__ Rubrica

PROCESSO N°
DATAAUTUAGAD: [ _

I

Lei, em especial nos §§ 3° e 4°, vedando a pritica de
conflito de interesse nas licitacdes pitblicas...”

Em artigo do blog da Zg&nite restou claramente definido qual ¢ a verdadeira raziio da
vedaco do art. 9°, em especial no Inciso 11T da Lei 8666/93:

A finalidade da norma é impedir que o sujeito se
beneficie da posicdo que ocupa na Administracdo
Publica para obter informacdes privilegiadas em
defrimento dos demais interessados no certame,
interferindo de modo negativo na lisura do
procedimento. A Lei pretende, mediante tal vedagdo,
resguardar os principios da moralidade e da igualdade
previstos no seu art. 35 fundamentais para a
regularidade do procedimento
licitatorio. (https://zenite. blog.br/?
gclid=Cj0KCOiwmlICoBhDxARIsABXEXIL -
qfOulpSARCKv zdFLO3PHXwCxNSxF2G7lyDTV2pH
AKKjtMGrHYaAtDHEALw wcB&doing wp cron=16
94526183.6901860237121582031250)

Da mesma forma o Acordio 1941/2013-Plendrio do TCU:

“a despeito de ndo haver, na Lei n® 8.666/1993,
vedacdo expressa de contratagdo, pela Administracéo,
de empresas pertencentes a parentes de gestores
publicos envolvidos no processo, a jurisprudéncia
desta Corte tem se firmado no sentido de considerar
que hd um evidente e indesejado conflito de interesses
e que hd violacdo dos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade.”

O Tribunal de Conta do Estado de S&o Paulo analisando o artigo 9° da Lei 8.666/93 assim

se posicionou:

“artigo 9° estabelece as vedagdes ao agente piblico
designado para atuar na drea de licita¢des e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei. O inciso T estabelece
a impossibilidade de se admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos que praticar, as situa¢des estabelecidas nas letras
“a” a “c”. O inciso 1T visa vedar o estabelecimento de
tratamento diferenciado de qualquer espécie ¢ o inciso III
visa dar atendimento aos principios da celeridade, da
eficiéncia, do interesse publico e da legalidade, entre
outros, a0 vedar a oposiciio de resisténcia injustificada ao
andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou pratici-lo contra
disposiciio expressa em lei.
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O §1° trata da obrigatoriedade de se observar situacdes
que possam configurar conflito de interesses, nos termos
da legislacio que disciplina a matéria, sendo tal matéria
disciplinada, no Ambito do Poder Executivo Federal,
através da Lei n® 12.813/2013.

O §2° estende as vedacdes do artigo em comento aos
terceiros que auxiliem a conduc¢fio da contratacio na
qualidade de equipe de apoio, profissional especializado
ou funciondrio ou representante de empresa que preste
assessoria técnica.

Elaboramos o diagrama que segue visando uma melhor
visualiza¢io do presente artigo:”

Comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo

Admitir, prever, incluir ou

T 5i des R ks . - 4
olerar, situacles que Estabelegam preferéncias ou disting@es em razdo da waturafidade, sede |

{incise 1} ou domicitio dos licitantes

Sejam impertinantes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrata

Estabelecer tratamento diferenciade de qualquer natureza
entre empresas brasileiras e estrangeiras

{inciza i1}

VEDACDES AD
AGENTE PUBLICO

{Artigo 99)

Opor resisténcia injustificada ao andamento dos Brocessos -

{inciso 1N}

e bl

Conflilo de interesses , no exercicio do cargo ou apds , nos termos da fegislacdo que rege a
matéria (Ex. Lei 1281372013 - quarentena)

{512)

As vedacses estendem-se a terceivo que auxilie na condugio - integrante de equipe de
apoio, profissional especializado ou autro

(522)

No mesmo sentido tem-se a doutrina do brilhante Marcal Justen Filho, ao comentar o
artigo 9° da lei 8.666/93:

“1) Impedimento do Direito de licitar

As vedagdes do art. 9° retratam derivagdo dos principios da moralidade publica e isonomia. A
lei configura uma espécie de impedimento, em acep¢do similar & do direito processual, &
participacdo de determinadas pessoas na licitacdo. Considera um risco a existéncia de relacdes
pessoais enire os sujeitos que definem o destino da licitagdo e o particular que licitard. Esse
relacionamento pode, em ftese, produzir distorcbes incompativeis com a isonomia, A simples
potencialidade do dano é suficiente para que a lei se acautele. Em vez de remeter a uma
investigacdo posterior, destinada a comprovar anormalidade da conduta do agente, a lei
determina seu afastamento a priori. O impedimento consiste no afastamento preventivo daquele
que. por vinculos pessoais com a situagdo concreta, poderia obter beneficio especial e
incompativel com o principio da isonomia.

O impedimento abrange aqueles que, dada a situagdo especifica em que se encontram, teriam
condi¢bes (teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo beneficios indevidos e
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reprovaveis para si ou ferceiro. (JUSTEN FILHO. Marcal, Comentdrios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 9° edi¢do, Sdo Paulo. Editora Dialética, 2002, pdg. 131).”

Os Tribunais ao se debrucarem sobre o assunto, assim decidiram;

“4PELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
- PRELIMINARES - LITISPENDENCIA, CONEXAO, SUSPEICAOQ E NULIDADE DO
INQUERITO CIVIL - REJEITADAS - SENTENCA ULTRA PETITA - ACOLHIDA -
DECOTE DA PENA DE RESSARCIMENTO - PEDIDO FORMULADO EM ACAOQ
POPULAR - MERITO - LICITACAO PARA SERVICOS DE MANUTENCAO DE
VEICULO DE CAMARA MUNICIPAL - EMPRESA VENCEDORA - SOCIO-
PROPRIETARIO - MARIDO DA  EX-PRESIDENTE DA CAMARA -
SUPERFATURAMENTO DOS SERVICOS EM VALORES E QUANTIDADES -
CONSTATADO - DIARIA DE VIAGEM - REEMBOLSO - AUSENCIA DE PROVAS DA
REALIZACAO DA VIAGEM - PAGAMENTQO EFETUADO A PRIMEIRA RE -
ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO - PRESENCA DE PROVAS - RECURSO
DESPROVIDO. - Inexistindo identidade de partes e pedidos entre a acdo popular em curso e
a agdo civil publica por ato de improbidade administrativa, (...) nas hipdteses do artigo 9° da
Lei n. 8.666/1993, previsio legal que obste a participagio de parentes de agentes politicos em
licitacdo, deve ser reconhecida a prdtica de atos de improbidade administrativa que
importaram enriquecimento ilicito, lesdo ao erdrio e ofensa aos principios que regem a
administracdo, consubstanciados no superfaturamento dos servicos de manutencio de veiculo
de propriedade da Cimara Municipal, prestados pelo contratado. - Hi ato de improbidade na
conduta da Vereadora que recebe reembolso de didria de viagem, que deveria ter sido paga ao
motorista da Cimara Municipal, sobretudo quando a prova presente nos autos indica que a
viagem sequer foi realizada. (TJ-MG - Apelacio Civel 1.0642.18.000578-6/001, Relator(a):
Des.(a) Luis Carlos Gambogi, julgamento em 09/03/2023, publicacdo da simula em
13/03/2023)”

“PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO ATIVO. ACA0 POPULAR COM PEDIDO
DE LIMINAR. CONTRATO ADMINISTRATIVO FIRMADO COM ESCRITORIO DE
ADVOCACIA  CUJO  SOCIO-ADMINISTRADOR  REPRESENTA  INTERESSES
PRIVADOS DE GESTOR DO ORGAQ CONTRATANTE, VEDACAO CONSTANTE NO
ART. 9°, §3° DA LEI N° 8.666/93 E NO EDITAL DA LICITACAO QUE DEU ORIGEM A
CONTRATACAO. NECESSIDADE DE RESGUARDAR OS COFRES PUBLICOS DE
POSSIVEL IRREGUILARIDADE. REQUISITOS DA PROBABILIDADE DO DIREITO E
DO PERIGO DA DEMORA PREENCHIDOS. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO INTERLOCUTORIA (...) que o
sdcio-administrador do escritdrio contratado pela cimara de vereadores representou os
interesses privados de dirigente do drglio contratante em vdrios processos judiciais,
infringindo a Lei de Licitacdes e o edital do certame, restando, assim, evidenciada a
probabilidade do direito. 5. Considerando jd terem sido realizados, em favor do escritorio de
advocacia contratado, pagamentos que somam expressivo valor, além da possibilidade de
continuarem sendo realizados novos pagamentos a cada més, resta demonstrado o perigo da
demora pela necessidade de resguardar os cofres piblicos, requisito necessdrio @ concessio
da tutela de urgéncia pleiteada. 6. Agravo de instrumento conhecido e parcialmente provido.
Decisdo interlocutoria reformada. (TJ-CE; Agravo de Instrumento - 0640518-
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72.2022.8.06.0000, Rel. Desembargador(a) JOSE TARCILIO SOUZA DA SILVA, 1° Cimara
Direito Publico, data do julgamento: 15/05/2023, data da publicacio: 16/05/2023)”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADQO DE SEGURANCA - MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA NA ORIGEM - SUSPENDER LICITACAO - IMPEDIMENTO DA
CONCORRENTE - SOCIO DIRIGENTE DO ORGAO LICITANTE - POSSIBILIDADE DE
FRUSTAR LICITACAO - REQUISITOS NAO DEMONSTRADOS - INDEFERIMENTO DA
LIMINAR - RECURSO PROVIDO - Ndo demonstrado, de plano, que os sécios da empresa
concorrente ocupam cargo diretivo no orgdo licitante, tampouco a existéncia de vinculo apto
a frustrar a concorréncia (art. 9°, da Lei 8.666/93), niio estd autorizada a suspensdo do
procedimento licitatorio em cardter liminar. - Recurso provido. (TJ-MG - Agravo de
Instrumento-Cy 1.0000.22.209761-0/001, Relator(a): Des.(a) Renan Chaves Carreira
Machado (JD Convocado), julgamento em 15/02/2023, publicacio da sumula em
17/02/2023):”

Disto isto, considerando, desta feita, que a vedacfo lastreada no item 7.4.6, 7.4.7 ¢ 7.4.8
nfio estiio coadunadas com a previsdo legal do artigo 9° da Lei 8.666/93, resta evidente a
necessidade peremptoria de afastar qualquer ato ilegal, sem sequer olvidar de que a vedagéo néo
tem a pretensdo de alijar do certame os interessados, contudo, pretende sim alijar os_conflitos
de interesses dos atos que posteriormente serdio praticados pelas empresas que atuem no
ramo de bilhetagem eletrénica ¢ a0 mesmo tempo tenham relacfio societdria/comercial com
as empresas operadoras do transporte e vice-versa, com _arrimo nos principios da
eficiéncia, da moralidade e transparéncia.

Por outro lado, a previsfio editalicia impugnada representa mecanismo para mitigar os
efeitos nefastos do conflito de interesses representado pela eventual participagéo em licitagfo de
parte diretamente relacionada aos operadores do transporte coletivo. No fim das contas, o que
est4 sendo vedado ¢ o efetivo conflito de interesses na licitacéo.

Alids, é digno de nota que a legitima pretensdio do Municipio de Nova Friburgo ao incluir
a impugnada vedagfio no Edital n® 157/2023 ja foi objeto de discussdo no Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janciro quando da realiza¢fo da licitagfio de empresa de bolhetagem eletrdnica
na cidade do Rio de Janeiro

Curiosamente, naquela oportunidade, a Impugnante era a empresa RIOCARD, que, s. m.
julgamento, utilizou-se dos mesmos argumentos que o ora lmpugnante apresenta em nome
proprio.

Nagquela oportunidade, a RIOCARD conseguiu liminar do MM. Juizo da 10° Vara de
Fazenda Pablica da Comarca da Capital (processo n® 0265827-34.2021.8.19.0001) suspendendo
a tramitagfio do processo licitatério. Assim se manifestou o agravante:

“Para Felipe Henrique Braz Guilherme, a atividade de controle do sistema de bilhetagem
eletrénica possui cardter nitidamente fiscalizatorio e de organizacdo do servigo publico, por
esse motivo ndo seria vidvel ficar a cargo do préprio concessiondrio do servico puiblico de
transporte. Nas claras ligbes do autor: “Sabendo, por exemplo, que o sistema de bilhetagem
eletrénica é o principal mecanismo responsavel pelo cdlculo tarifdrio, é que ndo nos parece
apropriado o seu controle pelo concessiondrio. Hd, notadamente, uma incompatibilidade entre
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o poder do sistema e os interesses do concessiondrio, de modo gue o controle por esse possa se
mostrar extremamente inseguro. Por esse motivo, é que o Direito Administrativo busca que
atribuicdes e responsabilidades conflitantes sejam separadas entre pessoas distintas. Tal
orientagdio observa o que chamamos de segregacdo de funcdes, que é definido pelo Tribunal de
Contas da Unido como: ‘principio bdsico de controle interno essencial para a sua efetividade.
Consiste na separa¢do de atribuigdes ou responsabilidades entre diferentes pessoas,
especialmente as funcdes ou atividades-chave de autorizacdo, execugdo, atesto/aprovagdo,
registro e revisdo ou auditoria’. O referido principio consiste na prépria garantia da
independéncia da fiscalizagdo, conforme também ji assentou o TCU outra ocasido: ‘Néo faz
sentido que o drgdo executor e fiscalizador sejam o mesmo. Com fundamento no principio da
segregagdo de funcdes, como garantia da independéncia da fiscalizagdo, é fundamental que o
agente fiscalizador ndo seja ao mesmo tempo executor. Mais ainda, é essencial que o agente que
fiscaliza detenha independéncia e ndo tenha compromissos ou relacdes com o drgdo executor.
Atribuir a execugdo e fiscaliza¢do a um mesmo agente seria ir contra todos esses principios’. A
segregagdo de fungdes, ao nosso ver, impede que o controle do sistema de bilhetagem eletrénica
sefa atribuido ao concessiondrio, sob pena de se pér em risco a seguranga do servigo piiblico de
fransporte coletivo”.

Mais adiante, a peca de agravo fixa outro viés importante na discussio, qual seja,
“Embora se reconhega que o principio da competitividade imporha & Administracdo a busca
pelo maior nimero de competidores, de modo a se afastar exigéncias que indevidamente
restrinjam ou frustrem a participagdo (art. 37, XXI, CF/88), servindo como norte interpretativo,
a moralidade piiblica, a impessoalidade, a economicidade e a eficiéncia autorizam a inclusdo de
dispositivos que visem mitigar o eventual conflito de interesses, a incompatibilidade da
cumulagdo de servigos (bilhetagem e transporte) e a vedagdo & participagdo dos detentores de
informacdes privilegiadas.”

Qutrossim, resta claro e evidente que o normatizado no artigo 9° da Lei 8.666/93 tem
reflexo em outro seara, como citado acima, deve-se levar em conta a interpretagfio da norma
(artigo 9°), nesta senda veja o que fora delineado no agravo de instrumento citado acima.

“do tratar do tema [interpreta¢do e aplicagdo do artigo 9° da Lei 8.666/93], Margal Justen
Filho refuta essa interpretagdo restritiva, indicando a necessdria observincia dos objetivos e
finalidades da norma:

“Nem se diga que as regras legais restritivas devem ser interpretadas restritivamente. Fsse
principio de interpretacdo ndo é absoluto, mas ¢é contemplado por ouiros principios. O
intérprete deve apurar a extensdo da vontade legisiativa. Mesmo quando a regra legal tem
natureza restritiva, tem de reconhecer-se que abrange a todas as hipdteses a que se destina
regular. A interpretacdo restritiva prevalece quando divida invencivel se apresentar acerca da
extensdo da disciplina legal.” A configuracdo de um possivel conflito de interesses demanda
uma atuagdo preventiva, com o estabelecimento do impedimento em participar da licitacdo, em
respeito ao principio da moralidade. A interpretacdo teoldgica do artigo 9° da Lei 8.666/93
permite a estipulacdes de impedimentos que, conforme o objeto licitado, evitem uma potencial
situagdo de conflito de interesses.”

No entanto, a Exma. 13" Camara Civel do TJRJ, ao analisar o Agravo de Instrumento
apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro, CONCEDEU EFEITO SUSPENSIVO da liminar
deferida sob os seguintes argumentos:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0088964-32.2021.8.19.0000
AGRAVANTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO: RIOCARD TECNOLOGIA DA INFORMACAOQ S/4
RELATOR: DES. JUAREZ FERNANDES FOLHES DECISA0O

{Deferimento de pedido de efeito suspensivo)

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de concessdo de efeito suspensivo, interposto
pela parte ré — MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO — em face de decisdo interlocutéria
prolatada pelo Juizo da 10° Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital, em Ag¢do de
Obrigacdo de Fazer deflagrada por RIOCARD TECNOLOGIA DA INFORMACAO S/A, nos
seguintes termos

()

Ora, se ¢ possivel elastecer g hipédtese do Inciso I do art. 9 da Lei 8666/93, para proibir a
participacdo indireta de servidor ou dirigente de drgdo e entidade com o prestador de servico,
obviamente _garantindo a _igualdade entre os liciiantes e com_isso_restringindo o cardler
competitivo da disputa, com a mesma razdo afigura-se vidvel proibir a participacdo de
empresas associadas e entidades ligadas ao setor de transporte, relativamente ao servico de

bithetagem eletronica, ante a evidente possibilidade de obtencdo de informacdes privilegiadas,

em prejuizo aos demais licitantes, como ocorreu.

Ora, ao vedar a participacdo de sociedades empresdrias operadoras dos servicos urbanos de
transporte _coletive e _suas subsididrias, além de confederacgioes, federacdes, sindicatos e
associacdes ligadas ao_referido ramo (prestador de servigo de transporte), o Municipio nio
vedou apenas a _participacio da recorrida, mas de todas a empresas e _entidades que se

enquadrassem em referido conceito. Assim, ndo se verifica uma vedagdo em particular, mas
abstrata, apontando a direcdo que a Administracdo pretende seguir a partir do referido

Certame.

A peca de agravo ainda colaciona o seguinte:
“E 0 que a doutrina denomina desconcentracdo societdria.

“(...) por forca da qual, mediante um confrole das estruturas, o mesmo grupo econdmico ndo
pode concentrar mais de uma etapa do ciclo econdmico do servigo publico, evitando-se, por
consequéncia, que empresas do mesmo grupo sejam geradoras, distribuidoras e
comercializadoras de energia elétrica. Essa medida pode ser implementada tanto a posteriori,
determinando a cisdio ou a venda de participacdes societdrias de concentra¢des jd existentes,
como a priori, através de normas que restringem ou sufeitam a aprovacdo administrativa a
aquisicdo de capital aciondrio de empresas pertencenfes ao mesmo sefor, a participacdo em
licitagbes ou a outorga de autorizagbes a empresas pertencentes a grupos econdomicos que jd
atuam no setor.”8 Como visto, a experiéncia entdo existente de congregar em um unico ator a
prestagdo dos servigos de transporte e bilhetagem, representou manifesto prejuizo ao interesse
publico (caixa preta), inviabilizando o pleno exercicio da politica tarifdria pelo gestor.
Reconheceu-se, assim, a incompatibilidade da congregacdo das atividades de bilhetagem e de
transporte em um mesmo prestador. Por consequéncia, aqueles que possuem relacdo com os
atuais concessiondrios do servico de transporte encontram-se impedidos de participar da
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licitagdo, havendo o claro propésito do Municipio, dentro de sua politica regulatéria, de que
haja atores diversos na prestacdo do servigo de transporte e na prestacdo do servico de
bilhetagem, em respeito & moralidade e a eficiéncia administrativas.”

Deste modo, com o devido acatamento dos que pensam em sentido contrario, entendo nfio
haver nenhuma 1ilegalidade na vedacio inserida nos itens 7.4.6, 7.4.7 ¢ 7.4.8 do Edital e com
fundamento nos principios que norteiam a Administra¢io Publica, refutar conflito de interesse
entre aqueles que operam SBE e/ou o transporte publico € fundamental para lisura da licitagio e
posteriormente a eficiéncia ¢ a transparéncia da prestagfo de servigo de bilhetagem - Pregdo
157/23 e a prestagio de servigo de transporte publico que serd outorgada através de concessfo.

Contude, sobreveio decisio liminar (em anexo) para que o item 7.4.6 e os subitens
7.4.7 e 7.4.8 sejam suspensos, porém esta Procuradoria ji interpos Agravo de Instrumento
em desfavor da decisdo.

Quanto ao argumento de “evidente falta de planejamento desta licitac@o”, este ndo passa
de mero descontentamento estando dissociado do real principio basilar que norteiam os atos
publicos que € premissa do interesse piblico.

Do suposto Vicio de Motivacio

Apesar de exaustivamente demonstrado linhas acima que o interesse pablico estd acima
dos intereses econdmicos ¢ que a preservagéio do principio da transparéncia e legalidade se
impdem no presente edital, digno de nota que a linha de argumentaco do I. Impugnante, leva ao
leitor desatento a entender que a atual operadora do transporte plblico municipal ja é a
vencedora do processo licitatério que ainda nem comegou, senndo vejamos:

“O Municipio de Nova Friburgo entendeu por bem vedar a participagdo
de qualquer sociedade que tenha ligagdo de fato ou de direito em seu
quadro societdrio com a atual concessiondria do transporte publico do
municipio.”

Néo se pode perder de vistas no item 30 o I. Impugnante afirma que atualmente o servigo
de bilhetagem e monitoramento é exercido pela mesma empresa, sendo exatamente isso que se
busca evitar.

Inobstante, observemos que o Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro na a¢do em
gue a RIOCARD tentou suspender o processo licitatério da bilhetagem eletronica da capital,
através do Agrava de Instrumento (0089293-44.2021.8.19.0000) onde conseguiu efeito
suspensivo da Hminar de primeira instincia, assim se manifestou:

“Mas onde estd o conflito de interesses a ser afastado?
A resposta é clara e salta aos olhos: as concessiondrias que devem ser
monitoradas através de dados extraldos do sistema de bilhetagem nio

podem ser as mesmas a gerencia-lo. F, no dizer popular, “deixar a
raposa tomar conta do galinheiro”.

B
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Como ja foi dito e redito, a FETRANSPOR é composta pelas
concessiondrias que atuam no tranporte municipal. Por sua vez, ela
também é a principal controladora da Riopar, subsididria controladora
da agravada, empresa responsavel pelo sistema de bilhetagem.

Conforme apontado acima, um dos objetivos primordiais da concessio
do servico de bilhetagem eletrdnica consiste na instituicdo de
mecanismos transparentes e eficientes para o monitoramento do servigo
de transporte publico coletivo, seja no que diz respeito ao servigo
prestado (p.ex., volume da frota de o6nibus em operagio) quanto a
arrecadacdo tarifaria (p.ex., quantidade de passageiros embarcados em
cada linha). As informacées colhidas através do sistema de bilhetagem
eletronica constituem fatores determinantes para a revisio das tarifas
cobradas pelas operadoras de transporte, que tem sido inviabilizada em
razdo da auséncia de transparéncia e confiabilidade das informacdes
prestadas pela FETRANSPOR (a denominada “caixa-preta”).

O conflito de interesses se coloca, portanto, em cendrios nos quais os
incentivos econbmicos da concessiondria de um Sservigo estejam
desalinhados com os interesses do Poder Concedente, ou seja: quanto o
inadimplemento dos deveres assumidos pelo concessiondrio puder [he ser
economicamente mais vantajoso do que o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas perante o Poder Concedente.

Especificamente no caso em tela, conceder a uma empresa controlada
pelos proprios operadores do sistema de transporte a funcio de
monitorar os servigos prestados e a arrecadacdo auferida por esses
mesmos operadores gera um incentivo econdémico para a ocultagdo ou
manipulacdo de informacdes que sejam potencialmente desvantajosas
para as empresas de onibus (p.ex., que permitissem a revisdo tarifdaria
em termos mais favordveis para os usudrios). Fulminar-se-ia, assim, um
dos objetivos primordiais da licitacdio de bilhetagem eletrénica, no que
diz respeito aos ganhos de transparéncia e confabilidade no
monitoramento e fiscaliza¢do do servigo de transporte puiblico.

(.

Um conflito de interesses similar vem ocorrendo hd anos no Municipio
do Rio de Janeiro, na medida em que o fornecimento de informacgdes
transparentes e confidveis ao Poder Concedente ndo se revela vantajosa
aos interesses econdémicos das empresas de omibus. Até hoje o tdo
almejado reequilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo
do servico de tranporte ndo se efetivou, privando-se a coletividade de
possivel reducdo dos valores das tarifas. Isso porque a FETRANSPOR e
as suas subisididrias ndo apresentam dados confidveis que possam ser
auditados. Hd significativas “sobras” no sistema de bilhetagem que ndo
aparecem na prestac¢do de contas, tais como aquelas oriundas de cartbes
extraviados, créditos ndo utilizados, denfre outros.

T
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E é por isso que quem presta o servigo de transporte niio pode operar o
sistema de bilhetagem.”

Ademais, nfio buscou o Poder Publico Municipal afirmar que a atual empresa que opera o
transporte plblico neste municipio incorre, ou ja, incorreu em alguma ilicitude apontados pelo
MPE ocorridos na capital.

Entretanto, considerando a real necessidade de ser estabelecer um novo modelo de gestfio
para o servigo de transporte publico em Nova Friburgo, buscou-se as melhores e mais atuais
praticas para o mercado, sendo certo que consta expressamente estabelecido no item 4 do
edital,ora impugnado.

Inobstante ao acima exposto, no d&mbito do Processo TCE/RJ n. 106.231-3/17 extrai-se o
relatério de Auditoria Governamental Extraordinaria, em que define o que sistema de bilhetagem
eletronica e fica demonstrado sua importancia:

“O SBE é um sistema elefrionico e/ou informatizado que controla o
acesso dos passageiros nos diferentes modos de transporte existentes
através de dispositivos especificos. Vdrias regifes metropolitanas do
mundo implementaram esse sistema, wuma vez que ele possui
caracteristicas intrinsecas que proporcionam, dentre outras, diversas
vantagens:

.contabilizar transacdes financeiras relativas a viagens em meios de
transportes
publicos;

geragdo de redes de integracdo, facilitando a implementagdo de
politicas publicas para que o usudrio ufilize diversos modos de
fransporte com tarifas diferenciadas;
. flexibilidade tarifaria para cobranca, possibilitando cobranga por
trecho, hordrio, regido, frequéncia, ou fipo de wusudrio(idosos,
estudantes, baia renda, pessoas com deficiéncia, efc);
nfegracdo com outros sistemas de transporte inteligentes (GPS,
gerenciamento de estacionamento, sinalizagdo de trdnsito e etc);
.melhoria do acesso dos usudrios aos modos de transporte pelas
catracas, devido a reducdo do uso de dinheiro para pagamenio e de
inerente necessidade de troco;
.aumento da seguranca dos wusudrios, motoristas e cobradores em
relacdo a roubos;
reducdo dos indices de fraudes por falsificacdo ou uso indevido do
vale-transporte em papel;
.garnhos com floating devido aos valores adquiridos antecipadamente e
ainda ndo utilizados pelos usudrios,
. centralizagdo das informacées, permitindo um melhor planejamento
de demanda e oferta de transportes, além de se criar um poderoso
banco de dados que serve como subsidio para a realizacio de
procedimentos licitatorios.”

=
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Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Governo

Portanto, considerando a especificidade do objeto da licitagdo, bem como todas as
justificativas acima expostas, ndo hé que se falar em fracionamento em dois lotes.

Com efeito, segue o procedimento para andlise juridica referente a impugnacéo juntada
aos autos.

Nova Friburgo, 12 de setembro de 2023.

d cll VllITO
ervigos Concedido
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Classe: TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE

12/08/2023

Orgdo julgador: 3% Vara Civel da Comarca de Nova Friburgo

Ultima distribuicdo : 11/09/2023

Valor da causa: R$ 10.000,00

Assuntos: Nulidade de Ato Administrativo
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacgéo de tutela? SIM

,Lk : Partes

ProcuradorfTerceire vinculado

RIOCARD TECNOLOGIA DA INFORMACAO S A (AUTOR)

FELIX COHEN (ADVOGADO)

ANTONIO CESAR RCCHA ANTUNES DE SIQUEIRA
{ADVOGADO)

LUISA CRISTINA BOTTREL SOUZA (ADVOGADOQ)
MARIANA RIBEIRO SIQUEIRA (ADVOGADO)

FRANCISCO DE ALMEIDA £ SILVA (ADVOGADO)

PEDRO PEDROSA DE ANDRADE FIGUEIRA (ADVOGADO)
FELLIPHE PEREIRA DOS SANTOS (ADVOGADO)
ISABELLA CORREA MELO LIMA (ADVCGADO)

Municipio de Nova Friburgo {REU)

) Documentos
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Assinatura .
76688(11/09/2023 17:22 1 Decisdo Decisao
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Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Comarca de Nova Friburgo
3? Vara Civel da Comarca de Nova Friburgo

Avenida Euterpe Friburguense, 201, Centro, NOVA FRIBURGO - RJ - CEP: 28605-130
DECISAO

Processo: 0808255-89.2023.8.19.0037
Classe: TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE (12135)
AUTOR: RIOCARD TECNOLOGIA DA INFORMACAO S A

REU: MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO

1 - Tratam-se os autos de “acdo pelo procedimento comum com
pedido de concessédo de tutela de urgéncia” proposta por RIOCARD TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO S/A (“RioCard TI”) em face de MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO.

A inicial preenche 0s requisitos essenciais da inicial e ndo se
trata de caso de improcedéncia liminar do pedido, tampouco hipétese que

desautoriza autocomposicao.

2 — Considerando que, diante dos interesse em disputa a
autocomposi¢do mostra-se inviavel, DEIXO DE DETERMINAR A REALIZACAQ DE
AUDIENCIA DE CONCILIACAO.

"y Assinado eletronicamente por: BEATRIZ TORRES DE OLIVEIRA - 11/08/2023 17:22:38 Num. 76688897 - Pag.
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3 — Cite-se o Municipio Réu para ofertar Contestagao no prazo
legal, sob pena de ser considerado revel e presumirem-se verdadeiras as

alegacdes de fato formuladas pela parte autora (art. 344, CPC).

4 — Com relagao ao requerimento de concessao de tutela de

urgéncia requerida, mister fazer breves apontamentos.

Consoante se depreende dos autos, a parte Autora pretende
obter a concessio da tutela de urgéncia para determinar a suspensdo dos efeitos
da Clausula 7.4.6, do Edital de Licitagdo n°® 157/2023 do Municipio de Nova
Friburgo, com sesséo publica marcada para o dia 14 de setembro do correnie ano,
com o objetivo primordial de autorizar a empresa RIOCARD TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO S/A (“RioCard TI”) a participar da indicada licitagéo.

Segundo narrado na exordial, a ja citada clausula 7.4.6 do
instrumento convocatdrio prevé restricao indevida a participacdo da parte autora no
indicado certame licitatorio, uma vez que impede a participacac de empresas
integrantes de mesmo grupo econdmico de operadora do sistema de transporte por

Hnibus.

Vejamos a indicada previsdo do Edital Licitatorio:

7.4 - Ndo poderé participar da presente licitagdo as empresas

WM Assinado eletronicamente por: BEATRIZ TCRRES DE OLIVEIRA - 11/08/2023 17:22:38 Num. 76688897 - Pég. .
8 hitps:/ftjr.pie.jus.br:443/1g/Processol/ConsuitaDocumentofistView. seam?x=23091117223799500000073009107
=i NGmero do documento; 23091117223789500000073009107




que:

(...)

7.4.6 - Participem de sociedades empresarias operadoras do
sistema de bilhetagem eletrénica e monitoramento de frota
pertencentes a um grupo econémico, de fafo ou de direito, assim
entendidas aquelas gue possuam, no todo ou em parte,
identidade de socios, dirigentes ou membros de conselho, bem
como de empresas das quais estas ou seus sbécios tenham
participagéo societaria ou sefam controladores gue operem 0

sistemna de transporie publico (...).

Assim, convém registrar que, passo a apreciar diretamente o
pedido de concessao de tutela de urgéncia, sem a previa oitivia do ente publico
municipal, em decorréncia do curto prazo para realizagcdo do procedimento

licitatorio (14/09/2023).

Em sede de cogni¢do sumaria, com fundamento no artigo 300 do
Caédigo de Processo Civil, impde-se, neste momento processual, a concessao da

tutela antecipada requerida, conforme passa-se a fundamentar.

Impde-se consignar, em tal diapasdo, que o artigo 300 do CPC

dispde que:

“A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos

que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou

g Assinado eletronicamente por: BEATRIZ TORRES DE OLIVEIRA - 11/08/2023 17:22:38 Num. 76688897 - Pag.
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risco ao resulfado ttil do processo.”

No que concerne ao requisito da probabilidade do direito, como
cedico, oart. 9° da Lei Federal 8.666/93 proibe a participacéo de algumas pessoas
em casos especificos — autor do projeto (inc. 1), empresa, isoladamente ou em
consorcio, responsavel pela elaborag@o do projeto basico ou executivo (inc. il),
servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitacéo

(inc. Ill).

Uma vez que este rol é taxativo, ndo se pode concluir que exista
impedimentos além desses e, portanto, qualquer proibigdo na participagao de

empresa que tenha em seu quadro societario outra empresa ndo se justifica.

Com efeito, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, nos autos do

Acérddo n° 010.468/2008-8, se manifestou no seguinte sentido:

“Hoje, diante do texto legal, tal como se encontra redigido ha mais
de vinte anos, uma mesma empresa ndo pode apresentar duas
propostas, mas nada impede que empresas distintas, embora
vinculadas a um mesmo grupo econdémico, apresentem diferentes

propostas.

A luz do quanto foi acima exposto, pode-se afirmar, com

seguranca, que a simples participagdo, nos mesmos
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procedimentos licitatorios, de duas empresas cujas acdes ou

colas pertencem ao mesmo grupo de pessoas, ndo configura

violagcdo ao sigilo da licitacdo nem fraude comprometedora da

compelitividade do certame.” (grifo nosso).

N&o ha na legislagao vigente expressa vedagao na participacao
de empresa com ag¢des ou cotas pertencentes a outra empresa ou grupo em

“— processos de licitagdo publica.

O que ha nessa seara € a vedacdo da participagdo de empresas
consorciadas (art. 33, Lei n® 8.666/93), que n&o se confundem com empresas de

um mesmo grupo econdmico.

No mesmo sentido € o eniendimento pacifico nos tribunais

patrios, in verbis:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO LICITACAO REGISTRO
DE PRECOS PREGAQ ELETRONICO LICITANTES EMPRESAS
DE UM MESMO GRUPO ECONOMICO DESCLASSIFICACAQ
ILEGALIDADE. 1. Inexiste vedacdo legal a participacdo de
empresas de um mesmo grupo econémicc em procedimento
licitatorio. Inadmissibilidade de interprefacdo ampliativa a normas
legais restritivas de direitos dos adminisirados. 2. Nao podem ser

impedidas de participar individualmente em licitagdo empresas
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pertencentes a um mesmo grupo ecohbmico, presentes
elementos comprobalorios de sua plena qualificagdo pessoal
(personalidade juridica, capacidade técnica e idoneidade
financeira proprias), ausente prova de fraude ou conluio para
frustrar o cardter competitivo do certame. Desclassificacéo
considerada ilegal. Pedido procedente. Sentenca mantida.
Recurso desprovido”, (TJ-SP - APL: 00224835020098260053 SP
0022483-50.2009.8.26.0053, Relator: Décio Notarangeli, Data de
Julgamento: 13/08/2014, 9% Camara de Direito Publico, Data de
Publicagéo: 13/08/2014)

Noutro giro, como sabido, ndo & licito & Administracdo dar

interpretacdo ampliativa a normas legais restritivas de direitos dos administrados. A
Constituigdo Federal apenas permite exigéncias indispensaveis a garantia de
cumprimento das obrigagées (art. 37, XXI) e a legislagéo especifica apenas autoriza

a vedacdo de participagdo de empresas consorciadas, nada tratando acerca de
empresas de um mesmo grupo econdmico. Ademais, ha protecdo constitucional ac

— direito de propriedade, de livre associagéo, de livre concorréncia e de liberdade de

exercicio de atividade econémica.

Nesse ponto, a respeito da extensdo do conceito de probabilidade do
direito invocado, para fins de concessdo da tutela proviséria, impende transcrever a abalizada
licdo do mestre Candido Rangel Dinamarco, em sua obra Instituigdes de Direito Processual Civil,

volume [if, 2017, M alheiros Editores, pagina 857:

"A probabilidade de existéncia do direito a tutela, a que
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tradicionalmente se alribui a denominacédo de fumus boni iuris,
sera resuftante dos fatos narrados e dos documentos que 0s
apoiam, em associacdo as razdes jurldicas convergentes a
existéncia do direito. Probabilidade € mais que mera possibilidade
e menos que a certeza para decidir em carater definitivo.
Conceitua-se como a preponderancia de elementos convergentes

& aceitacdo de uma proposicéo, sobre 0s elementos divergentes.”

Com a presente medida, busca-se forrar a parte autora dos
efeitos deletérios do denominado “tempo-inimigo” na celebre expresséo cunhada

pelo insighe mestre Candido Rangel Dinamarco.

Quanto ao periculum in mora, este resulta evidente nos autos.
InGtil sera a prestagéo jurisdicional se a licitagdo efetivar-se sem a participagéo da

autora, trazendo prejuizos a ambas as partes.

Neste sentido, se for acolhido, ao final, o pedido formulado pela
parte autora com a consequente nulidade do processo licitatério, novo edital teria
que ser langado com eventual rompimento do contrato firmado com a empresa
vencedora, gerando inseguranga juridica ao negécio, ao tempo em que impede 0

inicio da prestacéo do servigo.

Nesse ponto, ha de se destacar que, atualmente (desde o ano de
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2018), o servico de transporte publico vem sendo prestado através de liminar
proferida nos autos do processo n° 0002891-43.2021.8.19.0037, sendo certo que,
em recentes 06 de setembro de 2023, foi proferida nova decisdo por esta
Magistrada prorrogando o contrato vigente entre o Municipio de Nova Friburgo € a
empresa Friburgo Auto Onibus Ltda (FAOL) por mais 120 (cento e vinte) dias, com
o infuito de possibilitar ¢ término do procedimento licitatério necesséario para o

firmamento de novo contrato.

Nesse contexto, ainda que possivel a reversibilidade fatica com
retorno das partes ao status quo ante - porquanto viavel a declaragéo de nulidade
do conirato que viesse a ser estabelecido com a empresa vencedora - deve 0
julgador agir com prudéncia sendo certo que, garantida a participagéo da autora,
ainda que venha a ser vitoriosa no certame, se ndo for acolhido, ao final da
instrugdo, o pedido, bastara a Administracdo Publica convocar o segundo colocado

para celebragdo do contrato.

Noutro giro, sem adentrar na conveniéncia e oportunidade da
atual administragio publica municipal de Nova Friburgo ao incluir tal exigéncia no
edital licitatério, certo é que permitir a participacéo da autora, que possui inegavel
expertise para prestagdo dos servicos licitados, no citado procedimento licitatorio
contribuird para o alcance da melhor proposia, ampliando a competitividade e

garantindo, dessa forma, a prevaléncia do interesse publico.
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Pelo exposto, a fim, mormente, de evitar perecimento de eventual

direito da parte Autora, forte no disposto no artigo 300 do CPC, DEFIRO a tutela de
urgéncia postulada na inicial para suspender, por ora, a clausula 7.4.6, do Edital de
Licitagdo n® 157/2023 do Municipio de Nova Friburgo, e, ainda, com isso, garantir a
autora sua participacdo no certame. Fica valendo a presente decisao como oficio,
sendo facultado a parte autora a ado¢éo de medidas necessarias para garaniir o
seu cumprimento, por meio de sua apresentacdo ao setor respectivo da Prefeitura

—Municipal de Nova Friburgo.

Sem prejuizo, DETERMINO ao Municipio demandado seja
afixado no quadro de avisos, bem como publicado nos meios oficiais de publicagéo
da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, a integra da presente Decisao, com o
intuito de possibilitar a participagdo de demais empresas que se enquadram na

hipbtese dos autos.

P.R.l. Dé-se ciéncia da presente ao Ministério Publico do Estado

do Rio de Janeiro.

NOVA FRIBURGO, 11 de setembro de 2023.

BEATRIZ TORRES DE OLIVEIRA
Juiz Substituto
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NOVA PROCURADOR!A GERAL
FRlBURGO DO MUNICIiPIO

P REVFE1TITTURA

Processo: 24.288/2023
Requerente: Everton Winter da Silva

Assunto: Impugnacio - Edital de Licitacdo - Pregdo Eletronico n. 157 de 2023 - Processo
Licitatorio n. 5561/2023

Ao [lmo. Sr. Dr. Subprocurador de Processos Administrativos;
I1- DO RELATORIO

Trata-se de impugnacio apresentada pela requerente em 12/09/2023 acerca do Edital do
Pregio Eletrdnico n. 157 de 2023 - Processo Licitatério n. 5561/2023, que tem por objeto licitar
a melhor proposta para contratagio de empresa para o gerenciamento do Sistema de Bilhetagem
Eletronica ¢ Monitoramento do servico municipal de transporte coletivo do Municipio de Nova

Friburgo.

Inicialmente, importante destacar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria

juridica em 12 de setembro de 2023, as 17h:12min.

Em suma, o requerente alega em sua pega de impugnacfio, acostada as fis. 03/15, a
existéncia de diversas irregularidades, a saber: ) restri¢do a competitividade do certame (item
L.I); 2) vicio na motivagdo do ato (item LII); ¢ 3) necessidade de parcelamento do objeto do

certame (item LIII).

A Comissdo de Pregdo [, em despacho de fls. 20, limitou-se a encaminhar o procedimento

a Secretaria Municipal de Governo para pronunciamentos de ordem técnica, na forma do item

5.1.1 do edital.

A Secretaria Municipal de Governo, em manifestacdo de fls. 21/31, afirma que “em virfude
da prestagdo de servigo contratualizada perante a FUndagdo Coopptec - com interveniéncia do
programa de engenharia da Copp/URFJ, a referida impugnagdo foi discutida com a

contratada”.

Av, Mlbefto Biaune, n. 225 - Centio - Nova Fitbuigo - Estado do Rio de Janeifo - Cep. 286.13-001
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NOVA PROCURADORIA GERAL
FR'BURGO DO MUNICIiPIO

P RETFEITURA

Afirma, ainda, que “a manifestagdo do I Impugnante vai exatamente ao encontro das
razoes que levaram o Poder Publico a estabelecer que empresas do mesmo grupo econémico
nio podem concorrer em ambas as licitacées. Terdo que escolher: ou participam do pregdo

eletrénico da EGS ou participam da licitagdo da operagdo”.

Por fim, apresenta a fundamentaciio “/d apresentada nas impugnagbes do Dr. Humberto
Alvarez, que é advogado da Nova Faol, da FRICARD e da RIOCARD que conforme estabelecido
nas razbes de impugnagdo do Dr Everton, fazem parte do mesmo grupo econdémico”,
encaminhando os autos a esta Procuradoria-Geral para analise juridica, anexando as fls. 33/41 a
decisdo liminar concedida pela 3* Vara Civel da Comarca de Nova Friburgo em favor da Riocard

Tecnologia da Informacio S/A para que o item 7.4.6 e subitens 7.4.7 e 7.4.8 sejam suspensos.
E o breve relatério.
I1 - DO MERITO

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagfio apresentada em 12/09/2023 ¢ tempestiva,
em conformidade com o art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019, tendo em vista que a

realizacio do Pregfo estd agendada para 14/09/2023.

No mérito, passa-se as seguintes consideragdes.

Conforme disposigio legal, cabe ao Pregoeiro a andlise e¢ decisdo das impugnagdes,
podendo requisitar subsidios formais aos responséveis pela elaboragfio do edital e dos anexos,

além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto licitado.

Nesse sentido dispde o Decreto Federal n. 10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os lerinos do edital do pregdo, por
meio eletromico, na forma prevista no edital, até trés dias iteis anteriores & data
Jixada para abertura da sessdo piblica.

§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ae pregoeiro, auxiliado
pelos responsdveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacide no prazo de dois dias iteis, contado da data de recebimento da
impugnagdo.

Av. Albeito Biaune, n. 223 - Centio - Nova Fiibuigo - Estado do Rio de Janeiio - Cep, 286.13-001
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NOVA PROCURADORIA GERAL
FR'BURGO DO MUNICiPIO

PREFEITURA

O Pregoeiro, conforme narrado no relatério, nio apreciou o pedido de impugnacdo,
limitando-se a encaminhar os autos & Secretaria Municipal de Governo para andlise técnica, na

forma do subitern 5.1.1 do Edital.

Como sabido, as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagfo, suas caracteristicas, requisitos, escolha da modalidade
licitatoria, critério de julgamento e pesquisa de mercado séo de inteira responsabilidade da
secretaria requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir as

exigéncias essenciais ao objeto licitado, bastando que esteja dentro da legalidade.

Por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe a
Secretaria Municipal de Governo a andlise, que € a secretaria requisitante, considerando que a
Procuradoria nfo possui expertise sobre a matéria, ndo podendo opinar sobre qualquer questio

técnica referente ao objeto do certame.

Neste ponto, a Secretaria Municipal de Governo respondeu a impugnagéo as fls. 21/31,

refutando os itens impugnados pelo requerente, conforme se verd adiante.
IL.1) Restricdo 4 competitividade do certame (item LI).

Afirma o impugnante que a previsdo contida nos itens 7.4.6 a 7.4.8 restringem a
competitividade do certame, pois vedam a participagéio na licitagio de empresas relacionadas a
companhias que operem os sistema de transporte plblico, cuja proibi¢io nfo € compativel com o

ordenamento juridico.

A Secretaria Municipal de Governo afirma que a regra incerta no item 7.4.6 ndo conflita
com o art. 9° da Lei n.° 8.666/1993, que tem por finalidade vedar a pratica de conflito de
interesse nas licitagdes publicas, colacionando Acérddos do TCU, do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, dos Tribunais de Justica dos Estados ¢ doutrinas administrativa sobre o

tema.
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Afirma, ainda, que resta evidente necessidade peremptéria de afastar qualquer ato ilegal,
sem sequer olvidar que a vedagfo nfio tem a pretensdio de alijar do certame os interessados,
contudo, pretende sim alijar os conflitos de interesses dos atos que posterirmebnte serfio
praticados pelas empresas que atuem no ramo de bilhetagem eletronica ¢ a0 mesmo tempo
tenham relagfio societdria/comercial com as empresas operadoras do transporte € vice-versa, com

arrimo nos principios da eficiéncia, da moralidade e transparéncia.

Alega que a legitima pretensfio do Municipio ao incluir a impugnada vedac#o no Edital ja
foi objeto de discussfio no Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro quando da realizacéo
da licitacfio de empresa de bilhetagem eletronica na cidade do Rio de Janeiro, onde a impugnante
era a empresa Riocard, que obteve liminar do MM. Juizo da 10* Vara de Fazenda Publica da
Comarca da Capital (Processo n.° 0265827-34.2021.8.19.0001) suspendendo a tramitagdo do
certame, cuja decisfio foi revertida pela 13* Camara Civel do TJRJ ao analisar o Agravo de

Instrumento apresentado pelo Municipio, que concedeu efeito suspensivo da liminar deferida.

Nizo obstante, informa que sobreveio decisfio liminar para que o item 7.4.6 ¢ subitens e
subitens 7.4.7 e 7.4.8 sejam suspensos, anexando a decisdo da 3* Vara Civel da Comarca de Nova

Friburgo em favor da Riocard Tecnologia da Informagfo S/A as {ls. {ls. 33/41.

Por fim, conclui que ndo hi ilegalidade na vedac#io inserida nos itens 7.4.6 a 7.4.8, bem
como que “com fundamento nos principios que norteiam a Administra¢do Publica, refutar
conflito de interesse entre aqueles que operam SBE e/ou o fransporte publico é fundamental
para lisura da licitagdo e posteriormente a eficiéncia e a transparéncia da prestagdo de servigo
do bilhetagem - Pregdo 157/23 e a prestagdo de servico de transporte publico que serd

outorgada através de concessdo”.

Com efeito, questiio de idéntico teor foi apreciada pela 13* Camara do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro nos autos do Processo n. 0265827-34.2021.8.19.0001, em que o
Municipio do Rio de Janeiro interpds Agravo de Instrumento contra a decis@o que concedeu a
tutela de urgéncia a empresa Riocard Tecnologia da Informagéo S.A. para afastar a proibiggo da
cldusula 11.3.1 do Edital da Concorréncia CO SMTR n.° 001/2021 e autorizar sua participago

no referido processo licitatdrio.
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Na r. decisdo, o Relator concedeu o efeito suspensivo ao agravo, com os seguintes

fundamentos:

Como se vé, ndo ha qualguer limitagdo & instituicdo de vedagdes que objetivem
impedir a participacdo de determinados entes que acarretariam a desigualdade entre os
licitantes.

Note-se que o rol do art. 9° da Lei 8.666/93 ndo é exaustivo, tendo, inclusive, o
Superior Tribunal de Justica considerado o elastecimento de sua interpretagdo, quanio
a regra do Inciso HI. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. SERVIDOR INTEGRANTE DA ENTIDADE
CONTRATANTE. PARTICIPACAQ NO CERTAME COMO RESPONSAVEL TECNICO.
VEDACAO LEGAL. CESSAO. PROIBICAO. MANUTENCAQ. 1. O Plendrio do STJ
decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os reguisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpreta¢des dadas até entdo pela
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica” (Enunciado Administrativo n. 2). 2.
Segundo o art. 90, Illl, da Lei n. 8.666/1993, ndo poderd participar, direta ou
indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de
bens a eles necessdrios "servidor ou dirigente de drgido ou entidade contratante ou
responsdvel pelo certame.” 3. Tal vedagdo visa assegurar a garantia de tratamento
isonémico entre os licitantes, permitindo-thes participar da disputa em igualdade de
condigbes. 4. Caso em que, a despeito de expressa vedagdo no edital, a Corte de origem
assegurou a participagdo de empresa, ora recorrida, em licitagdo, da qual fora excluida
por possuir ein seu quadro de funciondrios, como responsdvel técnica, servidora do
Municipio responsavel pela instauracdo do certame, haja vista achar-se cedida. 5. A
cessdo do servidor municipal para atuar em orgdo federal ndo tem o conddo afastar
aguela regra proibitiva, pois a cesso conserva o vinculo do servidor com o drgdo
cedente, cuja natureza definitiva é mantida, havendo apenas o desdobramento da
lotacdo e do exercicio do servidor. 6. Em situacdo similar, este Tribunal jd entendeu que
"0 fato de estar o servidor licenciado, & época do certame, ndo ilide a aplicacdo do
referido preceito legal, eis que ndo deixa de ser funciondrio o servidor em gozo de
licenca” (REsp 1607715/AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,

Julgado em 07/03/2017, DJe 20/04/2017). Z. A Corte de Contas, tal como a doutrina
especializada, tem feito uma interpretacdo sistemdtica e analdgica do art. 90, 111 e §§
30 e 40 da Lei de Licitacdes para "elgstecer g hipdtese de vedacdo du participgcdo
indireta de servidor ou dirigenie de drgio e entidade com o prestador de servico”. 8. A
vinculagio da servidora com Secretaria Municipal diversa daguela que deflagrou a
disputa ndo esvazia o vinculo funcional apto a, em fese, restringir o cardier compelitive
da disputa. 9. Recurso especial provido para restabelecer a sentenga. (REsp
1629541/MA, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/03/2020, DJe 15/05/2020).

Ora, se é possivel elastecer a hipotese do Inciso I do art. 9 da Lei 8666/93, para
proibir a participacdo indireta de servidor ou dirigente de drgdo e entidade com o

prestador de servigo, phvigmente garantindo g igualdade entre os licitantes ¢ com 55
restringindo ¢ cardter competitive da disputa, com a mesma razdo afigura-se vidvel

proibiv a participagdo de empresas associadas e entidades ligadas ao sefor de
transporte, relativamente ao servigo de bilhetagem eletydnica, ante a evidente
possibilidade de obtengdo de informacbes privilegiadas, em prefuizo aos demais
licitantes, como ocorreu.
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Ora, ao vedar a participaglio de sociedades empresdrias operadoras dos servicos
urbanos de transporte coletivo e suas subsididrias, além de confederacfes, federagies,
sindicatos e associacdes ligadas ao referide ramo fprestador de servico de transporte),
0 Municipio ndo vedou apenas a participagdo da recorrida, mas de todas a empresas e
emzdades gue se enquadmssem em referzdo conceito. Ass.rm MLMM

dacdo

Sequer vislumbra-se ofensa a principios constitucionais, jd que, ao estabelecer a
vedagdo em testilha, a Municipalidade aponta, de maneira abstraia e sem afingir
especificamente a esfera de interesse de uma ou outra empresa, a necessidade de se
conferir maior transparéncia e eficiéncia ao servigo, em beneficio dos usudrios e do
interesse puiblico. Sendo os principios ponderdveis, e nio excludentes, conclui-se pela
prevaléncia do interesse publico no caso concreto. (grifes no original),

Nos mesmos autos, 0 Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro também interpds
agravo contra a decis@io decisdio interlocutdria prolatada pelo Juizo da 10* Vara de Fazenda
Pablica da Comarca da Capital, em Acdo de Obrigagiio de Fazer deflagrada por Riocard
Tecnologia da Informag@io S/A em face do Municipio do Rio de Janeiro, trazendo argumentos

solidos a fim de afastar a participagdo da empresa:

“Mas onde estd o conflito de interesses a ser afastado?

A resposta é clara e salta aos olhos: as concessiondrias que devem ser monitoradas
através de dados extraidos do sistema de bilhetagem ndo podem ser as mesmas a
gerencid-lo. E, no dizer popular, "deixar a raposa tomar conta do galinheiro™.

Como ja foi dito e redito, a FETRANSPOR é composta pelas concessiondrias que
atuam no tranporie municipal. Por sua vez, ela também é a principal controladora da
Riopar, subsididria controladora da agravada, empresa responsdvel pelo sistema de
bithetagem.

Conforme apontado acima, um dos objetivos primordiais da concessio do servige de
bithetagem eletronica consiste na instituiciio de mecanismos transparentes e
eficientes para o monitoramento do servico de transporte piblico coletivo, seja no que
diz respeito ac service prestado (p.ex., volume da frota de donibus em operagio)
quanto @ arrecadaciio tarifdria (p.ex., quantidade de passageiros embarcados em cada
linha). As informacdes colhidas através do sistema de bilhetagem eletronica
constituem fatores determinantes para a revisio das farifas cobradas pelas
operadoras de transporte, que tem sido inviabilizada em razdo da auséncia de
transparéncia e confiabilidade das informacdes prestadas pela FETRANSPOR (a
denominada “caixa-preta”).

O conflito de inferesses se coloca, portanto, em cendrios nos quais os incentivos
econdmicos da concessiondria de um servico estejam desalinhados com os interesses do
Poder Concedente, ou seja; guanto o inadimplemento dos deveres assumidos pelo
concessiondrio puder lhe ser economicamente mais vantajoso do que o fiel
cumprimento das obrigacdes assumidas perante o Poder Concedente.
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Especificamente no caso em tela, conceder a uma empresa controlada pelos prdprios
operadores do sistema de transporte o fungio de monitorar os servicos prestados e a
arrecadacdo auferida por esses mesmos operadores gera um incentive  econdmico
para a ocultacio ou manipulacio de informacées que sejam potencialmente
desvantajosas para as empresas de onibus (p.ex., que permitissem a revisdo tarifdria
em termos mals favordveis para os usudrios). Fulminar-se-ia, assim, um dos objetivos
primordiais da licitagdo de bithetagem eletrénica, no que diz respeito aos ganhos de
transparéncia e confiabilidade no monitoramento e fiscalizacdo do servico de
transporte piiblico.

Dado gque o principio da isonomia consiste em “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguals, na exata medida de suas desigualdades” nos termos do art.
3o da Constituicdo Federal, resta claro que as empresas cujos controladores pudessem
obter vantagens econdmicas ocultando ou manipulando informagdes relevantes para o
Municipio se encontram em situacdo inteiramente distinta das empresas que ndo
POSsuem oS mesmos incentivos perversos (ou seja, que ndo se encontram em situagdo de
conflito de interesses), a justificar o seu tratamento diferenciado no edital de licitagdo,
em conformidade com o art. 37, XXI da Constituigdo Federal e ao art. 30 da Lei n.
8666/93.

Como se vé, ndo seria a clausula editalicia impugnada que atenta contra os principios
da isonomia, legalidade, moralidade, eficiéncia e competitividade do certame, previstos
no art. 37 da Constituicio Federal, mas sim a manutengdo do atual status quo, em qgue
o Poder Concedente se encontra & mercé das préprias operadoras de transporte, e
privado de mecanismos para gferiv a veracidade das informacdes que lhe sdo
repassadas. (grifos no original).

De fato, como muito bem elucidado pelo Parquet, conceder a uma empresa controlada
pelos proprios operadores do sistema de transporte a fungfio de monitorar os servigos prestados e
a arrecadacfio auferida por esses mesmos operadores gera um incentivo econdmico para a
ocultagio ou manipulagdo de informacdes que sejam potencialmente desvantajosas para as

empresas de Omibus.

Portanto, no entender desta pasta juridica, nfio assiste razéio a impugnante, devendo ser

mantido o Edital em seus termos originais.

Alerte-se, todavia, que deve ser observada a deciso exarada pela 3* Vara Civel da
Comarca de Nova Friburgo em favor da Riocard Tecnologia da Informagio S/A, que concedeu a
tutela de urgéncia para suspender o item 7.4.6 e subitens 7.4.7 e 7.4.8 e permitir a sua

participagfo no Pregéo Eletronico n.° 157/2023, anexada as fls. fls. 33/41.

Embora o Municipio tenha interposto agravo de instrumento, tal decisfio deve ser

observada até que sobrevenha deciséo diversa.
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11.2) Vicio na motivacio do ato (item LII).

Afirma a impugnante que o Municipio de Nova Friburgo entendeu por bem vedar a
participacdo de qualquer sociedade que tenha ligagBio de fato ou de direito em seu quadro

societdrio com a atual concessionaria do transporte publico do municipio.

Em resposta a Seccretaria de Governo alega que o interesse publico ¢ a legalidade estdo
acima dos interesses econdmicos e que a preservagdo do principio da transparéncia ¢ legalidade

se impde no edital em comento.

Em sequéncia, a pasta demonstra que o Impugnante no item 30 da Impugnacfio afirma que
a bilhetagem e monitoramento ¢ exercido pela mesma empresa, sendo exatamente isso que se

busca evitar.

Cita ainda, que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro na agiio em que a
RIOCARD tentou suspender o processo licitatorio da bilhetagem eletronica da capital, por meio
de Agravo de Instrumento 0089293-44.2021.8.19.0000 onde conseguiu efeito suspensivo da

liminar de primeira instincia.

Pois bem, nos autos dos processos n° 5.561/2023 a empresa BILLINGPAY
INTEGRACAO DE SISTEMAS LTDA solicitou esclarecimento quanto a nio considera¢go das
causas de vedagdo especificas de participagdo que impe¢am a empresa operadora do atual
sistema de Transporte Coletivo de passageiros por Onibus e empresas igualmente operadoras e

suas entidades de classe participante.

Em resposta a Secretaria de Governo esclareceu que para a delegagfio do servigo de
transporte piblico coletivo se dé a luz do principio da eficiéncia e com equilibrio entre o sistema
de bilhetagem eletrénica e a operacfio propriamente dita, para evitar a ingeréncia de uma

empresa sobre a outra, haveria a reavaliagdo do item 7.4 do edital.
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Apds tal resposta, houve a reviséio do topico concernente as condicdes de participagéo do
presente edital e inclusdo do presente item, por parte da empresa COPPETEC, para que nédo haja
conflito de interesses entre a concessiondria de transporte ptblico e a empresa a ser contratada

para prestar o servico de bilhetagem e monitoramento.
I1.3) Necessidade de parcelamento do objeto do certame (item 1L.III).

Pois bem, a Impugnante alega que houve vicio no edital em comento no que concerne a
decis@o de licitar conjuntamente os objetos do certamente, quais sejam: gerenciamento e
operagéo do sistema de bilhetagem eletrénica € o monitoramento do servico municipal de

transporte coletivo.

A Secretaria de Governo em manifesta¢do, considerou que a especificidade do objeto da
licitaggo, bem como todas as justificativas expostas, nfo ha o que se falar em fracionamento em

dois lotes.

Vale ressaltar que o Municipio de Nova Friburgo celebrou em 03/03/2022 o Contrato de n.
044/2022 com a Fundag¢fio Coordenagiio de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnologicos -
COPPETEC, tendo por objeto a contratagiio de servigo de diagnostico do Sistema de Transporte
Piblico Coletivo por Onibus Municipal através do planejamento, execugio e tratamento de
dados operacionais e juridicos do sistema do transporte publico municipal de Nova Friburgo,
atualizacdo do marco regulatorio e da metodologia de calculo tarifario, buscando observar o

art.294, 111, alinea “g” , itens 1 a 6, da Lei Orgénica n. 4.637, de 12 de julho de 2018.

Posteriormente, foi celebrado em 27/01/2023 Termo Aditivo ao Contrato n. 044/2023, com
objetivo de aditar o valor do contrato em R$ 186.582,75 para que a Fundagio COPPETEC
preparasse o edital € anexos da licitago para contratacfio da empresa que prestard o servigo de

bilhetagem eletronica.

Pois bem, tendo em vista que houve a contratagio da COPPETEC, que possul expertise
técnica para a elaboragdo do presente edital, ndo ha o que se falar sobre sobre a decisfio técnica

de manter ambos os itens em um tnico lote no presente edital.
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No mais, verifica-se que todos os itens impugnados foram devidamente respondidos pela

Secretaria Municipal de Governo, conforme manifestacio de fls. 21/31.
HI - CONCLUSAO

Em face do exposto, tendo em vista que todos os itens impugnados foram devidamente
respondidos pela Secretaria Municipal de Governo, conforme manifestacdo de fls. 21/31, e
considerando a decisfo interlocutoria exarada pela 3* Vara Civel da Comarca de Nova Friburgo
em favor da Riocard Tecnologia da Informacéo S/A, que concedeu a tutela de urgéncia para
suspender os itens 7.4.6 a 7.4.8 ¢ permitir a sua participagdo no Pregio EletrOnico n.° 157/2023,
opina-se pela remessa dos autos 2 Secretaria Municipal de Governo para ciéncia e

providéncias cabiveis.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, 6rgdo com atribuicio de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da
Lel Orgéanica do Municipio de Nova I'riburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas &
andlise das questdes juridicas relacionadas & legalidade, & medida em que a analise de questdes
de ordem técnica ou decisdes inerentes a discricionariedade do administrador publico, incumbe,
exclusivamente, & 4rea técnica e & secretaria requisitante, com fiscalizagfo pelo érgfio de controle

interno.

Nova Friburgo, 13 de setembro de 2023.
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