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PROCURAGAO AD JUDICIA ET EXTRA _A.é_

OUTORGANTE:

PRIME CONSULTORIAE ASSESSORI.A EMPRESARIAL LTDA., estabelecida na Rua Calgada Canopo, n®
11, 2° andar, Sala 03 - Centro Apoio, Bairro de Alphaville, na cidade de Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06502~
160, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.340.639/0001-30, inscricio estadual sob o n° 623.051.405.115 e inscricio
municipal sob o n® 72270; e suas filiais, neste ato representada pelo seu s6cio proprietdrio, o Sr. ]OAO
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado, empresdrio, portador da cédula de identidade RG n.°
20.907.947-2 e inscrito no CPF/MF sob o 1.° 186.425.208-17.

OUTORGADOS:

RENATO LOPES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na QAB /SP sob o n® 406. 595-B e no CPF / MFsobo
n° 289.028.248-10, MATEUS CAFUNDO ALMEIDA, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/SF sob
o n° 395.031 e no CPF/MF sob o n°® 418.091.798-07, ROBERTO DOMINGUES ALVES brasileiro; casado,
inscrito na OAB/SP sob o n® 453.639 e no CPF/MF sob o n°® 386.276.858.94 RAYZA FIGUEIREDO
MONTEIRO brasileira, solteira, advogada, inscrita na OAB/SP sob o n° 442.216 e no CPF/MF sob o n°
144232.187-39, VINICIUS EDUARDO BALDAN NECGRO brasileiro, solteira, advogado, inscrito na
OAB/SP sob 0'n“ 450.936 e no CPF/MF sob o n° 447.970.818-99, RENNER SILVA MULIA, brasileiro, solteiro,
advogado, inscrito na QAB/SP sob o n® 471.087 e no CPE/MF sob ¢ n°094.189.326-01, YAN ELIAS, brasileira,
solteiro, advogado, inscrito na OAB/SP sob o n° 478.626 e no CPF/MF sob o n° 352.379.998-83, RODOLEQO
ARAUJO FERNANDES, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/SP sob o n° 453.640 e no CPF/MF sob o 1°
447.598.778-43, OTHON WEBER BARAGAO, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/SP sob o n° 484.365 e no
CPF/MF sob o n® 446.476.848-22, JOAO PAULO CORREA CARVALHO, brasileiro, solteiro, inscrito nia
OAB/MG sob o n° 219.384 e no CPF/MF sob o n° 132.539.116-67 ¢ EMANUELLE FRASSON DA SILVA,
brasileira, solteira, inscrita na OAB/SP sob o n° 480.843 e no CPF/MF sob o n° 470.329.788-43, todos
estabelecidos na Rua Acu, n.° 47, Loteamento Alphaville Empresarial, Campinas/SP - CEP: 13.098-335.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuracio e na melhor forma de direito, a Outorgante
confere aos Outorgados, amplos poderes para o foro em geral & defesa de seus direitos e interesses, com as
clausulas “ad judicia et extra”, podendo agir em qualquer esfera, juizo, instincia ou tribunal, para propor contra
quem de direito as acdes competentes e defende-las nas contrérias, seguindo umas e outras até decisio final,
usando os recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para praticar todos os
atos processuais, excéto o de receber citagdo, sendo-lhe permitido confessar, reconhecer a procedéncia do
pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a aca eber e dar quitacdo, firmar
compromissés e/ ou acordos, agir em con]unto ou separadamente, e podefido ainda, substabelecer a outrem,
coin ou sem reservas de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso.
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INSTRUMENTO PARTICULAR _ ALTERACAQ E CONSOLIDACAQ CONTRATO SOCIAL

PRIME CONSULTORIA F. ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,

NIRE 35224557865
CNPJ/MF 05.340.639/0001-30

Por este instrumento particular, ¢ na melhor forma de direito, os abaixo assinados:

RODRIGO MANTOVANI, brasileiro, casado sob o regime de separagfo tota! de bens, natural de Ribeirdo

Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresario, portador da cédula de identidade

inscrito no CPF/MF sob n® 159.882.778-29, residente e domiciliado na cidade de Campinas/SP, sito 4 Rua

RG n® 20.103.621 SSP/SP,

Jo#io Lopes Vieira, n° 81 —

Ap. 44 - Res Vila Bella Dam Pedro - CEP 13.087-734; ¢

JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado sob o regime de comunhio parcial de bens,
natural de Brodosqui/SP, nascido em 19.06.1972, empresdrio, portador da cédula de identidade RG n°

20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n® 186.425
Campinas, Estado de S#o Paulo, na Rua das Abelias, n° 1

-208-17, residente e domiciliado na Cidade de
414, Condominio Alphaville Dom Pedro, CEP

13097-173,

Na qualidade de Gnicos sécios componentes da sociedade empresaria de responsabilidade limitada PRIME

CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
Parnaiba, Estado de S&o Paulo, na Rua Calgada Canopo, n° 11, 2°

estabelecida na cidade de Santana de
Andar, Sala 3, Bairro Alphaville - Centro

Apoio 11, CEP 06.541-078, inscrita no CNPJ sob n° 05.340.639/0001-30, com Contrato Social arquivado na

Junta Comercial do Estado de S#o Paulc sob NIRE 35224557865,

em sessdo de 10.08.2010 (“Sociedade™),

t€m entre si, justo e contratado, alterar e consolidar o Contrato S

ocial que se regerd de acorde com

seguintes termos e condicdes:

ALTERACOES - Os sécios decidem,
composicio;

Como resultado da deliberagio acima a cldusula 4° passa a vigorar com a seguinte redagfio

por unanimidade efetuar, aumento do capital sacial, na se

143

Alteragéio Contratual da sociedade PRIME ADMINISTRADORA DE CARTGES LTDA.
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“Clausuta 4° - DO CAPITAL SOCIAL”

Os socios deliberaram aumento do capital social na ordemn de R$ 1.150.000,00 {um milhio, cento e cinguenta
mil reais) totalmente integralizado em moeda corrente deste pais, detido em sua totalidade, pelos sécios
RODRIGO MANTOVANI, na ordem de RS 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais) ¢ JOAQ
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, nz ordem de RS 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais),
passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), com adequacdo
¢ formagdo de 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, ne valor de R$ 1,00¢urmn real) cada, na seguinte forma:

a) RODRIGO MANTOVANI - possui 5.000.000,00 (cinco milhdes) quotas sociais, com valor
nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

b) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA — possui 5.000.000,00 (cinco milhdes) quotas sociais,
com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhses
de reais).

Pardgrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos sdcios
¢ restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizacdo
do capital social.

Pardgrafo Segundo: As quotas sociais, referente a0 aumento de capital no valor de R$ 1.150.000,00 (um
milhdo, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pafs, detido em sua
totalidade, pelos sécios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 {quinhentos e setenta ¢
cinco mii reais) e JOAQ MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 {quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes
de reais, com adequagiio e formagio de 10.000.000 (dez milhSes) quotas, no valor de R$ 1,00¢um real) cada,
na seguinte forma:

NOME QUOTAS VALOR PARTICIPACAD /
RODRIGO MANTOVANI 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50%
JOAQ MARCIO OLIVEIRA FERRE|RA 5.000.000 RS 5.000.000,00 50%

Parigrafo Terceiro: Fica vedado aos sécios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas g
capital, parcial ou integralmente,

Alteraggo Contratual da sociedade PRIME CONSUL TORIA £ ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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Pariagrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos fermos do art. 12 da Lei
12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que ndc se confunde com o da Sociedade; (i) ndo
respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigacio da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca e apreensdio ou qualquer outro ato de constri¢io judicial em fungdo de débitos de
responsabilidade da Sociedade; (iii) ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pefa Sociedade; e
(iv) nio comp&em o ative da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidago judicial ou extrajudicial,

Por fim, informam os sécios que todas as demais Cléusulas do Contrato Social, que ndo foram objeto de
afteragio no presente instrumento, permanecem inalteradas quanto ao seu conteddo. Decidem, por fim,
consolidar o Contrato Social da Sociedade,

“CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
“CONSOLIDACAO”

Cldusula 1* ~ DA DENOMINACAQ, SEDE E FINS

A Sociedade empresiria limitada girard sob a denominagéio social de PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. e terd sua sede social na Cidade de Santana de Parnaiba, Estado de
S#o Paulo, na Rua Calgada Canopo, n° 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville — Centro Apoio II, CEP
06.541-078.

- Filial 01 — Rua Agu, n° 47, Térreo e 1° Pavimento - Sala A, Loteamento Alphaville Campinas, na Cidade de
Campinas, Estado de S&o Paulo, CEP 130%98-333, inscrita no CNPI/MF 05.340.639/0002-10, sob ¢ NIRE
35504344818, com nimero de arquivamento doe. 295.594/14-7, em sessdo de 05/09/2014,

Cldusula 2° — A Sociedade poders abrir e extinguir filiais, agéneias ou escritérios em qualquer parte d
territdrio nacional, por deliberaciio dos socios mediante alteracdio contratual ou associar-se a /ou
sociedades.

Clausula 3*— DO OBJETIVO SOCIAL DA SOCIEDADE

A Sociedade tem por objetivo social as seguintes atividades:

Alteragdo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESS ORIA EMPRESARIAL LTDA.
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a. Assessoria e Consultoria em gestio empresarial ~ CNAE 70.20/4-00;
b. Emissdo de vale refeigsio, vale alimentagdo, vale transporte e vale combustive] — CNAE 82.99/7-02;
¢. Coméreio Varejista de pegas e acessérios novos para velculos automotores — CNAE 45.3 0/7-03;

d. Intermediacio comercial na venda de combustiveis, produtos alimenticios, mdveis e equipamentos
eletrénicos - CNAE 46.1 9/2-00;

e. Incorporagdo de empreendimentos imobilidrios — CNAE 41,10/7-00,

L. Participacfio em outras sociedades empresariais — CNAE 64.63/8-00;

g. Comércio Varejista de equipamentos e suprimentos de informética - CNAE 47.51 /2-01;
h. Aluguel de maquinas e equipamentos de escritéric — CNAE 77.33/1-00;

i. Prestagdo de Servigos de intermediacdio e Agenciamento de Servigos Negdcios em Geral — CNAE 749071~
04;

J- Gerenciamento de frotas e gerenciamento de abastecimento de vefculos automotores — CNAE 22.99/7-99,
k. Servigo de cess#o de direito de uso de software customizédvel — CNAE 62.02/3-00.

L. Arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento pré-paga e para uso domséstico,
nos termos dos artigos 8° ao 10, do Regulamento Anexo 3 Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil,
Integram a atividade de arranjo de pagamento, (i) a prestagdo de servigos de gestio de moeda eletrénica
depositada conta de pagamento, na forma de carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos
mantidos em conta de pagamento, transferéncia originada de ou destinada a conta de pagamento, execucio

remessa de fundos e conversdo de moeda fisica ou esctitural em moeda eletrénica ou vice-versa, e (ii,)?z
emiss#o de instrumento de pagamento e administracfio de cart@es de crédito, débito, convénio e servigog, de
emissdo prépria ou emitidos por terceiros — CNAE 62.04-0/00,

Paragrafo Unico: A Sociedade explora atividade econémica empresarial organizada, sendo, portagto Afa
sociedade empresaria nos termos do artigo 966 caput e pardgrafo Gnico e artigo 982 do Cédigo Civi

Alteraciio Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
BT - 933342v4

Gonfira os dados do ato e https:iiselodigital. tipb jus.br ou Consulte o Documento em:thpsz,';‘?zevedupgstps._r}g}_._br{dq_c_r.gWFthIEGSQ?j 90421 9278093646 o

e

CARTORIO

Autenticagiio Digital Cédigo: 16302100421 9278093646-4
Data: 19/04/2021 09:06:33

Valor Total do Ato: R$ 4,66 : .

Selo Digital Tipo Normal C: AL53882-EHXG;

3 -Cartério Azevédo Bastos

Av, Presidunte Epiticlo Passoa « 1145

Baliro dos Estado, Jodo Pestoa - PE .
(82) 3244-3404 - cartating@lazavadobastos.notbr Vilbar Azevedd de M. Cavaleant
Fitutar

CNJ: 08,

https:lezevedobastos.notbr

8
LL
©
a
-
'
e
o
~
w0
©
(=]
<]
z
]
=3
&
(v
<
=
=
Q
o
=
o
=
2]
o
—
S
3]
@
=
=
0
M
@
©
[s)]
—
2
2
[y
=]
=
=]
=]
[
7]
£
[

Q
on
I
[+1]
o
el
[+
o
o
(o]
g
@
£
=
=
g
3]
-
©
w
T
)
=
]
o
<]
=
[+
Nl
o
=
ey
=]
£
3
o
g
=
»
-
(=
(=
N
@
=
£
n
o)
[s)
(0]
@
=1
=
o~
[1H]
=
by

igitalmente por DANILLO PINTO OLIVEIRA DE ALENCAR

O presente documento digitat foi conferido com o original e assinado di

DE NOTAS/PB, nos termos da medida proviséria N. 2.200

DE REGISTRO CiVIL DAS PESSOAS NATURAIS E TABELIONATO
eletrénico www.cenad.org.br/autenticidade, O presente documentio di

o
[y}
[=]
=
=
]
1
-
z
[&]
(=
o™
=1
o
j=1
=]
-
o
[
£
c
<
£
>
e
o
w
B
Qo
=z
L5}
k=
[=]
=
©
[
=)
o
o)
(]
s

30 No

gital pode ser convertido em papel por melo de autenticac



Confira os dados do ato em: hnps:ffselodis‘_tal.tipb.il._ls.br ou Consylle_o_ Ducume_nrtc am: hltps:lfaz_evedoh

s “-‘ E
e

=

CARTOR|

Cre e,

LI

L
£
€

€3
k3

©
¢ oeg o

Clausnla 4° - DO CAPITAL SOCIAL

O capital social subscrito e totalmente inte

Processd Nt

gralizado ¢ de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),

representados por 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma,

assim distribuidas entre os sécios:

c) RODRIGO MANTOVANTI - possui 5.000.000 (cinco milhdes) quotas sociais, com valor nomina}
de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 {cinco milhdes de reais).

d) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA —
valor nominal de R$ 1,00 (um real} cada uma, perfaz

reais).

possui 5.000.000 (cinco mithSes) quotas sociais, com
endo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de

Parigrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos s6cios
€ restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizagio

do capital social.

Parigrafo Segundo: As quotas sociais, referente ao aumento de capital no valor de R$ 1.150.000,00 (um
milh#o, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pafs, detido em sua
totalidade, pelos sécios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 {quinhentos e setenta ¢
cinco mil reais) e JOAQ MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhaes
de reais, com adequaciio e formagio de 10.000.000 (dez milhdes) quotas, no valor de RS 1,00(um real) cada,

na seguinte forma;

NOME QUOTAS VALOR PARTICIPACAO '
RODRIGO MANTOVANI 5.000.000 RS 5.000.000,00 50%
JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 RS 5.000.000,00 50%

Pardgrafo Terceiro: Fica vedado aos sécios
capital, parcial ou integralmente.

Pardgrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art.
12.865/2013: (i) constituem pairimfnio separado, que ndo se confunde com o da Socieda

caucionar ou comprometer de qualquer forma suas qu / d
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BT - 583342v4

Auteriticagdo Ijigital Codige: 163021904219278093646-5
Data: 19/04/2021 09:06:33 ;

Valor Total do Ato; R§ 4,66

Selo Digital Tipo Normal C: ALJ53883-TXPW:

CNJ: 00‘.570-0 :

astos.not.bridocumentoft 6302190421 9275@9736_46

Cartorio Azevido Bastos
Av. Prasidente Epiticlo Passoa - 1145
Baitro dos Estads, Jédio Pessoa«PB -

" (83) 3244.5404 - cartorio@azevedebastos not.br

Ittps:fiazavednbastos.not by

Titular

» BM segunda-feira, 19 de abril de 2021 09:13:43 GMT-03:00, CNS: 06.870-0 -~ 1° OFICIO

par DANILLO PINTO OLIVEIRA DE ALENCAR
-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no enderego

PB, nos termos da medida provisdria N. 2,200

O presente documento digital foi conferido com o ariginal e assinado digitalmente

IA33 23]
e 2 fi ¢

DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E TABELIONATO DE NOTAS/

Tabelionato de Notas. Provimento n® 100/2020 CNJ - artigo 22,

A0 ho

ico www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticac

efetrdn



LI
Ceedy

I,
& o
et L]
@ w o
w Yo
- @
o ow w
o @
i W
"
v
w @
o w "
= o

mhg_fgﬁfﬁ [X
LS

respondem direta ou indiretamente por nenhuma obriga¢dio da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca ¢ apreensiio ou qualquer outro ato de constrigio judicial em funggc de débitos de

responsabilidade da Sociedade;
(iv) nfo comp&em o ativo da So

Cldusula 5° - DO PRAZOQ

(iii) n&o pedem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade; e
ciedade, para efeito de faléncia ou liquidag@o judicial ou extrajudicial,

A Sociedade tem sua duragdo por tempo indeterminado, considerando-se o seu inicio em 03 de julho de 2002.

Cliusula 6" - DA ADMINISTRACAO, GERENCIA E REPRESENTACAO DA SOCIEDADE

A Sociedade ser4 administrada pelos sécios (i) RODRIGO MANTOVANI, brasileiro, casado sob o regime
de separago total de bens, natural de Ribeirfo Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresario, portador da

cédula de identidade RG n° 20.103.621 SSP/SP,

domiciliado na cidade de Jaguaritma / SP,

13.916-432, que sera investido do cargo de

“Diretor A

inscrito no CPF/MF sob n° 159.882.778-29, residente e
sito 4 Rua Oito, n° 1815 - Cond. Fazenda Duas Marias, CEP
;e (ii) JOAQ MARCIO OLIVEIRA FERRFEIRA,

brasileiro, casado sob o regime de comunhgo parcial de bens, natural de Brodosqui/SP, nascido em

19.06.1972, empresério, portador da cédula de identidade
sob n° 186.425.208-17, residente e domiciliado na Cidad
Abelias, n® 1414, Condominio Alphaville Dom Pedro,
“Ihretor B”. Competird a ambos administrar livrement
poderes de gestdo os atos necessdrios ao bom andament
podendo representar a Sociedade ativa e
“ad judicia” ¢ “ad negoti
sacar, avalizar titulos de emissfo da Socieda

a”, assinar contratos

de, abrir e encerrar

privados, efetivar saques e movimentag#o bancdria, assinar, enfim,
isoladamente ou em conjunto com o outro Diretor.

Pardgrafo Primeiro: Compete especificamente ao “Diretor A”
desta cldusula, o gerenciamento das opera¢cdes sujeitas aos

operagGes sujeitas aos riscos de erédito.

Paragrafo Segundo: Compete especificamente ao “Diretor B”, sem prejuizo dos poderes desctitos no ¢
desta clausula, a responsabilidade pelo cumprimento das no
administragfio de recursos de terceiros ¢ pela reaiizagio de oper:

Alteragdo Contratual da sociedade PRIME CONSUL TORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,

BT - 983342v4

rmas relativas 4 conta de pagamento,
ag0es sujeitas aos riscos de crédito,

RG n® 20.907.947-2 SSP/SP, inscrite ne CPE/MF
e de Campinas, Estado de S#o Paulo, na Rua das
CEP 13097-173, que sera investido do cargo de
¢ a Sociedade, praticando com plenos e ilimitados
o de seus negdcios € a realizacdo de seus obietivos,
passivamente, judicial e extrajudicialmente, nomear procuradores
, assumir obrigagBes, emitir, endossar, caucionar, descontar,

contas bancdrias em bancos piiblicos ou
todos os papéis de interesse da Sociedade,

» sem prejuizo dos poderes descritos no caput
riscos em geral, exceto pela realizagdo de
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Paragrafo Terceiro: Os diretores, no exercicio de suas fun Oes, quando nomearem procuradores “ad
rig _ ¢des, g P

Judicia”, devem especificar claramente o mandato do procurador, da mesma forma procedendo com relagfo

aos procuradores “ad negotia®.

Pardgrafo Quarto: Fica vedado aos diretores o uso do nome Sociedade em avais, fiancas, aceites ¢ endossos
de mero favor ¢ de outros docurmentos estranhos ao objetivo social, sob pena de serem considerados nulos de
pleno direito 4 responsabilidade social,

Pardgrafo Quinto: O contrato poderd ser reformado no tocante & administragdo, por consenso dos sécios.

Pardgrafo Sexto: Os diretores farfio jus, individualmente, a uma retirada mensal a titulo de “pré-labore”, que
serd determinada de comum acordo entre os s6eios, dentro das possibilidades financeiras da Sociedade,

Cliusula 7* — DAS OBRIGACOES DA SOCIEDADE

As politicas ¢ procedimentos internos da Sociedade para controle e prevengdo dos crimes previstos na Lej n°
9.613, de 3 de margo de 1998, deversio ser aprovadas pela Diretoria da Sociedade e observario as seguintes
diretrizes: (i) elaborar um manua) interno das politicas e procedimentos indicando as responsabilidades dos
integrantes de cada nivel hierdrquico da instituigdio; (ii) contemplar a coleta e registro de informacges
tempestivas sobre clientes, que permitam a identificagdio dos riscos de ocorréncia da prética dos
mencionados ctimes; (iii) definir os critérios e procedimentos para selegio, treinamento e acompanhamento
da situagfo econdmico-financeira dos empregados da Sociedade; (iv) incluir a andlise prévia de novos
produtos e servigos, sob a Gtica da prevengdo dos mencionados crimes; e (v) receber ampla divulgacio
interna,

Pardgrafo primeiro: Os procedimentos internos devem incluir medidas prévia e expressamente
estabelecidas que permitam confirmar as informac@es cadastrais dos clientes e identificar os beneficidrios
finais das operag@es e possibilitar a caracterizagfio ou nfio de clientes como pessoas politicamente expostas.

Pardgrafo segundo: A Sociedade deve observar politica de governanga, aprovada pela Diretoria, que
aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestdo de patrimdnio e 4 preservagiio do valor e da
liquidez das moedas eletrénicas emitidas.

Pardgrafo terceiro: A politica de governanga da Sociedade deve ser adequadamente documentada/e
submetida a revisdes anuais, com a documentagio mantida a disposi¢do do Banco Central do Brasil; defing

atribuicBes e responsabilidades; e garantir a independéncia das atividades de gerenciamento de rfsebs
inclusive mediante segregagiio entre a drea operacional e a de gestHo de risco. ”
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Cliusula 8" — DAS REUNIOES DOS SOCIOS

Anualmente, dentro dos quatro primeiros meses apos o término do exercicio social, a Sociedade reunir-se-a
na sede social, em dia € hora previamente anunciados, a fim de submeter aos sécios as contas da

‘administragio, cabendo-lhes a aprovagiio do Balango Patrimonial, demais demonstrativos contdbeis do

exercicio findo e destinagdo dos resultados do exercicio.

Clausula 9* — A Reunifio de Socios torna-se dispensével quando todos os sécios decidirem, por escrito, sobre
a matéria que serd objeto dela bastando, no caso do Balango Patrimonial e demais demonstrativos contdbets,
a assinatura de todos os sécios para considerar as contas do exercicio, dispensando-se, neste caso, as
formalidades das reunies,

Clausula 10— DO EXERCICIO SOCIAL E DESTINO DOS RESULTADOS

O exercicio social terminard no dia 31 de dezembro de cada ano, ocasifio em que serd levantado um Balango
Patrimonial, Demonstragio dos Resultados do exercicio e demais demonstragdes contdbeis previstas na
legislagfio. Apds as dedugdes de Lei, os jucros liquidos apurados ou prejuizos verificados serdo divididos ou
suportados pelos sdcios na proporgio em que por eles se deliberar na reunidio de Sécios podendo, em caso de
lucros, serem incorporados ao capital por deliberacdo dos sécios,

Clausula 11* - Respeitados sempre os interesses maiores da Sociedade, a reunisio de sdcios podera deliberar
por levantar demonstragfes contibeis intermedidrias ou periddicas e, assim como no encerramento dos
exercicios sociais, deliberar pela distribuigtio de Tucros ou prejuizos em proporgio diferente das quotas sociais
possuidas por cada um dos socios,

Cliusula 12° - DAS QUOTAS SOCIAIS, CESSAO E TRANSFERENCIA

Se um dos sécios desejar retirar-se da Sociedade, deverad comunicar essa intengio a0 outro sécio, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, que em igualdade de condigdes, terd preferéncia na aquisicio das
quotas de capita! do sécio retirante.

Clausula 13" - DO FALECIMENTO OU IMPEDIMENTO DOS SOCIOS

No casc de falecimento ou impedimento do sécio nfo administrador, a Sociedade nfio se disgblve
continuando o seu negdeio com o séeio administrador, o conjuge e os herdeiros do falecide ou impediflo.

Alteragiio Conlratuat da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSCRIA EMFRESARIAL LTDA.
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havendo acordo nesse sentido, os haveres do sécio falecide ou impedido serdo apurados em balanco
especialmente levantados na ocasifio e serfio pagos aos seus herdeiros da forma que se combinar entre as
partes, sempre levando em consideragfio os interesses sociais, Porém, a Sociedade se dissolvera no caso de
falecimento ou impedimento do s6cio administrador e o prazo de pagamento dos seus haveres nio podera
ultrapassar o prazo de dois anos.

Clusula 14"~ DA RESOLUCAQE DISSOLUCAO DA SOCIEDADE

A Sociedade podera ser dissolvida, desde que haja acordo entre os quotistas ou por disposigdo da lei. Depois
de pagas as dividas porventura existentes, o saldo serd rateado entre os s6cios na propor¢io de suas quotas.

Clausula 15" - DAS ALTERACOES CONTRATUAIS F FORO

Fica desde ja eleito o Foro da Comarca de Campinas, Estado de S#o Paulo, com expressa renfncia de
qualquer outro, por mais privilegiado que sgja.

Cléusula 16* - DISPOSICOES TRANSITORIAS

Aos casos omissos deste contrato social, aplicar-se-d0 as disposigtes da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002
e subsidiariamente o disposto na Lei 6.404/76.

Cliusula 17° — Os sécios e administradores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estfo impedidos de
exercer a administragdo da Sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; o
por crime falimentar, de prevaricagso, peita ou suborno, concussio, peculato ou contra a economia popular,
conira o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagBes /de
consumo, fé pablica ou propriedade, nos termos do Artigo 1,011, § 1°, da Lei n® 10.406/2002, bem como/na
se acha incurso na proibigdo de arquivamento previsto na Lei n° 8,934/94.”

Alteragéo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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E assim, por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento de Contrato Social de Constituigio
em 03 (trés) vias de igual tgor ¢ forma, Ju‘?%;nte com as testemunhas abaixo, para que produza os devidos
2/

fins e efeitos de direjto. Sa tana de Parnaf 17 de dezembro de 2016,
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EXCELENTISSIMA AUTORIDADE SUBSCRITA NO EDITAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO DO ESTADO DE RIO DE JANEIRO

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 24 do Decreto n® 10.024/2019

PREGAO ELETRONICO N° 158/2023
PROCESSO N° 1698/2023

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calcada Canopo, 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEFP:
06541-078, e-mail: licitacao@primebeneﬁcios.com.br;
bruna.olimpio@primebeneﬁcios.com.br; yan.elias@primebeneficios.com.br; por
intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, com base no
artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019, IMPUGNAR o Instrumento Convocatorio,

consoante motivos a seguir determinados

Matriz: Calgada Canopo, 211,22 andar, Sata 03 — Centro Apoig Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ 59 - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao @primebeneficios.com.br ==
Dacumento assinado digitalmente conforme MP n? 2 200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. I e
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitacéo e, portanto, pretensa licitante, o prazo
para impugnacio é de até o 3° dia Gtil da data fixada para abertura da sesséo publica,

conforme o Art. 24 Decreto n° 10.024 de 2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd intpugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edilal, até trés dias siteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica; (Grifamos)

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos estd disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666 /1993, da seguinte forma:

Art, 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nestn Lei, excluir-se-d o dia do inicio
e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-io os dins comsecutivos, excelo
quando for explicitamente disposio em contririo.

Pardgrafo iinico. S6 se iniciam e vencem 0 prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no 6rgdo ou na entidade. (Grifamos)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurrei¢do se encontra
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com antecedéncia a data da abertura da

licitagdo (ndo se considera horas na contagem do prazo, mas sim o dia de expediente

no o6rgio).

II - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacio ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizacdo do certame. Mas, é obrigagao do Pregoeiro respondé-la no prazo
méximo de 2 (dois) dias Gteis, contados da sua interposicdo junto a Administracao
Puablica, como determina o § 1° do Decreto n®. 10.024 de 2019:

§ 1° A impugnagilo niio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos

responsiveis pela elaboracio do edital e dos anexos, decidir sobre a tmpugnacdo no
srazo de dois dias iiteis, contado da data de recebimento da mpugnacio. (Grifamos)

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03— Centro Apoiol, Bairro de Alphaville - Santana do Pamaiba/ SP - CEP 06502-16C
Filial: Rua Acu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Documento assinade digitalmente cenforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infragsirutura de Chaves Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil,
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Dessa forma, o pregoeiro deverd apresentar resposta dentro do prazo

legal, sob pena de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio restara invidvel a

formulacgio adequada e satisfatéria das propostas.

IIf - DOS FATOS E DAS RAZOES

| a abertura do P

Estd prevista para o dia

1. DO OBJETO

1.1 Aquisigdo de combustiveis ( ‘gasoling comum e 6leo diesel-510), com oferta de maior
desconto na média da tabela ANP (Agéncia Nacional de Petrdleo), com fornecimento
de sistema de controle ¢ gestdo de abastecimento de foda frota de vefculos oficiats,
cessiio de 2 (dois) tangues “aéreos”, um para gasolina comum e oulto para diesel 5-10
com capacidade mivima de 15.000 LTs cada, com sistema eletrdnico para afericio em
tempo real do nivel de combustivel em cada tangue, que atuard como controle de
entrada no descarregatmento via caminhdo-tanque, 2 (duas) bombas de abastecimento
do tipo digital, com 2 (dois) bicos cada (guasolina e diesel), além duas instalactes bisicas
exigidas pelas normas regulamentadoras e trabalhistas vigentes, para atender s
necessidades das Secretarias Municipais, conforme condicdes, quantidades, exigéneias
¢ estimativas estabelecidas neste instrumento, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Em detida analise ao edital contatou-se ilegalidade que afronta o
Comando Constitucional que determinou a realizacdo de procedimento licitatério, a
qual macula de forma cabal os Principios norteadores da licitagao, pois restringem a
participacéo de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecdo da

proposta mais vantajosa.

IV - DA DUBIEDADE DO OBJETO LICITADO

De forma desarrazoada e sem a devida compatibilizacdo entre a
descricdo das exigéncias do objeto licitado, o presente edital preveé a possibilidade
de contratacdo direta juntamente com o sistema de gerenciamento. Vejamos

tamanha irregularidades:

Edital:

Matriz: Calgada Canopo, ne11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnafba/ SP- CEP 06502-160
Fifial: Rua Acu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.698-335 licitacao@primebeneficios.com.br W
Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que instiui a Infraestrutura de Chaves Pitlicas Brasileira - {CP-Brasil. —————
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1.1 AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA COMUM E OLEO
DIESEL-S10), COM OFERTA DE MAIOR DESCONTO NA MEDIA DA
TABELA ANP (AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO), COM
FORNECIMENTO DE SISTEMA DE CONTROLE E GESTAO DE
ABASTECIMENTO DE TODA FROTA DE VEICULOS OFICIAIS, CESSAO
DE 2 (DOIS) TANQUES “AFREOS”, UM PARA GASOLINA COMUM E
OUTRO PARA DIESEL $-10 COM CAPACIDADE MINIMA DE 15.000 LTS
CADA, COM SISTEMA ELETRONICO PARA AFERICAQ EM TEMPO REAL
DO NIVEL DE COMBUSTIVEL EM CADA TANQUE, QUE ATUARA COMO
CONTROLE DE ENTRADA NO DESCARREGAMENTO VIA CAMINHAO-
TANQUE, 2 (DUAS) BOMBAS DE ABASTECIMENTO DO TIPO DIGITAL,
COM 2 (DOIS) BICOS CADA (GASOLINA E DIESEL), ALEM DAS
INSTALACOES BASICAS  EXIGIDAS PELAS NORMAS
REGULAMENTADORAS E TRABALHISTAS VIGENTES, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES, EXIGENCIAS E  ESTIMATIVAS
ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO, PELO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES

Perceba que o objeto adere dois tipos de servico totalmente distintos e
que em momento algum tem alguma relagdo entre si. Afinal, o que 0 modelo de

contratacio direta, tem abracamento com o gerenciamento de abastecimento?

Neste caso, o sistema integrado a ser contratado deve possibilitar, o
gerenciamento dos abastecimentos e contratagao direta, sendo impossivel aos
licitantes atender tais requisitos, isto pois, o sistema para GERENCIAMENTO é
incompativel com sistema de CONTRATACAQO DIRETA, de modo que ndo existe

empresa no segmento de gerenciamento que possua sistema unificado.

Isso porque na gestdo ndo é instalado nenhum equipamento nos
veiculos, mas tio somente fornecido um sistema por meio do qual, permitira
abertura de OS (ordem de servico), para realizacéo dos acompanhamentos dos

abastecimentos realizados.

Ao contrario da contratacdo direta que é um novo tipo de contratacdo,

adotada, dentre outros 6rgdos, pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo desde

Matriz: Calgadz Canopo, n 11, 22 andar, Sala 03 — Centra Apoio ll, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13,088-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Documenta assinada digitalmente conforme MP n® 2.200-2/20G1 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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economicidade - que também sera demonstra abaixo).

maior eficiéncia na gestdo dos servicos.

terceirizacdo e na quarteirizagdo apresentadas neste trabalho.

TERCEIRIZACAC

an RS
- o,

-Contratante . Oficina

CQUARTEIRIZACAC

Figura 01 — Relactes Existentes na Terceirizacdo e na
Quarteirizagaio da Manutengio Veicuiar

quais serdo realizados pela rede de estabelecimentos conveniados.

we_0 f 30 |

o ano de 2011, possibilitando ainda, além das vantagens acima (eficiéncia e

Como dito alhures, para melhor compreender 0s servigos de Gestao
de Frota, estes amoldam-se a chamada quarteirizacdo das atividades de (i) manutengao
e (ii) abastecimentos de veiculos, a qual se apresenta na evolugdo da ja conhecida
terceirizacdo, tendo se desenvolvido e consolidado no Setor Privado nos Gltimos anos,

passando a ser adotado mais recentemente pela Administragdo Piiblica na busca por

Ainda, ensinam que o novo modelo se propde a modernizar 08
mecanismos de gestdo publica, por meio da transferéncia de a¢des da Administracado
a particulares que se desdobram em dois niveis: o da geréncia da prestacdo e o da

execucdo da prestagio. O esquema abaixo apresenta 0s vinculos existentes na

Em sintese, na quarteirizacdo a Administragao contrata empresa
especializada que disponibiliza sistema de gerenciamento para a execugdo dos

servicos automotivos (Manutencao veicular ou Abastecimento de combustiveis), 0s

Matriz: Calgada Canopo, n? 11, 22 andar, 5ala 03— Centro Ap
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial - Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br

Documento assinado dighalmente conforme MFP ™ 2.200-2/2601 de 24/08/2001, que Inslitui 2 Infragstrutura de Chaves Publicas Brasllelra - 1ICP-Brasll.
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Deste modo, é impossivel que seja confratado sistema tinico que tenha

todos os médulos integrados (gerenciamento e aquisicdo direta de combustivel, por
exemplo), dessa forma, a maneira correta seria fornecer uma licitagéo diferente para

cada sistema e ndo a jungao de ambos.

Ap6s a aludida explicagdo, cabe deixar explicito que tal integracdo
errénea, frustra-se o carater competitivo do certame, como também os principios

previstos no art. 37° da Constituicdo Federal de 1988, merecendo destaque o principio

da legalidade.

A lei de licitacdes é clara ao vedar que os agentes ptiblicos incluam

nos editais clausulas que restrinjam o cardter competitivo:

do ¢ a promogao do desenvolwmento nacronal sustentaael e serd
processadu e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, de vinculagio ao instrumento convoeatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

preferencms ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domzcz’lzo dos Iu:rtantes
ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para oespecifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de oitubro de 1991;

A mesma lei, no art. 15 da lei n.” 8.666/93, estabelece que:

Art, 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

condtgoes de manutencio, assisténcia tecmca e garantia UfETECIdQS
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;
Il - submeter-se 3s condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes ds do setor

Matriz: Calgada Canopeg, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoia Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP06502-160
Filial: Rua Acu, 47 - Aiphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br o
Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que instituj a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos drgdos e entidades dn
Administragio Piiblica. (Grifamos).

t e

Nzo obstante, TODA Administracdo deve atentar-se para as
peculiaridades do mercado, ou seja, a impossibilidade de os sistemas se unirem e

até mesmo “conversarem’” entre si.

V - DAS EXIGENCIAS DE SERVICOS

Qutros pontos que merecem destaque estao previstos nas

clausulas:

21 . ar s de: 2 (dois) tanques aéreos de
15.000 (quinze mil) litros CADA, 2 (duas) bombas digitais com 2 (dois) bicos cada,
1 (um) filtro de linha, 1 (um) programa de gevenciamento de abastecimento da frota,
com sistema de transmissio de dados online, para 4 (quatro} bicos e disponibilizar
380 (trezentos e oitenta) equipamentos eletronicos para instalagdo em veiculos, 1
(um) filtro de Diesel, 2 (duas) sondas de nivel para os tanques para afericdo et tempo
reql, via smartphone ou pc desktop do nivel atual de combustivel e conirole de
descarregamento da entregn. Esles equipamentos serio disponibilizados em
REGIME DE COMODATO e os gastos com transporte ¢ instalagio ocorrerdo as
expensas da contratada, Deverdo também ser instaladas bombas reservas do mesmo
tipo/modelo, em conformidade com 0 ftem,
13.1.1 O prazo miximo para a finalizagio das instalacdes de equipamentos de que
trata i item 13.1 nio excederd o limite maximo de 30 (trinta) dias corridos;

[-1

Matriz: Calcada Canope, n? 11, 22 andar, S5ala 03 — Centro Apoio I, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
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Documento assinada digitalmente cenforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - IGF-Brasil.
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credenciado se posicionar para o ubastecimento, deverd ser registrado todas as
informagoes sobre o abastecimento (veiculo, quilometragem, combustivel, data, hora,
litragem e valor), de forma digital sem intervencdo humana, a liberacio deve ser
autdnoma blogueando veiculos mdo permitidos e/fou ndo credenciados ao
abastecimenio.

Primordialmente, é véalido lembrar que o Municipio de Nova
Friburgo possui em média 42 postos, dessa forma, como seria feito a instalacdo de
bombas com as determinadas caracteristicas previstas na clausula, além de
adequar a instalagdo de dispositivos para controlar a interligacédo direta nos bicos

das bombas?

Neste cendrio ficticio, os postos teriam que desenvolver alta
tecnologia para ser possivel adentrar tantas modificacdes, e para ter uma alta

tecnologia é necessario possuir recursos financeiros.

Novamente, para melhor entendimento de todos que para que ndo
restem duvidas e questionamentos, é importante especificar que a partir do
momento em que o edital prevé dois tipos de sistema sendo: fornecimento e
aquisi¢do de combustivel, quebra totalmente os paradigmas do edital, e 0 seu

repleto entendimento, principalmente referente a terceirizacdo e quarteirizagao.

O modelo de quarteirizacdo, tem uma empresa gestora que atua
com intermediadora dos pagamentos pela prestagdo dos servicos, existindo duas
relacdes contratuais, sendo a primeira através de Contrato Pablico entre
Contratante (érgao publico) e Contratada (licitante) e a outra mediante Contrato
Privado entre a Contratada (licitante) e a Rede Credenciada (prestadora dos

Servigos).

Nota-se que, 0 modelo anteriormente utilizado em todo territério
nacional era denominado de terceirizacio, ocorrendo a prestagdo do servigo por

meio da empresa terceirizada, em favor da tomadora/contratante, veja:

Matriz: Calcada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoic|l, Bairro de Alphaville - Santana do Patnaiba/ SP- CEP 08502-160
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CONTRATADA

PRISTACRG DG SERVICH

TERCERIZADA TOMADORA

Imagem 01: Modelo de Terceirizacdo

Conforme mencionado o atual modelo utilizado pela Administragao &
o de quarteirizagdo, existindo duas relaces contratuais, a primeira entre a Contratada
e 0 Orgao Pablico por meio do contrato administrativo, e a segunda entre a Contratada
e a sua Rede Credenciada mediante o contrato privado, se dividindo da seguinte

maneira:

) PRIMEY
=
-
CONTRATC PUBLICO
-
ORGAOS PUBLICOS CONTRATADA
PRIMEY -
4
i
éEI

CONTRATADA TERCERIZADA
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KAD HA VINCULD CONTRATUAL

.
L

ORGAOS PUBLICOS TERCERIZADA

Imagem 02: Demonstracdo do servi¢o de quarteirizagdo

Ora, quem fornece bomba é um distribuidor alheio e ndo os

distribuidores de combustivel, afinal, como o préprio nome menciona, este apenas

oferece a matéria prima do combustivel.

Assim, a confusdo inicia-se novamente com o0 desentendimento

perante o sistema de gerenciamento e contratagao direta. Por essa razao, requer a

exclusdo de determinada previsdo/obrigacao.

VI - DA FALTA DE EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICA ATESTADOE (+)

DE PARAMETROS OBJETIVOS PARA COMPROVACAO

O edital exige a apresentacdo de atestado de capacidade técnica do

profissional com registro no Conselho de Quimica, conforme abaixo:

18.5 A contratada deverd comprovar que possui em seus quaaros, profissional
detentor(es) de Res Mf’&mjw ko Regiona ifgice (CRQ) com
jutisdicdo sobre a drea em estiver sediada ou domicilinda a lcitante, o(s) qual(is)
seja(n) Responsivel(is) T cnico(s) do(s) estabelecimento(s) licitante dotado(s) de
instalagdes para rvecebimento, armazenamento e fornecimento de combustiveis,

conforme definido por Orgdio Federal competente, para efeito desta licitacdo.

f..]

25}

Lo

154 A contratada deverd comprovar que possui em seus quadros, profissional
detentor(es) de Registro no Conselfio Regional de Quimica {CRQ) com jurisdicio
sobre a drea em estiver sediada ou domiciliada a licitante, o(s) qual(is) seja(m)
Responsdvel(is) Técnico(s) do(s) estabelecimento(s) licitanie dotado(s) de instalagdes
para recebimento, armazenamento e fornecimento de combustiveis, conforme
definido por Orgiio Federal
competente, para efeito desta licitacdo denominado “base de distribuicdo.
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A Lei Geral de Licitagdes, a qual regulou este dispositivo
constitucional, estabeleceu quais documentos atenderiam ao termo “indispensaveis”
em seus artigos 27 a 31, in verbis, da mesma forma como estabeleceu para a qualificacdo

econdOmico-financeira;

Art. 27, Para a habilitacio nas licitacfes exigir-se-i dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a:

I - habilitacdo juridica;

II - gualificacdo técnica;

I - qualificagfo econbmico-financeira;

1V - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIT do art. 70 da Constituicio Federal;
[...]

Art. 30. A documentacio relativa & qualificacdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagio das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis parn a realizagdo do objefo da licitagio, bem como da
qualificacio de cada wm dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

III - comprovagio, fornecida pelo orgdo licitante, de gue recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacoes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1¢ A comprovacio de aptidio referida no inciso II do "capul” deste artigo, no
caso das licitacdes perlinentes a obras e serviges, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente
regisirados 1nas enfidades profissionais competentes, limitadns as exigéncias a:

I'- capacitagdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconthecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitagiv, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Claro esta que as disposigdes legais do art. 30, § 1°, da Lei 8.666/1993
sio OBRIGATORIAS, por forca do § 7°, do art. 32 da mesma lei, in verbis:

Art. 32. Os documentos necessdrios i habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administracio ou publicagio em drgdo da imprensa oficial.

[.1

§ 72 A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo poderd ser
dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratacio
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de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronia entrega ou
até o valor previsto na alinea “a” do inciso I do caput do art. 23. (Incluido pela Lei
n®13.243, de 2016)

Repita-se, ndo faz sentido contratar empresa especializada sem

exigir a respectiva comprovacao da especializacio!

A tnica forma de comprovar que uma empresa € especialista, ou no
minimo, tenha experiéncia capaz de comprovar aptiddo para executar o futuro
contrato, é através de apresentacdo de atestados fornecidos por empresas, publicas ou
privadas, de modo que sejam compativeis em caracteristicas, prazos e quantidades,

conforme dita a lei.

A licitagéo publica é o meio administrativo pelo qual o poder ptblico
adquire os bens, obras e servicos indispenséveis ao cumprimento de suas obrigagdes.
Em linguagem bem simples: licitagdo é a forma do governo fazer suas compras para

garantir o desenvolvimento econdmico, social e cultural da sociedade.

Em razdo de seu gigantismo, o poder publico, nas esferas federal,
estadual e municipal, é o maior comprador de bens, servicos e obras do pafs. E
necessério rigoroso atendimento a legislagdo para que esse grande volume de recursos

seja aplicado com eficiéncia e economicidade.

Com isto, temos que o processo licitatdrio tem como objetivo escolher,
dentre os vérios concorrentes de cada setor, a proposta mais vantajosa para o poder
publico no que se refere aos aspectos de preco e qualidade. Assim, é imprescindivel a
promocao de real competicdo entre as empresas licitantes, a fim de que a compra

obtenha as condi¢Bes mais vantajosas para a sociedade.
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Assim, cada participante deve comprovar o cumprimento
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital de licitacdo, que deveria incluir
apresentacio de Balanco Patrimonial e Atestado de Capacidade Técnica. Ao poder
publico cabe a escotha da melhor proposta, a fiscalizacdo dos bens e servigos entregues
pelo vencedor e sua correta utilizacdo em favor da populacdo. Vale ressaltar que para

garantir a escolha da proposta mais vantajosa, nao basta simplesmente o menor prego.

Cientes de que rotineiramente empresas aventureiras aviltam os
precos nos processos licitatérios (pregdes eletronicos) destinados & contratagdo de
servicos terceirizados, afastando, por consequéncia, empresas sérias do certame.
Soma-se isso ao fato de que essas mesmas empresas aventureiras, posteriormente a
assinatura dos contratos, ndo tém condicdes de cumpri-los, gerando os mais diversos
transtornos e prejuizos ao Poder Puablico, concluiu-se que os 6rgaos publicos néo
podem ser silentes, sob pena de serem acusados de omisséo e, eventualmente, por

contratarem mal, virem a ser condenados por ma gestdo do erério.

Para garantir que “empresas aventureiras” néo minem o processo
competitivo, cabe a Administracio requerer destas uma real comprovacdo de

capacidade técnica e financeira, com base no que dispde a legislagdo acima citada.

Vemos desta forma que o legislador buscou assegurar a
Administracio ferramentas para selecionar empresas que ndo sao aventureiras e que
estio consolidadas no mercado, estando aptas a prestar servigos continuados para a
Administraco, e com capacidade para executar sem dificuldades seus encargos no

momento da contratacdo.

Com isso, tem-se como beneficio a reducio de indices de contratacGes
mal sucedidas, pois quanto mais a Contratada estiver consolidada no mercado, com
capacidade operacional adequada para desempenhar seus encargos, maiores serao as

chances de cumprimento contratual o contrato ao longo do tempo, sem solavancos ou
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términos inesperados que possam colocar em risco a propria continuidade

servigos publicos ofertados pela Administragéo.

E notério que, ao deixar de estabelecer exigéncias minimas,
capacidade técnica e estabelecimento de parametros objetivos para andlise da
comprovacao anterior da futura contratada, a Administracio se expde a ma
contratagio, arriscando todo o seu objetivo, que é o bem-estar da populacio.

Temos as seguintes indagagdes:

o Qual a garantia da Administracdo de que contralari empresa com
“expertise” na execugio do contrato?

o Quem fica em situacdo de risco pela ndo apresentacdo dos atestados de
capacidade técnica?

o Quem é o favorecido pela comprovagio de capacidade técnica?

A Administracdo ndo se resguarda com nenhuma garantia de que a
empresa temn uma minima experiéncia na execugdo do contrato, pois poderd ser uma
aventureira no mercado buscando se capitalizar com a intermediagdo de recursos
publicos.

Por fim, todos se favorecem com o cuidado da Administracdo em
exigir a comprovacdo de capacidade técnica, pois a futura contratada demonstrara que

estd consolidada no mercado e apta a cumprir suas obrigacdes.

Neste viés, todos se favorecem com o cuidado da Administracio em
exigir a comprovacdo de capacidade técnica, pois a futura contratada demonstrard que

estd consolidada no mercado e apta a cumprir suas obrigacdes.

Niao prever que a licitante vencedora da fase de disputa comprove

aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o obieto da licitacdo, como estabelecido no art. 30, inc. IT

da Lei 8666/93, é flertar com a possibilidade de contratar empresa nio capaz de
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cumprir o contrato. E forcoso reconhecer que o gestor pablico deve se cercar de -

cautelas que garantam a prestacéo adequada e continua dos servigos terceirizados, sob

pena de ver zerados os ganhos de eficiéncia pretendidos.

A Lei de Licitagio n.° 8.666/93 determina que as licitantes devem
comprovar sua qualificagio técnica mediante a apresentacdo de Atestados que,
conforme o nome ji diz, atesta que a licitante ja prestou servicos, de forma

satisfatoria, para objeto compativel em caracteristicas, prazos e guantidades.

Exigir atestado em licitagdo ptblica é tio importante que o TCE/SP
editou a Samula n.° 24, onde determina que seja exigida a comprovacio de 50 a 60%

do objeto licitado:

SUMULA N°24

Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de comprovacdo da
gualificacdo operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal
n°® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas furidicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais compefentes, admitindo-se a imposicie de quantitativos minimos de
prova de execucio de servicos similares, desde que em quantidades razodveis,
assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro percentual gue
ventha devida e tecnicamente justificado.

O TCU, em julgado que analisou caracteristicas necessarias a
seguranca da contratagdo de empresas prestadoras de servico, entendeu da seguinte

maneira:

Quando a Administracdo contrata determinada empresa com capacidades
técnico operacional, profissional e econdmico-financeira frageis, o prejuizo
social, econdmico e administrative é certo e enorine. E é justamente desses
prejuizos que a Administracdo do TCU deseja esquivar-se mediante a
aplicagio, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debatida e
defendida. (TC 028.029/2010-0 Segunda Cémara)

E em caso analogo, no qual o TRE-ES publicou edital para contratagdo
de vale-combustivel, a Corte de Contas da Unidio em sessdo plendria, onde o Exmo.

Min. Rel. José Mricio Monteiro descortinou o assunto com o seguinte entendimento:
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GRUPO I - CLASSE VII - Plendrio TC 005.316/2018-9
Natureza: Representacio

()

16. Cumpre ainda ressaltar que esta Corte de Contas expediu orientaces acerca da
matéria que, a ney ver, também deixam assente a natureza compulsdria da exigéncia
de habilitacdo (Licitagoes e contratos — orientagoes e jurisprudéncia do TCU, ed. 4,
Brasilia, 2010, p. 332, grifamos):

‘£ dever da Administracio, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente agueles que comprovem a gualificacdo técnicae a capacidade
econdmico-financeira dos licitantes,

Exigéncias habilitatérias (...} devem restringir-se apenas ao necessirio para o
cumprimento do objeto licitado.”

17. Reputo, dessa forma, que a Lei 8.666/1993 visa evitar o esfabelecimento de
exigéncias excesstvas, sem, no entanto, deixar de impor qiue sejan apresentados — em
todos os procedimentos licitatdrios, salvo naqueles em que a propria lei autorize a
dispensa — os documentos e condigbes minimamente suficientes para comprovar que
os interessados estejam habilitados em todos os aspectos por ela estipulados.

(..

5. Desse modo, cabe perquirir, neste processo, o grau de obrigatoriedade dessas
exigéncias nas licitagdes piiblicas ¢ quais efeitos sun eventual auséncia terinm sobre a
validade do certame.

6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e do Ministério
Piblico, reproduzidos no relatério que precede este voto, a jurisprudéncia
e a doutrina sdo razoavelmente consensuais no entendimento de que a
exigéncia de documentos gque comprovem a qualificacio técnica e a
capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com
o objeto a ser licitado, ndo ¢ apenas uma faculdade, mas um dever da
Administracao.

()

Ata n° 14/2018 - Plendrio Data da Sessdo: 25/4/2018 — Ordindria Ministros
presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Aroldo Cedraz e José Midcio Monteiro
(Relator).

A exigéncia de atestado serve para, sobretudo, resguardar a propria
Administracdo no futuro, pois poderd contratar com empresa que ndo tem a
capacidade de gerenciar um contrato de grande porte, como no presente caso, ¢ nao
executar o contrato, acarreta prejuizos para a sociedade o que acaba corroborando com
a violacdo do conceito basico da Administragdo Pablica, a qual zela pelo bem-estar da

coletividade conforme assegurado pelo principio da supremacia do interesse piblico.

VII- DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro (a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteragoes:
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Alterar o objeto licitado para Contratacdo de empresa
especializada em sistema de gerenciamento de frota através
Rede Credenciada, unificando o objeto do Pregio Eletrdnico N°

158,/2023;

Excluir os itens que prevé a possibilidade de contratagéo direta

junto com o sistema de gerenciamento;

Incluir no edital a exigéncia de apresentacdo de atestado de

capacidade técnica que nio seja especificado com o registro

do profissional do Conselho de Quimica;

Republicar os texrmos do edital reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnacdo

apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatorio, para

salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das acdes judiciais cabiveis

(Mandado de Seguranca), bem como para comunicacao aos orgios de fiscalizagiio

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento

Santana de Parnaiba/SP, 11 de agosto de 2023.

" Assinado de forma digital por EMANUELLE FRASSON

EMANUELLE FRASSON DA SILVA DASILVA

. Dados: 20230811 13:55:03 -03'00"

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
EMANUELLE FRASSON - OAB/SP 480.843
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PROCESSO N°: 21.453/2023

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA @ _FOLHA: 43

B

s

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

PRETFETETWURA ELOGISTICA

Comissdo de Pregdo |
Processo Administrativo de Impugnagado n”: 21.453/2023
Impugnante: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
Assunto: Impugnacdo - Edital de Licitagdo - Pregdo Eletronico n°® 158/2023 (Processo
Licitatério n® 1.698/2023) AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS - 2023.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica;

Trata-se de IMPUGNAGAQ interposta pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., comn fulcro na Lei n.® 10.520/2002 e no Decreto n.°
10.024/2019, subsidiados pela Lei n.® 8.666/93, por intermédio de seu representante legal,

tempestivamente, contra os termos do Edital Pregdo Eletrénico n.® 158/2023.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

2.1 — A impugnante alega, em sintese, gue & Modalidade Adotada em sua
opinido o objeto licitado ndo & a melhor escotha para alcancar a economia e eficiéncia,

principios basifares da licitagdo pubiica.

2.2 - A segunda observagdo a empresa alega que o sistema integrado a ser
contratado deve possibilitar, o gerenciamento dos abastecimentos e contratacdc diretaq,
sendo impossivel aos licitantes atender tais requisitos, isto pois, © sistema para
GERENCIAMENTO é incompativel com sistema de CONTRATACAO DIRETA, de mado que

ndo existe empresa no segmento de gerenciamento que possua sistema unificado.

2.3 - A terceira observacio se refere as exigéncias de servigos. Ondo a
empresa tenta induzir o Municipio a Adotar o Modelo de quarteirizacdo onde a empresa
desconsidera o Posto de Combustivel implantado na Subprefeitura de Conselheiro e oferece

urna solucdo a partir de uma Rede de Postos Credenciada.

2.4- O edital exige a apresentagio de atestado de capacidade técnica do
profissional com registro no Conselho de Quimica, A exigéncia de atestado serve para,

sobretudo, resguardar a prépria Administracdo no futuro, pois poderd contratar com
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empresa que ndo tem a capacidade de gerenciar um contrato de grande porte, como no

presente caso, e Nao executar o contrato, acarreta prejuizos para a sociedade o que acaba
corroborando com a violacio do conceito basico da Administragac Publica, a qual zela pelo
bem-estar da coletividade conforme assegurado pelo principio da supremacia do interesse
publico.

725 - Portanto, entende-se que para a reguerente a melher escelha,
atualmente para esta Administragdo, seria optar pela contratagdo de empresa para prestacdo
de servicos de gerenciamento do abastecimento da frota através de Rede Credenciada

(quarteirizagdo).

DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

Por todo o exposto, requer se digne o L. pregoeiro (a) a JULGAR PROCEDENTE
A PRESENTE IMPUGNACAOQ a proceder as seguintes alteragdes:

i. Alterar o objeto licitado para Contratag&o de empresa especializada em sistema de
gerenciamento de frota atraves Rede Credenciada, unificando o objeto do Pregio

Eletronico N° 158/2023;

ii. Excluir os itens que prevé a possibilidade de contratacdo direta junto com ©

sistema de gerenciamento;

iii. Incluir no edital a exigéncia de apresentaglo de atestado de capacidade técnica que

niio seja especificado com o registro do profissional do Conselho de Quimica;

iv. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais, conforme determina ﬂ

a lei.

Na improvavel hipotese de indeferimento da impugnacgiio apresentada, requer-se
desde ja copias dos autos do processo licitatorio, para salvaguarda dos direitos da Impugnante,
sem prejuizo das agbes judiciais cabiveis (Mandado de Seguranga), bem como para comunicacio

aos 6rgos de fiscalizagfo externos (Ministério Pblico e Tribunal de Contas).
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DO MERITO

Cabe informar que a impugnante desconsiderou o Objeto dessa licitagdo e fenta
apresentar o seu produlo como solugdo que melhor se adequaria as necessidades da

administragdo.

Conforme o termo de referéncia que traz a seguinte justificativa: *3.2 A presente
aquisigio de combustivel possui o fito de atender as necessidades de abastecimento da
frota municipal no exercicio de 2023 no que conceme a regular distribuiggo de servigos de
transporte, terraplanagem, obras em geral, entre outros servigos essenciais para o correto
funcionamento dos 6rgdos municipais;

3.2.1 A adogdio desses pardmetros se deve as mudancas na politica de mercado de
combustiveis, os quais vem apresentando variacdes constantes em seus pregos;

3.2.2 A utilizagdo de um percentual fixo de desconto sobre os precos apurados por
um 6rgio oficial permite que a Administracio Publica Municipal pague precos justos aos
seus fornecedores, beneficiando-se ainda das menores variacdes que venham a ocorrer.

3.3 Os quantitativos para o préximo exercicio foram baseados nas planilhas de consumo
dos Gltimos 18 (dezoito) meses, além da previsdo de aquisicdo de novos vefculos leves,
pesados, maquinas e tratores € da possibilidade de aumento de utilizagfio de combustivel
para a fabricago de asfalto na usina de asfalto quente, uma vez que, a usina esteve em

funcionamento no ano de 2022 ¢ estd com previsdo de aumento de produgdo para o ano de

2023 ﬂ/f)

A empresa tenta novamente apds as tentativas nos anos de 2021 e 2022, apresentar
impugnagfio buscando a alteragao do objeto visando adequar a licitagdo a sua prestacdo de
servicos, sem considerar 0s principios do interesse publico, eficacia, seguranga juridica,

razoabilidade, competitividade, proporcionalidade ¢ principalmente economicidade.
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Ante o exposio, submeto as razdes da impugnante aos responsdveis pela elaboragéo do

edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do

objeto licitado, na forma do que dispde o item 27.3 do edital.

Informamos que a referida licitagao, se encontra marcada para o dia 16 de agosto de
2023 e caso necessario sera suspensa Sine die, para melhor andlise da impugnacdo

interpostas.

Nova Friburgo, 14 de agosto de 2023.

¥ P

EONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro - Comissdo de Pregao |
Matricula: 206.934
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Subsecretaria de Manutencio de Veiculos Leves e Pesados

Nova Friburgo, 15 de agosto de 2023

Para: Procuradoria Geral
A/C: lIm. Sr. Jodo Figueiré - MD. Procurador Geral do Municipio

Prezados,

Cumprimentando-os cordialmente, de acordo com solicitacdo feita pela
empresa PRIME CONSULTORIA E ASSOSSORIA EMPRESARIAL LTDA, insta
esclarecer o que segue:

Importante frisar, que o modelo proposto pela empresa impugnante, diverge
e muito do que a municipalidade pretende contratar através da presente licitagdo,
vez que, ho modelo apresentado, a impugnante sugere uma DESCENTRALIZAGCAO
do abastecimento da frota, sendo ela a intermediadora, entre o posto de
combustivel e a municipalidade.

No modelo proposto, a municipalidade, s.m.j., sé poderd abastecer em
postos conveniades pela impugnante, o que poderd acarretar em diversas

consequéncias que poderdo ferir os principios da economicidade e eficiéncia,

vejamos:
ULHO 7 ’
02/07 - 08/07 | 09/07 - 15/07 16/07 - 32707 | 23/07 - 29/01 | MEDIA DESCONTO {VALOR FINAL
GASOLINA RS 561 | BS 5,64 | RS 568 | RS 5,72 | R$ 566 3.8%| RS 54473
DIESEL 510 hES 5,14 { RS 506 | RS 5,12 | RS 4,89 | RS 505 2,9%| R% 4,9060
Semana de 02/07 - 29/07

Em 13/09/2622, encerraiu-se o vigéneia do Contrato n® 8.02372021, que tinha por ebjeto o Levontomento de Precos de Combustivers
du ANP [LPC). O Contrato n? 3.031/2022, gue ¢ surederd, passard o viger em 26/05/2022. e ricdo a permitic o continuidade oo
divutguetio de dados de pregos de combus Eveis para o sermang de I8 ¢ 24709/2022, 0 ANP publica dudos cedidos gratuitamente peig
Triad Research Consultoria e Pesquisa de Mercade Ltde., nowi ernpresa contratada pars realizor o LOC. Excepcionaiments neste
periods, niip féram publicades pregos de GLP, apenus dudos estatisticos {médias) de combustiveis gutomotives em rifve! racional. A
gortir da proximg semar (25/09 4 01/10/22), serd retorada o divuigocss de precos dos combustiveis {rutametivos £ GLP) cbtidos
pelg Agéntia qo gmbite de LPC
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A planilha acima, demonstra o valor médio segundo dados da TABELA ANP
praticados  no  municipio de Nova Friburgo  disponivel  em:

(https://www.gov.br/anp/ pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-

concorrencia/precos/ Ievantamento—de-Drecos-de-combustiveis-ultimas-semanas-

pesquisadas)

No modelo de contratacaoc atual, o municipio paga atualmente, R$ 54473
para o combustivel GASOLINA COMUM, e R$ 4,92060 parao combustivel DIESEL 510,
frisa-se combustivel da marca PETROBRAS, cujo o seus produtos, figuram entre os
melhores do pais, diminuindo potencialmente o risco de manutencio dos veiculos,
por conta de abastecimento de procedéncia duvidosa.

Para efeitos de comparativos, abaixo segue foto dos precos praticados por
posto de bandeira PETROBRAS, localizado a Av. Euterpe Friburguense, n. 151 -
Centro, Nova Friburgo (ao lado do Forum), no dia 15/08/2023:

Os valores praticados sdo de RS 5,97 para Gasolina Comum e 5,45 para Diesel
$10, ou seja uma diferenca de R$ 0,5227 para Gasolina e R$ 0,544 para Diesel 510

por litro, logo, ndo ha discussao quanto a vantajosidade do atual contrato, que ainda
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oferta o sistema de controle de abastecimento de frotas, que a impugnante alega
ser “impossivel que seja contratado”, bem como o sistema de monitoramento
eletrdnico em tempo real do quantitativo de combustivel estocado em cada um dos
tanques aéreos, bem como toda a manutencio do posto, bombas etc, por conta da
atual contratada.

Cumpre esclarecer, que a presente contratacio visa o abastecimento da
Frota Municipal de Veiculos, através de POSTO INTERNO, com a cessdo de dois
Tanques “aéreos”, um para gasolina comum e outro para diesel s10 com capacidade
15.000 LTs cada, além de todos os instrumentos necessarios ao abastecimento,
como Bombas etc.

Portanto, fica evidente que o modelo apresentado pela impugnante, s.m.j.,
trata-se de um modelo DESCENTRALIZADO, em uma rede de postos de
abastecimento credenciados pelaimpugnante, o que diverge do objeto do presente
edital.

O modelo de aquisicdo atual, traz inimeras vantagens a administragio
publica, dentre elas, a aquisicao de combustivel de melhor qualidade, vez que,
podemos comprar diretamente dos distribuidores, evitando que o combustivel seja
adulterado, reduzindo assim, a possibilidade de manutengdes e deterioracdo
precoce da frota.

Importante informar, que o municipio dispde de inimeros veiculos agricolas,
tratores e maquinas diversas, em regides remotas e de dificil acesso, onde sequer
ha postos de combustiveis préximos, e s.m.j, dificilmente credenciados a
modalidade de abastecimento. Tais veiculos s&o abastecidos através de um
caminhio tanque, pertencente a frota do municipio, com capacidade 5.000 litros,
que ao ser abastecido em nossa unidade CENTRALIZADA, abastece os
equipamentos localizados na area rural, sendo este outro motivo que nos leva a ter
um posto INTERNO CENTRALIZADO, tendo em vista que em muitas vezes,
dificilmente um posto menor, DESCENTRALIZADO, teria quantitativo disponivel

para suprir uma demanda imediata de 5.000 litros de combustivel.
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1. Aimpugnante alega que “é impossivel que seja contratado sistema tnico que
tenha todos os médulos integrados (gerenciamento e aquisi¢do direta de
combustivel, por exemplo), dessa forma, a maneira correta seria fornecer

uma licitaco diferente para cada sistema”.

Claramente, a impugnante demonstra desconhecimento sobre todas as
solucdes ofertadas no mercado de distribuicdo de combustivel, ademais, a
mesma sugere uma mudanga no objeto de contratacdo, levando a
administracdo a se moldar a sua forma de negécio, quando na verdade a
jurisprudéncia, diz que € o licitante que deve se adequar as necessidades da

administracdo publica, conforme parecer do TCE/PR:

“Fundamental esclarecer, que o tratamento isonémico a que se

presta a licitagdo tem por objetivo assegurar a proposta mais

adequada, com maior vantajosidade & Administracdo, e por

consequéncia, a coletividade, e ndo atender a interesses

particulares de um ou outro licitante. (grifo nosso)”

[http://www]1.tce.pr.gov.br/ multimidia/2016/3/pdf/00290344.pd
f.]

Anexamos aos autos, relatorio de abastecimento mensal do veiculo GOL,
PLACA LMQ 1B71, nele é possivel ter acesso a todos os dados que a
impugnante alega ser “impossivel que seja contratado”, sendo esse tipo de
sistema, fornecido pela atual contratada, sendo parte novamente da

presente contratagao.

Sendo assim, temos acesso a todos os relatdrios gerenciais, de forma
completa e em tempo real, o que norteia a administracdo municipal a tomada de

decisdes quanto ao abastecimento e gerenciamento da frota.
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A forma da presente contratacao esta implantada no municipio ha pelo
menos uma década, € nunca houve desabastecimento, tendo em vista que ha
planejamento para a presente contracdo, resguardando a administragao, tendo em
vista a importéncia do objeto a ser contratado.

De forma complementar informo que a municipalidade licitou recentemente
o servico de rastreamento da frota, através do P.A, 21885/22, pregdo 127/2023,e0
mesmo encontra-se em fase de testes, sendo possivel ser integrado ao atual
sistema de gerenciamento de abastecimento, o que visa trazer maior assertividade
da administracdo publica na tomada de decisdes.

Quanto a alegagio em relagdo a exigéncia do registro do profissional no
Conselho de Quimica, a mesma se faz necessaria, uma vez que a presente licitagao
tende a contratar diretamente com empresas que produzem e distribuem ©
combustivel e ndo com postos de revenda venda final, o que encareceria a despesa
com a operacdo da frota.

Conforme ja relatado pela comissao de licitacdo as fls. 45, a impugnante ja
entrou com pedido similar em licitacdes anteriores tendo sido negado provimento,
uma vez que a municipalidade no momento, entende que o modelo de negdcio
ofertado pela em empresa PRIME, que ela nomeia como QUARTEIRIZACAO, nao
atende de forma satisfatéria o interesse da municipalidade, tdo pouco se demonstra
vantajoso, dentro das necessidades de abastecimento e peculiaridades das
operacdes da frota municipal de veiculos.

Sendo assim, entendemos pela manutencio de todo o descrito no edital e
termo de referéncia, NEGANDO provimento ao presente pedido de impugnagao.

Sem mais para © momento, acreditamos terem sido elucidadas todas as
questdes, interpostas pela impugnante, encaminhamos os autos para

prosseguimento, nos colocando a disposigdo para futuros esclarecimentos.

Atenciosamente,

Alan R. Correa

Subsecret
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Requerente: Prime Consultoria e Assessoria Ltda.
Assunto: Impugnacao - Edital de Licitago - Pregdo Eletrénico n. 158 de 2023 - Processo Licitatério n.
1698/2023

Ao [lmo. Sr. Subprocurador de Processos Administrativos;
1- DO RELATORIO

Trata-se de impugnagio apresentada pela requerente em 02/08/2023 acerca do Edital do Pregéo
Eletrénico n. 158 de 2023 - Processo Licitatorio n. 5561/2023, que tem por objeto licitar a melhor
proposta para aquisi¢do de combustiveis (gasolina comum ¢ 6leo diesel-S10) com oferta de desconto na
média da tabela ANP (Agéneia Nacional de Petréleo), com oferta de fornecimento de sistema de controle
e gestdo de abastecimento de toda a frota de veiculos oficiais para atender as necessidades das Secretarias
Municipais.

Inicialmente, importante destacar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria juridica
em 16 de agosto de 2023,

Em suma, a requerente alega em sua pega de impugnagdo, acostada as fls. 26/42, a existéneia de
diversas irrcgularidades, a saber: 1) dubiedade do objeto licitado; 2) exigéncias de servigos
(gerenciamento e contratacio direta); e 3) faita de exigéncia de capacidade técnica.

A Comissio de Pregdo I, em manifestagio de fls. 43/46, afirma que a empresa impugnante
desconsiderou o objeto da licitagdo ¢ tenta apresentar o seu produto como solugido que melhor se
adequaria as necessidades da Administracdo, tentando novamente, apds tentativas nos anos de 2021 ¢
2022 apresentar impugnagio buscando a alteragdo do objeto visando adequar a licitagdo a sua prestagio
de servigos.

Por fim, encaminha o procedimento & Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica para
pronunciamentos de ordem técnica, na forma do item 27.3 do edital.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica, em manifestacao de fls. 49/53, afirma que o
modelo proposto pela impugnante diverge € muito do que a municipalidade pretende contratar através da
presente licitagio, vez que sugere uma descentralizagio do abastecimento da frota, sendo ela a
intermediadora entre o posto de combustivel ¢ a municipalidade. Assim, a mmunicipalidade somente
podera abastecer em postos conveniados pela impugnante, o que poderd acarretar diversas consequéncias
que poderdo ferir os principios da economicidade e eficiéncia.

Afirma, ainda, que ndio hd discussdo quanto a vantajosidade do atual contrato, que ainda oferta o
sistema de controle de abastecimento de frotas, que a impugnante alega ser impossivel de ser contratado,
bem como o sistema de monitoramento eletrénico em tempo real do quantitativo de combustivel estocado
em cada um dos tanques aéreos e toda a manutengdo do postos, bombas etc., por conta da atual
contratada.

Quanto & alegagdo em relagdo a exigéncia do registro do profissional no Conselho de Quimica,
afirma que se faz necessaria, uma vez que a presente licitagdo tende a contratar diretamente com empresas
que produzem e distribuem o combustivel ¢ ndo com postos de revenda final, o que encareceria a despesa
com a opera¢do da frota. LA

doV.N.Ga\’é\ba
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Por fim, acrescenta que a impugnante j4 entrou com pedido similar em licitagdes anteriores, tendo

sido negado provimento, uma vez ¢ue o modelo de negocio ofertado pela impugnante, que ela nomeia

como quarteirizagdo, ndo atende de forma satisfatoria o interesse da municipalidade, tampouco se

demonstra vantajoso dentro das necessidades de abastecimento ¢ peculiaridades da operagdes da frota

municipal de veiculos, concluindo pela manutencdo de todo o descrito no edital e termo de referéncia,
negando provimento ao pedido de impugnagao.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral para andlise juridica.
E o relatério.
11 - DO MERITO

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagio apresentada em 11/08/2023 € tempestiva, em
conformidade com o art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019, tendo em vista que a realizacao do
Pregfo estava agendada para 16/08/2023.

No mérito, passa-se is seguintes consideragdes.

Pois bem. Conforme disposigio legal, cabe ao Pregoeiro a analise ¢ decisfo das impugnagoes,
podendo requisitar subsidios formais aos responséveis pela elaboragio do edital ¢ dos anexos, além de
pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto licitado.

Nesse sentido dispbe o art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregiio, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnacio ndo possul efeilo suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsdveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacio no prazo de dois dias utels, contado da data de
recebimento da impugnagdo.

Como sabido, as especificagbes técnicas contidas no processo licitatério, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos, escolha da modalidade licitatoria,
critério de julgamento e pesquisa de mercado sdo de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis
que detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias essenciais ao objeto licitado,
bastando que esteja dentro da legalidade.

Por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Logistica a andlise, que & a secretaria requisitante, considerando que a
Procuradoria nio possui expertise sobre a matéria, néo podendo opinar sobre qualquer questdo téenica
referente ao objeto do certame.

Neste ponto, verifica-se que a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica, em manifesta¢ao
de fls. 49/53, respondeu todos os pontos impugnados, negando provimento 4 impugnagao.

No que tange a alegagdo da auséncia de exigéneia de capacidade técnica, s.m.j., a impugnante
confunde os institutos do registro da empresa na entidade profissional competente, da capacitagdo

técnico-operacional e da capacitagdo técnico-profissional. l,ﬁ
2
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A Lei de Licitagdes autoriza a Administragéo a exigir a comprovacio de registro ou inscrigao na
entidade profissional competente, conforme art. 30, inciso I, bem como a comprovagdo da capacitacio
téenico-operacional, nos termos de seu art. 30, inciso I, e a comprovacdo da capacitagio
técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, §1°, inciso L

No primeiro caso, ou seja, registro ou inscricdo na entidade profissional competente (inciso T), cuja
exigéneia foi prevista no item 18.4, a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica afirma ser
obrigatério o registro no Conselho Regional de Quimica das empresas que tenham atividades relacionadas
3 coméreio atacadista que combustiveis ¢ lubrificantes, nos termos da Resolugiio Normativa n. 122/1990,
sendo de sua competéncia a defini¢do dos requisitos técnicos necessarios de acordo com o objeto licitado,
conforme ja narrado anteriormente.

Quanto 4 capacitagio técnico-operacional (inciso IT), a experiéneia a ser verificada ¢ a da empresa
licitante, devendo comprovar, enquanto organizagio empresarial, sua aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo
(inciso II). Tal exigéncia, que a impugnante alega ndo estar prevista no Edital, encontra-se disposta no
item 18.1.

No tocante & capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéncia ¢ a demonstragdo da experiéncia
do profissional indicado pelo licitante para atnar como seu responsavel téenico (§1°, inc. I). Esta € a
exigéncia prevista nos itens 18.5 e 18.6.

No mais, considerando que foram impugnadas apenas questoes técnicas referentes ao objeto
licitado, a analise ndo é de atribuigao desta pasta juridica.

Isto posto, ndo tendo sido suscitada qualquer duvida juridica, desnecessaria a andlise desta
Procuradoria-Geral.

III - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela remessa dos autos a Comissio de Pregiio I para ciéncia e
providéncias cabiveis para a consecugdo do certame.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, 6rgio com atribuigdo de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Fxecutivo Municipal, na forma do art. 206, da Lei Orgénica do
Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas 4 analise das questdes
juridicas relacionadas a legalidade, & medida em que a andlise de questdes de ordem técnica ou decisdes
inerentes 3 discricionariedade do administrador ptiblico, incumbe, exclusivamente, 4 4rea técnica € 2
secretaria requisitante, com fiscalizagéo pelo orgdo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo ¢ no vinculativo, que se submete & consideragdo superior, sub
censura, podendo ser acothido ou rej eitado liminarmente.

Nova Friburgo, 16 de agosto de 2023.
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Processo Administrativo de Impugnagio n®: 21.453/2023
Impugnante: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
Assunto: Impugnacio - Edital de Licitagdo - Pregdo Eletronico n® 158/2023 (Processo
Licitatério n® 1.698/2023) AQUISICAC DE COMBUSTIVEIS - 2023.

DECISAQ DE IMPUGNACAQ REFERENTE AO PREGAO FLETRONICO N° 158/2023.

Trata-se de IMPUGNACAQ interposta pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.®
10.024/2019, subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu representante legal,

tempestivamente, contra os termos do Edital Pregéo Eletrdnico n.® 158/2023.

DAS ALEGACCOES DA IMPUGNANTE

2.1 - A impugnante alega, em sintese, que a Modalidade Adotadz em sua
opinido o objeto licitado ndo é a melhor escolha para alcancar a economia e eficiéncia,

principios basilares da licitagdo publica.

2.2 - A segunda observacdo a empresa alega gue o sistema integrado a ser
contratado deve possibilitar, o gerenciamento dos abastecimentos e contratagdo direta,
sendo impossivel aos licitantes atender tais requisitos, isto pois, o sistema parg
GERENCIAMENTO é incompativel com sistema de CONTRATACAO DIRETA, de modo gue

ndo existe empresa no segmento de gerenciamento que possua sistema unificado.

2.3 - A terceira observacio se refere as exigéncias de servicos. Ondo a
ermpresa tenta induzir o Municipio a Adotar o Modelo de quarteirizagao onde a empresa
desconsidera o Posto de Combustivel implantado na Subprefeitura de Conselheiro e oferece

uma solucdo a partir de uma Rede de Postos Credenciada.

2.4- O edital exige a apresenta¢io de atestado de capacidade técnica do
orofissional com registro no Conselho de Quimica, A exigéncia de atestado serve para,

sobretudo, resqguardar a propria Administragdo no futuro, pois podera contratar com
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empresa gue nac tem a capacidade de gerenciar urn contrato de grande porte, como no

presente caso, e ndo executar o contrato, acarreta prejuizos para a sociedade o que acaba
corroborando com a violacdo do conceito bésico da Administracdo Publica, a qual zela pelo
bem-estar da coletividade conforme assegurado pelo principio da supremacia do interesse

publico.

2.5 - Portanto, entende-se que para a requerente a melhor escolha,
atualmente para esta Administracdo, seria optar pela contratacao de empresa para prestacao
de servicos de gerenciamento do abastecimento da frota através de Rede Credenciada

{quarteirizagdo).

DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro (a) a JULGAR PROCEDENTE
A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteragbes:

i. Alterar o objeto licitado para Contratacdo de empresa especializada em
sistema de gerenciamento de frota atraves Rede Credenciada, unificando o

objeto do Pregdo Eletrénico N° 158/2023;

ii. Excluir os itens que prevé a possibilidade de contratagao direta junto com o

sistema de gerenciamento;

iii. incluir no edital a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica
que nio seja especificado com o registro do profissional do Conselho de
Quimica;

iv. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais, conforme

determina a lei.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnagao apresentada, requer-
se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para salvaguarda dos direitos da

impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis (Mandado de Segurancga), bem como
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para comunicagdo aos 6rgaos de fiscalizagao externos (Ministéric Piblico e Tribunal de

Contas).

DO MERITO

Cabe informar que a impugnante desconsiderou o Objeto dessa licitacdo e tenta
apresentar 0 seu produto como solugdo que melhor se adequaria as necessidades da

administra¢do.

Conforme o termo de referéncia que traz a seguinte justificativa: ‘3.2 A
presente aquisicio de combustivel possui o fito de atender as necessidades de
abastecimento da frota municipal no exercicio de 2023 no que concerne a regular
distribuicdo de servicos de transporte, terraplanagem, obras em geral, entre outros
servigos essenciais para o correto funcionamento dos 6rgaos municipais;

3.2.1 A adocdo desses parametros se deve as mudangas na politica de
mercado de combustiveis, 0s quais vermn apresentando variagdes constantes em seus
precos;

3.2.2 A utilizacio de um percentual fixo de desconto sobre os pregos apurades
por um érgdo oficial permite que a Administracdo Pubiica Municipal pague pregos
justos aos seus formecedores, beneficiando-se ainda das menores variagdes que
venham a ocorrer.

3.3 Os quantitativos para © préximo exercicio foram baseados nas planilhas de
consumo dos lltimos 18 {dezoito) meses, além da previsdo de aquisicao de novos
veiculos leves, pesados, maquinas e tratores e da possibilidade de aumento de
utilizacio de combustivel para a fabricacdc de asfalto na usina de asfalto quente, uma
vez que, a usina esteve em funcionamento no ano de 2022 e estd com previsdo de

aumento de produgdo para o ano de 2023

A empresa tenta novamente apds as tentativas nos anos de 2021 e 2022, apresentar

impugnacio buscando a alteragao do objeto visando adequar a licitagdo a sua prestagao de
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servicos, sem considerar os principios do interesse plblico, eficacia, seguranca juridica,

razoabilidade, competitividade, proporcicnalidade e principalmente economicidade.

DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso |, do Decreto Federal n.° 10.024/2019,
e art. 17, inciso I, do Decreto Municipal n.° 599/2020, sem nada mais evocar,
CONHECO da Impugnagio interposta pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, no processo licitatério referente ao Edital do Pregao
Fletrdnico n.° 158/2023, e subsidiado pelo setor tecnico responsavel, que
encaminhou parecer técnico as fls. 49 a 53, e no informado pela Procuradoria Geral
do Municipio as fls. 54 a 56, no mérito, NEGO PROVIMENTO a alteragao do edital em

comento.

Nova Friburgo, 17 de agosto de 2023.

Tkl
LEONARDO GABRIG PEIXOTO

Pregoeirc - Comissao de Pregao |
Matricula: 206.934



