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RECURSO :
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

Referéncia: PREGAO ELETRONICO n® 216/2022
Processo Admlnistrativo no: 15.980/2021

RECURSO

pelo presente documento, @ Licitante JL REZENDE COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ N.° 11.403.584/0001—62,
gue @ partir de agora sera mencionada como IMPUGNANTE, na licitagdo e€m refe;réncla, vem tempestlvamente
apresentar RECURSO ao pPregdo em refeﬂrénc'la que tem por objeto a “CONT_BATA(;AO DE EMPRESA DO RAMO DE
ENGENHARIA CLINICA PARA PRESTACAD DE SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA € PREVENTIVA com
UTILIZACT\O DE MAO DE OBRA, COM REGIME DE DEDICACAOMEXCLUSIVA, TECNICAMENTE QUALIFICADA PELOS
ORGAOS REGULADORES E FISCALIZADORES, REPOSICAO DE PE(;AS/MATERIAIS g DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS para © municipic de Nova Friburgo.”, cabe-me dizer aue:

Inicialmente é pert'mente salientar que © PLEITO & tempestivo conforme preceitua O Artigo 49, Inciso XVII da Lel
10.520/202e0 109, paragrafo 20, da Lei 8.666/2003.

Continuando, 2 Lei garante O amplo direito de defesa, sendo obrigagdo da Administragéo analisar 0S5 fatos €
responder 0 Recurso de maneira clara objetiva.
Vimos argumentar que O resultado do certame foi equivocado, carecendo, entdo, de revisdo, vez qué nao tem

consisténcia.

NO BRASIL, NO QUE DIZ RESPEITO AOS CERTAMES LICITATORIOS, PRINCI,PALMENTNE PREGOES, 1A E PONTO
paciFico QUE AS DIFERENCAS ENTRE FALHAS EORMAIS E FALHAS MATERIAS SAO SEMPRE LEVADAS EM
CONSIDERAQZ\O, PORTANTO NAQ ADIANTA ExCESSO DE RIGOR coM TESES ARSURDAS QUERENDO EXCLUIR
CONCORRENTES POR FALTA DE VIRGULAS, NAO PROSPERARAQ, EXISTEM DIVERSOS CASOS ANALOGOS, SEMPRE,

O QUEM IMPEDE DE HAVER DECISOES CONTRADlTORIAS, DEVE HAVER COERENCIA.

As decisdes das Comissdes de Licitagdo devem estar sempre atreladas a0 instrumento convocatorio, que sdo

paseados na Lei, nunca deixando de observar @ nova visdo do ordenamento juridico € @ finalidade dos Pregoes.

Continuando, 8 Lei garante O amplo direito de defesa, 0 que estamos fazendo ao interpor este Recurso, de maneira
clara e objetiva.

Ao longo do Certame, 23 licicante que sagrou-se, @ principio, vencedord, qual seja, @ empresa GLOBAL MED
SERVICOS LTDA, declinou de sua proposta alegando haver um eguivoco na claboragdo da planiina de custos,
tevando, a reabertura das propostas € convocando as empresas seguintes N0 dltimo dia 14 do corrente mes;
Continuando, @ empresa WC COMERCIO SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA, que havia ficado em segundo lugar
nio comprovou atender as exigéncias editalicias, quanto 20 subitem 19.1.2, direcionando, entdo, 2 vitoria do
certame, até aqui, para a empresa TECNOMED SERVICOS TECNICOS DE EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS LTDA,
terceira colocada na licitagdo-

Qcorre, gue algumas questdes devem Ser revistas € reavaliadas, 2@ fim de ficar demosntrado Que a empresa
TECNOMED SERVICOS TECNICOS DE EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS LTDA, ndo deve ter o direito de executar ©
contrateo, objeto do certame em referéncia.

Assim, vamos expor a seguir alguns detalhes, pastante pertinentes, que certamente passaram desperceb'\dos pelo
Sr. Pregoeiro, bem como sua equipe de apoio:
1. Quanto a Habilitagéo juridica:

OA empresa TECNOMED SERVIGOS TECNICOS DE EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS LTDA néo apresentou o Alvara
geFFunc;lonzrrgtho |no banco de gados do SICAF, bem como, Nao encontramos 2 comprovagéo de regu|ar'|dade com
azenda Estadudl, vez que ainda ndo encontramos no roll de documentos, a C tiddo d i i

R e e ertiddo de Regularidade de Tributos

O A empresa TECNOMED nao possul Inscrigao Estadual, © i ia
! mp! .. _ , 0 que, somente por este quesito, )@ demonstra @
mposstbﬂndade de execucao o objeto, vez que deve haver disponibiliza do de peca icac i
51Dl . s de repos
de emissdo de Notas Fiscais. ‘ pee posigRa-&8 necessicade

[ Com relacgdo ao enderecgo declarado pela TECNOMED... nas documentacdes a resen

da empresa como senfja estabelecida na AvV. LOBO JUNIOR, 688 - PAR‘I(’;E, nopbairrotggg;étcé?r?:il;erp?l:tf::c? if)eccii?a
RIO DE_ _]AﬂNE;RO, porem tal domicilio comercial pertence @ outra empresa fazendo-se necessario q:Je seja gberta
uma d\'u_genoa quanto 2 documentagdo da referida empresa, pois, uma possivel falsidade ideologica ode
caracterizar, crime previsto no Artigo 299 do codigo Penal. ' P

Importante alertar, ainda, que o proprio endereco assinado pela TECNO £
il b oA, ; p MED..., em sua proposta de Preco, éo
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Chamo atencdo também, Sr. Pregoeiro, que as empresas WC COMERCIO SERVICOS E REPRESENfﬁE?EbEs’EIﬁﬂ{..S@b-::.L;?
TECNOMED SERVIGCOS TECNICOS DE EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS LTDA, 2% 38 colocadas no ertame
apresentaram ART's dos respectivos Responsaveis Técnicos, averbados pela empresa supracitada, RIO MED
EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS, denotando que ha uma agdo conjunta das licitantes.

2. Quanto a Qualiﬂcagﬁo Técnico-Profissional:

O Anqlisando as ARTs e CATs apresentados pela A empresa TECNOMED SERVIGOS TECNICOS DE EQUIPAMENTOS
BIOMEDICOS LTDA, observa-se queé ela apresentou 2 engenheiros, mecanico € elétrico, como responsa’veis pela
mesma, contudo, as ARTs do engenheiro eletricista ndo sdo em nome da mesma e sim, de outra empresa.

De todas as ARTs do Engenheiro mecanico somente 01 & em nome da TECNOMED, porém de um contrato que ja
nio existe mais.

0 Registramos, ainda, que as mesmas impropriedades com relagdo aos RESPONSAVEIS TECNICOS apresentados
pela WC COMERCIO SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA também encontramos na TECNOMED com relagdo ao
nome das empresa que as ARTs foram apresentados, qual seja, RIO MED EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS.

O] Esté claro que ndo had comprovagdo de nenhum Responsavel Técnico em nome da TECNOMED na atualidade, 0
que, ja a torna inabilitada na participagao do certame.

0 Cabe-nos ressaltar ainda que ndo foi apresentado O TERMO DE RESPONSABILIDADE gue & documento exigido
junto ao Atestado de Autorizagdo do INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - IPEM-
R1.

Argumentamos que @ decisdo de inabilitar uma empresa por pendéncias insanaveis tomada pelo Pregoeiro €
totalmente correta e necessaria, a fim de sanear o procedimento, gualquer decisdo, pode ser e merece ser revista.

Quanto a inabilitacdo acerca de comprovagio de capacidade técnica, vamos lembrar o que diz o artigo 30:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

1 - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

I - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente & compativel em caracteristicas,
guantidades € prazos com O objeto da licitagdo, € indicacdo das instalacdes e do aparelhamento € do pessoal
técnico adequados & disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

Qu seja.... 8 inabilitacdo da licitante TECNOMED SERVIGOS TECNICOS DE EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS LTDA é
cabivel e imprescindivel para que o resultado do certame esteja na forma da Lei.

Esta Recorrente, St Pregoeiro, senfe que neste certame esta havendo a tentativa de conluio, que certamente, serd
rechagada, afinal, esta pratica é considerada criminosa nas Leis que regem as licitagdes publicas. >

O Conluio é a participagao combinada de empresas em um procedimento licitatorio, & um ajuste maléfico, uma
encenagao que caracteriza fraude 2 licitag@o.

A apresentagéo de propostas em conluio (ou a concertagdo de propostas) ocorre quando 0s proponentes, €m vez
de competirem, como seria de se esperar, conspiram secretamente para aumentar 0s pregos ou baixar a qualidade
dos bens e servicos para compradores que desejem adquirir produtcs ou servigos por meio de concursos.

O artigo 90 da mencionada lei prevé o crime conhecido como fraude a licitagdo, cuja conduta ilicita consiste em
adulterar ou impedir © carater competitivo do procedimento de licitagdo, com objetivo de obter vantagem com 0
resultado do certame. A pena prevista & de 2 a 4anos de detengdo e multa.

Ante o exposto, a RECORRENTE requer que seja conhecido & acolhido o presente RECURSO, bem como, que seja
DEFERIMENTO NA {NTEGRA com & devida reforma da Decisdo, tornando a licitante TECNOMED SERVICOS
TECNICOS DE EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS LTDA, INABILITADA para seguir no Certame.

s30 Gongalo, 18 de junho de 2023.

Atenciosamente.

JORGE LUIZ PAIVA REZENDE

Sbcio
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CONTRA RAZAO :
ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO.

Pregdo Eletrénico SRP n® 216/2022
Processo Administrativo n® 15.980/2021.

Prezado Senhor;

TECNOMED SERVICOS TECNICOS DE EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS LTDA, inscrita no CNP) sob o n°
11.922.238/0001-90, j& qualificada nos autos do processo, neste ato representada por seu socio-administrador, o
Sr. Marcelo Alves Pereira, inscrito no CPF sob o n© 103.096.567-61, portador da cédula de identidade n®
020.176.255-6 DETRAN/R], com base na Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002; na Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006; Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, jurisprudéncias relativas a legislacdo pertinente; e nas exigéncias estabelecidas no
Edital do certame em epigrafe, vem, através do presente apresentar suas:

CONTRARRAZOES,

3s aleivosias formuladas pela recorrente JL REZENDE COMERCIO E SERVICOS LTDA, inconformada com a
habilitacdio da recorrida no certame em epigrafe, expondo suas razdes como se segue:

I - DA TEMPESTIVIDADE:

Salienta-se que declarado o vencedor O direito a recorrer da decisdo de inabilitacdo ou habilitacdo é de 3 (trés) dias
Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, e igual periodo para apresentagao das contrarrazdes com
inicio da contagem a partir do término do prazo da recorrente e vistas aos autos. Portanto, o prazo da recorrente
terminou as 23:59 do dia 19/06/2023, € 0 prazo da recorrida comegou a contar a partir de 20/06/2023, com limite
para apresentacdo das contrarrazdes até as 23:59 do dia 22/06/2023.

IT - DOS FATOS:

Preliminarmente, demonstraremos que os argumentos utilizados no documento em questdo sdo protelatdrios e
visam, apenas, tumultuar o ambiente licitatério, haja vista, que a recorrente interpreta o instrumento convocatorio
de forma subjetiva e demonstra total desconhecimento da legislagdo pertinente a matéria.

A empresa "TECNOMED SERVICOS” anexou na plataforma do “comprasnet” como determina o edital e Decreto
10.024/2019, sua proposta de precos € documentos de habilitagdo para participar da sessdo publica ocorrida em
24/05/2023. Inconformada com a decis3o do Sr. Pregoeiro que habilitou a recorrida, a recorrente, se manifesta no
sentido que os documentos apresentados na fase de habilitacdo ndo atendam as exigéncias do edital, inclusive
levanta suspeitas a respeito do endereco da recorrida, como também faz uma acusagdo grave de tentativa de
conluio entre as empresas participantes do pregdo (WC, RIO MED e TECNOMED), que ela tera que comprovar na
esfera judicial. Contudo, o fato da recorrente possuir capacidade limitada para analisar os documentos, ndo lhe dar
o direito de fazer falsas acusagdes, visto que, © dnus da prova é de quem acusa.

Portanto, serd comprovado que 0s argumentos da recorrente sdo tolos e vazios:

A JL REZENDE, ja classificada nos autos do processo, ndo concorda com a habilitacdo da recorrida e aponta que 0S
dados dos documentos da TECNOMED, estdo incorretos ou o documento ndo foi apresentado. Toda via, citaremos o
que reza o paragrafo 2¢ do Art. 26, e paragrafos 19, 20 e 3° do Art. 43, do Decreto 10.024/2019, Vejamos:

“Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com 0s documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do
objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

§ 20 Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdio que constem do Sicaf e de sistemas
cemelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitagdo for realizada por
esses entes federativos, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.”
(grifo nosso)

“art. 43. A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos, quando
os procedimentos licitatdrios forem realizados por 4rgdos ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles gque
aderirem ao Sicaf.

§ 1° Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo enviados nos termos
do disposto no art. 26.

§ 20 Na hipdtese de necessidade de envio de documentos complementares ap6s o julgamento da proposta, 0s
documentos deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo definido no edital, apds solicitagdo
do pregoeiro no sistema eletrénico, observado o prazo disposto no § 20 do art. 38.

g§ 3° A verificagdo pelo 4rgdo ou entidade promotora do certame nos sitios eletrénicos oficiais de orgdos entidades
emissoras de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagdo.”
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A recorrente comete o equivoco ao apontar que a TECNOMED ndo apresentou (alvara de funcionamento e certiddo
de regularidade fiscal junto a fazenda estadual. Entretanto, ao contrario do que a recorrente menciona em sua
peca recursal o ALVARA, INSCRICAO MUNICIPAL, CND DA FAZENDA ESTADUAL e CND DA PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO, constam inseridas no NIVEL IV, do SICAF, e caso eles ndo constassem no SICAF, a Administragdo
poderia proceder a conferéncia na forma do § 39, do Art. 43 do Decreto 10.024/2019, € mesmo que a
documentacio citada tivesse irregular, por se tratar de documentos de habilitacdo fiscal a TECNOMED, ainda teria
um prazo de 5 (cinco) dias liteis para regularizar a situacdo, assim reza o § 19, do Art. 43 da Lei 123/2021,
normativo replicade no item 17.8 do edital, que também informa sobre a oportunidade de apresentar a
regularidade fiscal somente na assinatura do contrato.
E nitido a capacidade limitada da recorrente em interpretar o edital, porém, solicitamos que a JL REZENDE aponte
em qual item do edital & exigido 0 ALVARA DE FUNCIONAMENTO.
Continua com seus argumentos tolos afirmando que a falta de inscri¢do estadual impossibilita a TECNOMED de
executar o objeto do contrato. Se este argumento fosse uma verdade terfamos um prazo até a assinatura do
contrato para solicitar a referida inscricdo, o que é deferido em 24h pelo REGIN. Salicitamos também, que a JL
REZENDE, indique em qual normativo torna obrigatdrio que empresas prestadoras de servigos sejam obrigadas a
emitirem inscricdo estadual, para a execucdo de atividades similares do objeto descrito no processo.

No tocante ao enderego da TECNOMED, a JL REZENDE tem dtvida scbre o enderego comercial da recorrida,
informando que pertence a outra empresa. Acontece, que a recorrente tem dificuldade de buscar nos sites oficiais
a informacdo correta. Quando ocorreu a sessdo o endereco citado era realmente da TECNOMED, entretanto, os
dados e documentos ja estavam anexados no “comprasnet”, na forma do artigo Art. 26, do Decreto 10.024/2019.
N3o obstante, na data da reabertura da cessio 14.6.2023, toda documentagdo com enderego atualizado ja
constava no SICAF. Sendo assim, ndo ha dividas, e muito menos falsidade ideoldgica como citou a recorrente. Vale
destacar, que a recorrente se atrapalha em seu préprio raciocinio limitado, afirma que o endereco da TECNOMED é
no municipio de Niterdi, sé ndc comprova onde consta essa informacao.

A recorrente prossegue afirmando que a TECNOMED apresentou ARTs e CATs dos Responsaveis Técnicos averbados
pela RIO MED EQUIPAMENTO BIOMEDICOS LTDA, cometendo mais uma trapalhada, visto que a RIOMED, nao é
Conselho de Classe da categoria de engenheiro para averbar qualquer documentagdo de atribuicdo do CREA. A
recorrente comprova mais uma vez que n3o tem conhecimento da legislagdo pertinente que envolve o processo,
atrasando o andamento da contratagdo com colocacbes sem fundamentos. A ART e CAT ndo pertencem a pessoa
juridica e sim ao profissional pessoa fisica, na ART e CAT & comprovado a capacidade técnica profissional do
Responsavel Técnico, ja a capacidade técnica operacional comprova a capacidade técnica da pessoa juridica
independente de quem seja o Responsdvel Técnico. S5e mesmo assim a recorrente encontrar dificuldades de
entender, aconselho uma apreciagao minuciosa da resolucdo 1025/2009 do sistema CONFEA, e ACORDAQ N°
25279/2022-PLENV, do PROCESSO: 248194-5/2021 do TCE/RJ.

ACORDAO No 25279/2022-PLENV, do PROCESSO: 248194-5/2021. Vejamos:

“...Em que pese a revogacdo do certame, com a consequente perda de objeto da tutela provisoéria deferida por
meio da decisdo de 06/01/2022, considero que se mostra relevante tecer algumas consideragbes acerca do mérito,
com o intuito de orientar o jurisdicionado na eventual elaboracéo de editais futuros.

Relembro que o meérito desta representagdo buscava obter provimento para obstar o prosseguimento do certame
em raz8o das seguintes possiveis irregularidades, conforme sintetizado na decisdc monocrética de 25/11/2021:

3 - O subitem 12.6 do edital exige que oS atestados de qualificagdo técnica sejam apresentados em nome da
pessoa juridica licitante, o que se mostraria irregular e restritivo da competitividade, tendo em vista que, na forma
da Resolugdo 1025/2009 do CONFEA, especialmente seu art. 47, 0 acervo técnico & de propriedade do profissional
e ndo da empresa, sendo certo que 0s atestados podem ser utilizados pelas empresas em licitagdes, quando
comprovarem gque contam com tal profissional em seus quadros. Aponta, ademais, ser vedada e emissdo de
certiddio de acervo técnico em nome de pessoa juridica, na forma do art. 55 do referido normativo.

Quanto ao item 3, me reporto as consideracdes langadas na decisdo de 06/01/2022, no sentido de que a exigéncia
de comprovagdo de capacidade técnico-operacional mediante a apresentacdo de atestados, em nome da licitante e
registrados nas entidades profissionais competentes, in casu, no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(Crea), mostra-se em dissondncia com o disposto no art. 55 da Resolucdo n® 1025/09 do Confea, uma vez gue o
acervo técnico trata de propriedade do profissional e ndo da empresa, conforme jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, a exemplo do Acoérddo n 2.690/2021-Plenario do TCU...” (grifo nosso)

A JL REZENDE prossegue apontando “gue ndo ha comprovagdo de nenhum Responsavel Técnico em nome da
TECNOMED na atualidade”. Sinceramente ndo entendi o gue ela tentou explicar. Como assim, Responsavel Técnico
em nome da TECNOMED? O Responsavel Técnico tem seus préprios nomes e constam no Corpo da certidéo da
empresa que foi emitida pelo CREA/RI], basta ver, ler e interpreter, colsa que a recorrente nao fez, para tentar
formalizar uma peca impugnatoria com conteldo. Na TECNOMED ndo tem impropriedades com relagdo aos
Responsaveis Técnicos, como a JL REZENDE, afirma haver na WC. Na WC a recorrente pode até questionar,
considerando que os engenheiros CARLOS ALBERTO FERREIRA CHAVES e JOSE RICARDO DE OLIVEIRA LOPES, sao
funcionarios da RIO MED, CNPJ: 40.265.506/0004-90, em regime CLT, de 08 horas dia, so pedir vistas dos
processos de pagamento dos clientes da RIOMED na esfera publica, com base na lei da transparéncia, gue o nome
do CARLOS e JOSE RICARDO constam em alguns destes processos, compondo 30 dias da medicdo do més. E o fato
de o profissional ter trabalhado em determinada empresa por um periodo, ndo é precedente para entender que ele
ainda faz parte da empresa. Antes de fazer uma acusacdo a recorrente tem que aprender analisar documentos, na
certiddo do CREA/R], esta bem claro quem sd3o os Responsaveis Técnicos de cada empresa, acervo técnico € o
documento de propriedade do profissional onde ele averba em seu Conselho de Clase sua trajetoria profissional.

A JL REZENDE, insiste em discordar da habilitagio da TECNOMED, afirmando que a recorrida ndo apresentou a
licenca do IPEM. Contudo, para o credenciado no IPEM, é obrigatdtio a assinatura do termo de responsabilidade,
ndo existe licenca sem o termo em comento, que pode ser visto no site https://servicos.rbmlg.gov.br/Oficina e
consultado pelo Pregoeiro, aplicando o dispositivo do 3° do Art. 43, do Decreto 10.024/2019. Contudo, ©
documento consta no SICAF, como reza o Art. 26, do Decreto 10.024/2019.

Como podemos notar, os ataques formulados pela recorrente a nossa habilitacdo, ndo encontram amparo a luz da
realidade factual, na peca recursal da recorrente.
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Portanto, diante do respeito aos principios da legalidade, publicidade e impessoalidade, requer, seja dada
procedéncia a0 presente contrarrecurso, sendo a empresa TECNOMED SERVICOS, considerada habilitada, por ficar
comprovado o cumprimento das exigéncias de habilitagdo contidas no edital e seus anexos.

DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, a TECNOMED SERVICOS, dirige-se ao Ilmo. 5r. Pregoeiro para solicitar:
1 - Que indefira o recurso da JL REZENDE COMERCIO E SERVICOS LTDA, visto gue:

1.1 - A TECNOMED SERVICOS atendeu todas exigéncias do edital, incluindo aquelas que podem ser cumpridas na
assinatura do contrato.

1.2 - Os documentos de habilitag8o questionados pela recorrente foram apresentados e constam na base de dados
dos orgdos emissores, como também no SICAF, o que permite a consulta em tempo real e vai de encontro com o
gue foi estabelecidoc no DECRETO 10.024/2019;

1.3 - Que o Sr. Pregoeiro aplique uma sangdo nos termos da lei na JL REZENDE, visto que, ela informou, que
preenche os requisites minimos de habilitacio através da declaragdo no comprasnet, porém, consultando a
documentacdo da empresa fica claro que ela ndo atende diversos item do edital, como exemplo cito aqui o item
19.1.1. A empresa apresentou a certiddo emitida pelo CREA/R] de n® 3L5756/2021, que venceu em 31/12/2021,
além de vencida so possui habilitagdo para o ramo de ENGENHARIA MECANICA, na sua situagdo atual que pode ser
comprovado no site https://portalservicos.crea—rj.org.br/#/app/consultas/empresas a empresa sO estd habilitada
para ENGENHARIA MECANICA E CIVIL. Nesse caso fica comprovado que ela sd participou para atrapalhar o pregdo.

Com os nossos mais elevados protestos de estima e consideragao, firmamo-nos.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 20 de junho de 2023.

Marcelo Alves Pereira
Diretor
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Nova Friburgo, 29 de junho de 2023.
A Secretaria Municipal de Saude

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 216/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE ENGENHARIA CLINICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA e PREVENTIVA com
UTILIZACAO DE MAO DE OBRA, COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA,
TECNICAMENTE QUALIFICADA PELOS ORGAOS REGULADORES E FISCALIZADORES,
REPOSIGAO DE PEGAS/MATERIAIS E DE SERVICOS ESPECIALIZADOS (OS VALORES DE
PECAS SERAO RESSARCIDOS DE ACORDO COM SUA UTILIZAGAO E DENTRO DO
LIMITE APROVADO), conforme condigdes, especificagdes, quantidades, exigéncias e

estimativas, estabelecidas nos autos

IMPUGNANTE: JL REZENDE COMERCIO E SERVICOS LTDA

IMPUGNADO: EDITAL

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa JL REZENDE COMERCIO E
SERVICOS LTDA., com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.° 1024/2019, subsidiados
pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu representante legal, tempestivamente, contra os
termos do Edital Pregdo Eletrénico n.° 216/2023.

Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com
base na Portaria n® 017 de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipjo de

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
CNPJ: 28.606.630/0001- 23 - e-mail: prega2.novafriburgo@gmail.com - Telefones: (22) 2522-0661 - 2522- N

0669 (ramal 259) ou (22) 2523-1113
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Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que constitui a Comissdo de Pregdo Il, para

julgamento das licitagdes da Administracdo Municipal na modalidade Pregao.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposigdo de Recurso

Administrativo, conforme comprovam 0s documentos acostados ao Processo de Recurso.

l. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos 0s pressupostos de
legitimidade, sucumbéncia, motivacdo, interesse, pedido de provimento a impugnacao,
reconsideracdo das exigéncias, interesse processual e de tempestividade conforme comprovam
os documentos colacionados ao Processo de recurso ja identificado, pelo que se passa a

analise de sua alegacéo.

Considerando que as exigéncias/condicdes estabelecidas no instrumento
convocatério estio dispostas no Termo de Referéncia e ainda que algumas das razdes da
recorrente sio técnicas, tema que foge ao dominio do Pregoeiro, encaminho o presente

processo, na forma que dispde o item 26.3 do edital do Pregio Eletrénico n°® 216/2022,

com as razdes da impugnante para pronunciamentc de ordem técnica junto ao setor
requisitante do objeto licitado, conforme Processo Administrativo de Impugnacdo n°
16.501/2023.

Tendo em vista que a empresa habilitada TECNOMED SERVICOS TECNICOS DE
EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS LTDA, € a atual prestadora dos servigos no municipio solicito
que seja esclarecido como é realizado o pagamento referente ao fornecimento de pegas pela
referida empresa e se a mesma emite Nota Fiscal de venda de produtos. Caso a empresa
emita apenas Nota Fiscal de prestacao de servicos solicito que seja informado ainda|qual

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ

CNPJ: 28.606.630/0001- 23 - e-mail: prega2.novafriburgo@gmail.com - Telefones: (22) 2522-0661 - 2522-
0669 (ramal 259) ou (22) 2523-1113 W
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legislacao e ou regulamentacdo foi embasada tal forma de pagamento, juntando cépia aos

autos.

Apds, solicito que os autos sejam encaminhados a Procuradoria Geral do Municipio
para analise os aspectos juridicos recorridos a fim de subsidiar a decisao ante impugnagao

interposta.

Atencicsamente,

' Pregoeiro - Conissdo de Pregdo |l
Matricyla: 206.870

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ

CNPJ: 28.606.630/0001- 23 - e-mail: prega?.novafriburgo@gmail.com - Telefones: (22) 2522-0661 - 2522-
0669 (ramal 259) ou (22) 2523-1113
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MUNICiPIO DE NOVA FRIBURGO j/\ AN
 SECRETARIA DE SAUDE

Nova Friburgo, 21 de setembro de 2021.
MEMO/GAB n° 713/2021.
DA: SECRETARIA DE SAUDE
PARA: GPOF

Assunto: Oficio — Controle Interno-TCE
lima. Sra. Responsavel;

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo do presente para encaminhar 0
expediente advindo do Controle Interno, dando conta de procedimento a ser adotado por
esta Secretaria, notadamente quanto ao item XVIl.1, que tem estreita relagdo com O achado
06.
ente;

Ly

Atenciosa e respeitosa

Nicole Ribei
Secretaria Municipal de Saude
Matricula 106.137

Lessa Cipriano
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Data: 20 de setembro de 2021

Memo CG n¢ | 371/2021

De: CONTROLADORIA GERAL

Para:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Assunto: JOTO TCE Ne 219.762-0/2018

A/C: Geréncia de Patrimonio

Senhora Secretaria

Cumprimentando-a respeitosamente, considerando que esta
controladoria teve conhecimento do Acorddo proferido em 02 /08/2021, nos autos do
Processo supramencionado do Egrégio Tribunal de Contas, venho através do presente
dar conhecimento nos termos queé segue, apenas com fito de REPISAR o ja
encaminado pelo préprio Tribunal.

Versam 0s autos sobre 0 relatério da auditoria governamental
realizada no Municipio de Nova Friburgo, no periodo entre 16/07/2018 e
27/07/2018, sob a forma de inspecao extraordinaria, tendo como objetivo a
verificacio da legalidade, legitimidade e economicidade das dispensas de licitagdo
para contratagbes emergenciais de servigos de manutencdo preventiva e corretiva em
equipamentos médico-hospitalares.

‘ Cumpre ressaitar que a auditoria tratada no presente foi
incluida no Plano Anual de Auditoria Governamental - PAAG de 20181, em virtude de
decisdo plenaria prolatada no processo TCE-R] n¢ 801.352-7/16, decorrente do

exame do Edital de Pregdo Presencial n® 032/2016, oriundo do Fundo Municipal de
Satde de Nova Friburgo.

Pelo exposto e examinado, proferiu-se 0 Acorddo n® 23230/2021
~-PLENV:

xVil- Pela COMUNICACAQ, consoante O §1° do art. 26 do
Regimento Interno do TCE/R], ao atual Secretario Municipal de Saiide de Nova
Friburgo, para que cumpra as DETERMINACOES a seguir relacionadas, alertando-o
de que o ndo atendimento injustificado o sujeitara as sangoes previstas no inciso v
do art. 63 da Lei Complementar Estadual n® 63/90, ressaltando que 0 cumprimento
das determinacdes, segundo uma analise de riscos, poderé ser visto em auditoria
futura deste Tribunal de Contas: - , —y

RECEBI
~ Em, 20 107 I 21
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V{.1- Abster-se de autorizar a realizacao de despesas com a aplicagdo de pegas €
equipamentos médico-hospitalares que nao gstejam suportadas por documento fisca
(nota fiscal) emitido pelos fornecedores desses componentes, de forma a comprova
que a empresa contratada para a manuten¢ao nos equipamentos adquire esses iten
pelo valor demonstrado nas planilhas apresentadas 3 Administracdo (Achado 6);

KVIL2- Efetuar novo cadastro de inventario — por execugdo direta da Administraga
ou mediante contratagio com terceiros - de todo o parque de equipamentos médico
hospitalares do Municfpio de Nova Friburgo que atenda aos critérios dispostos no art
17 do Decreto Municipal n¢ 67/2014, de forma que o controle sobre o0s servigos d
manutencio em futuras contratacoes (seja na elaboragdo de Projeto Bésico/Termo d
Referéncia, seja na emissado das ordens de servio) se dé exclusivamente com basee
am Gnico padrdo de registro patrimonial (sequéncia de numeros/letras; cores da
placas/etiquetas de patrimdnio etc) {Achado 7).

V11.3- Designar outro(s) agente(s) patrimonial(ais) para responder(em) pelos ben
da Secretaria Municipal de Saide, na forma do art. 10, § 62,1, do Decreto Municipal n
67/2014, considerando a complexidade e 0 quantitativo de bens e locais a sere

controladoes, bem como as graves falhas sobre o controle dos equipamentos médicod
hospitalares identificadas por este Tribunal de Contas durante a realizacdo do

ACHADOS indicados no Voto acima

- ACHADO 6 - Pagamento de pecas de reposigdo sem comprovacdo fiscal por parte
da empresa contratada.

De acordo com o relatério produzido pela Instancia Instrutiva, a empresa Tecnomed
Servicos Técnicos de Equipamentos Biomédicos Ltda., responsével pela prestagao dos
servicos vactuados por meio do Contrato n® 13/2018. ndo encaminhou 2
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Administracdo Municipal as notas fiscais referentes as aquisicdes de pegas de

reposicdo destinadas ao reparo dos equipamentos médico-hospitalares, tampouco
demonstrou que as referidas aquisi¢oes foram precedidas de pesquisa de mercado,
nos moldes preconizados pela legislagao vigente.

Assim, conforme apurado pela Instancia Técnica, durante a execugdo do Contrato n®
13/2018, a empresa Tecnomed Servicos Técnicos de Equipamentos Biomédicos Ltda.
emitiu as notas fiscais relativas aos servigos prestados com a discriminagdo dos
valores de mio de obra e de pegas aplicadas nos reparos, no formato do quadro a
seguir relacionado:

EEEE

70 511,327,838 [ RS527 02585
2% REI02.38000 | 311735600 | PS2IG.T3400
247 133.960,00 RIBFIA00 E512.720,00
3 REL000 | ReZ030300 | RS34TIBH0
| 225 RAAAN00 | RGeeo60 | RE30JGHAC
276 FSI0238000 | REWb2.20257 | FETOA.DTART
228 RE3.550,00 R54.327.00 RI8.E77.00

234 R$14.430.00 R3INA70,00 R524.500,00
235 ReIDZIB0A0 | RE7EAS30D R5177.51800
236 R$3.050,00 RG2.86500 78651500

TOTRL: [ RSGARRIT | RSGSAVSL

o U

oy h:

Nesta ordem de ideais, imp0e-se reconhecer que o item 6.184 do Termo de
Referéncia estabelecia que o valor das pegas necessarias ao reparo dos equipamentos
deveria compor o valor final do objeto, estando o respectivo pagamento condicionado
3 comprovagdo, por meio da apresentagdo do documento fiscal, do valor efetivamente
despendido com as aquisigdes pela contratada.

Contudo, a Instincia Instrutiva identificou que 0S valores apresentados nas notas
fiscais como despesas de pegas aplicadas em reparos eram demonstrados tado
somente pelas planilhas elaboradas pela propria empresa contratada, ou seja, as
notas fiscais emitidas pelos fornecedores ndo foram encaminhadas, a fim de que

‘houvesse a devida comprovagéo dos valores atribuidos aos itens adquiridos.

A vista disso, a equipe de auditoria solicitou as cGpias das notas fiscais referentes as
aquisigdes de pegas, entretanto, a Administracdo Municipal, por intermédio do Memo
n¢ 017/2018, limitou-se a responder que embora tenha requerido o encaminhamento
dos documentos ficais junto & empresa, nao obteve éxito.

Assim, o Corpo Instrutivo, fundamentando-se em jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
de Contas da Unido, abaixo transcrita, concluiu que caberia aos gestores o Onus de
comprovar 0 emprego dos recursos publicos, e entendeu pela existéncia de dano ao
erario municipal no valor integral das pegas adquiridas sem comprovagdo fiscal,

Mt mem b A m ALl
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A nio comprovagdo da lisura mo trato de recursos piblicos recebidos
autoriza, a meu ver, a presungdo de irregularidade na sua aplicago. Ressalto
que o 6nus da prova da idoneidade no emprego dos Tecursos, no ambito
administrativo, recal sobre o gestor, ohbrigando-se este a comprovar que 0s
nesmos foram regularmente aplicados quando da realizagfo do interesse
piiblico. Alids, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento
no Enunciado de Decisdo n.2 176, verbis: “Compete ao gestor comprovar 2
boa e regular aplicagdc dos Tecursos piiblicos, cabendo-lhe o dnus da prova"
(Achrdio n2 8/2006 - Tomada de Contas Especial - Plendrio, Relator:
Angusto Nardes).

Sob esse prisma, portanto, acolho a sugestdo de conversao parcial destes autos em
tomada de contas ex-officio, expedindo-se a correspondente citagdo aos
jurisdicionados que deram causa a irregularidade ensejadora do possivel dano ao
erario, a fim de que exergam O S€U direito de defesa ou recolham o0s valores
contabilizados pelo corpe instrutivo como lesivos ao erario piiblico municipal.

Por derradeiro, questio que também merece destaque refere-se ao fato de néo terem
sido identificados, como bem apontou a manifestacdo instrutiva, documentos que

 demonstrem a realizagdo de pesquisa de preg¢os, com base nos valores praticados no

mercado, prévia as eventuais aquisicdes de pegas efetuadas pela empresa contratada,
conforme previsto no item 6185 do Termo de Referéncia. Tal fato, inclusive, foi
apontado no Memo n? 017/2018, no qual o fiscal do Contrato n® 13/2018 declarou
nio ter localizado, no processo administrativo n2 795/2018, documento de pesquisa
de pregos que atendesse a0 exigido no aludido item.

Cumpre, ainda, consignar que 2 empresa contratada nao observou o limite maximo
para a aquisicdo de pegas, previsto no item 6.18.1 do Termo de Referéncia. O referido
itern determinava que, nos primeiros trés meses, o limite de aquisigdo seria de até
R$ 150.000,00 mensais, €, n0s trés meses seguintes, de até R$ 90.000,00 mensais. Em
complemento, o item 6.18.6 estabelecia que quaisquer manutengoes necessarias cuja
aquisicdo de pegas e componentes ultrapassasse 0s limites maximos deveriam ser
tecnicamente justificadas.

Contudo, conforme as notas fiscais emitidas no perfodo entre 01/04/2018 e
30/04/2018, a empresa contratada, sem apresentar qualquer justificativa, realizou
uma despesa no valor de R$ 182.256,57 com pegas aplicadas nos servigos de
manutencio corretiva, ultrapassando em R$ 32.256,57 o valor total maximo
permitido, em desconformidade com o imposto pelo Termo de Referéncia.

Por tudo o quanto foi exposto, considero adequado 0 encaminhamento no sentido de:

. Converter parcialmente estes autos em tomada de contas exofficio, citando-se 0s
responsaveis abaixo elencados, a fim de que apresentem defesa ou recolham a
quantia equivalente a 161.874,18 UFIR-R] aos cofres publicos municipais,
solidariamente, por cobrar o pagamento de pecas aplicadas sem que houvesse 0
encaminhamento 2 Administragdo Municipal das notas fiscals emitidas pelos
fornecedores de pecas utilizados durante a vigéncia do Contrato n.? 13/2018 (Achado

6}
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« lamara de Moura Silva, gestora titular do Contrato n¢ 13/2018;

« Patricia Ferreira Nolasco, gestora titular do Contrato n® 13/2018;

« Idenilson Moura Rodrigues, fiscal do Contrato n® 13/2018;

« Ana Luzia Alves Monteiro, fiscal do Contrato n® 13/2018 (sem designagao formal);

« Sr. Christiano Pereira Huguenin, Secretario Municipal de Satde a durante a vigéncia
do Contrato n¢ 13/2018;

« Tecnomed Servicos Técnicos de Equipamentos Biomédicos Ltda.

o Expedir comunicagdo ao atual Secretario Municipal de Satde de Nova Friburgo, com
determinagio para gue somente autorize a realizacdo de despesas com a aplicagdo de
pecas em equipamentos médico-hospitalares que estejam suportadas por documento
fiscal (nota fiscal) emitido pelos fornecedores desses componentes, de forma a
comprovar que a empresa contratada para a manutencio nos equipamentos adquire
esses itens pelo valor demonstrado nas planilhas apresentadas.

— ACHADO 7 - Ordens de servigo com insuficiéncia de informagdes De acordo com o
exame empreendido pela Instdncia Instrutiva, parte das ordens de servigo emitidas
na vigéncia dos Contratos nos 44/2017 e 13/2018 ndo apresentavam, entre outras
informagcdes cogentes, o registro do nome e matricula dos respectivos solicitantes.

Nesse sentido, no que concerne as ordens de servigol7 relativas ao Contrato n®
44/2017, o Corpo Técnico apontou que estas foram autuadas desconsiderando a
ordem cronoldgica dos servigos prestados, comprometendo, assim, 0 controle dos
mesmos. '

Assinalou, ainda, desconformidade quanto as informacdes registradas, tais como,
nimeros de patriménio, ndmeros de série, nome e matricula do solicitante e a data do
recebimento, assim como a atestagdo dos servigos prestados, em todas as ordens de
servico disponibilizadas pela Administracio Municipal. Conforme ‘apurado, ©
histérico de alguns processos sequer consignava a conclusio, constando apenas
informagio de que o reparo do equipamento médico-hospitalar aguardava aprovagao
do or¢amento ou a chegada de peca de reposigao.

Tampouco na vigéncia do Contrato n® 44/2017 foi identificado relatério que
relacionasse os servicos executados com os documentos usados de base para a
liquidagdo das despesas. Desse modo, os pagamentos das notas fiscais18 eram
efetuados mesmo sem a apresentagdo de documentos, com valores identificados de
forma analitica, que COMProvassem os Servicos prestados.

Além disso, segundo averiguado pelo Corpo Técnico, as ordens de servigo emitidas
durante a vigéncia do Contrato n® 44/ 2017 ndo apresentavam o nimero de registro
patrimonial dos equipamentos médico-hospitalares, prejudicando, por conseguinte, a
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localizacdo dos mesmos, resultando na precéria fiscalizagdo dos servi¢os por parte da
Administracio Municipal.

Em mesma linha, a Instincia Técnica verificou que as supracitadas irregularidades
também foram reproduzidas na vigéncia do Contrato n? 13/2018, uma vez que foram
identificadas diversas ordens de servico 19 sem a discriminacdo do registro
patrimonial dos equipamentos, bem como 0 nome € assinatura do fiscal e da Diregao
Administrativa da Unidade.

Além disso, em vistoria as unidades de sadde, a equipe de auditoria identificou
equipamentos com mais de uma etiqueta de registro patrimonial, alguns com padrao
de numeracdo e cores diferentes, o que refletiu nas informagdes constantes das
ordens de servico emitidas. Conforme demonstrado por meio de relatorio
fotografico20, algumas ordens contavam com o registro patrimonial estabelecido nas
etiquetas vermelhas, algumas com o registro nas etiquetas pretas e outras com O
namero de série dos equipamentos.

Ressalte-se que a auséncia de padronizagao, segundo relatou a Instancia Técnica, nao
<6 dificultou o controle do inventdrio pela Administragao Municipal, como prejudicou
o exame fisico feito pela equipe de auditoria para verificar a existéncia dos
equipamentos informados nas ordens de servico e/ou relacionados no Termo de
Referéncia. Tal fato restou evidenciado na vistoria realizada no Hospital Municipal
Raul Sertd, ocasido em que O preposto indicado pela municipalidade para
acompanhar a equipe de auditoria nio localizou a maioria dos equipamentos
selecionados para inspegdo fisica.

Registre-se que, em observéncia ao contexto apurado, bem como ao teor do art. 10,8
62, I, do Decreto Municipal n® 67/ 201421, abaixo transcrito, a Administracao
Municipal, como bem pontuou o Corpo Instrutivo, poderia ter designado, objetivando
maior controle e seguranga, outros agentes patrimoniais para responder pelos bens
em questio, o que ndo foi observado:

DECRETO MUNICIPAL N 67/2014 [.] art. 10 - 530 responséveis
pelos bens méveis proprios & pelos de terceiros sob sua guarda: [
§ 62 Os titulares de Secretarias Municipais ou Orgios Equivalentes
gue tverem sob sua responsabilidade um guantitativo superior a
500 (quinhentas) unidades de bens méveis, ou mesmo, possuir
outros segmentos ligados & Unidade, e acharem necessirio para
melhor controle e seguranga, poderdo: I - Designar mais de um
Agente Patrimonial para responder pelos bens da Entidade, cujas
atribuictes, subordinar-se-fo a um Agente Central responsavel
pelos bens da respectiva Unidade Administrativa; [...]

Assim, no que concerne a padronizagao dos registros efetuados no inventario, bem
como fiscalizacdo dos bens, o Corpo Instrutivo sugeriu, em sintese, que seja proferida
- determinacdo ao atual Secretario Municipal de Satde de Nova Friburgo para que
efetue (i) novo cadastro de inventario, de forma que o controle sobre os servigos de
manutencgio em futuras contratactes se dé exclusivamente com base em um Unico
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considerando a complexidade e o quantitativo de bens e locais a serem controlados,
para responderem pelos bens da Secretaria Municipal de Satide, na forma do art. 10, §
62, 1, do Decreto Municipal n® 67/2014, o que entendo adequado ao caso em apreco.

Prosseguindo o exame, a Instincia Técnica identificou outras impropriedades
decorrentes da auséncia de informagdes, a saber, (i) impossibilidade de identificagdo
das assinaturas dos responsdveis administrativos de cada unidade, do fiscal do
contrato e do responsavel pelo patriménio, nas fichas de controles dos equipamentos
enviados para a manutengéo; (ii) auséncia de prévia comunicagdo com a justificativa
da necessidade de aquisices de pegas e posterior autorizacdo do Departamento de
Manutencdo; (iii) realizagdo de manutengSes em equipamentos médico-hospitalares
ndo relacionados no Termo de Referéncia, resultando na execugdo de servigos de mao
de obra e de reposigdo de pegas sem cobertura contratual; e (iv) inexisténcia de plano
de manutencdo corretiva imediata de todos 0s equipamentos que se encontravam
danificados e/ou paralisados, conforme resposta fornecida pela Administragdo no
Memo n? 017-2018. -

Desse modo, considerando a omissdo da Administracao Municipal em exigir o
adequado registro das ocorréncias relativas 2 execucdo dos . contratos
supramencionados, acarretando na prestagdo de servigos em dissonancia com as
disposicdes do Projeto Basico/Termo de Referéncia, o Corpo Técnico sugeriu a
notificacdo dos fiscais dos instrumentos contratuais em questdo, o que também
considero providéncia que se coaduna com os fatos expostos.

Diante da irregularidade detectada, compreendo como acertada a sugestdo de
encaminhamento sugerida pela 12 CAM, no sentido de:

« Expedir notificagéo, para fins de instauragdo do contraditério e da ampla defesa, por
intermédio da apresentagio de razdes de defesa, pela ndo observancia do dever de
registrar ou de exigir o registro das ocorréncias relacionadas com a execugdo do
contrato, permitindo que fosse atestada a execugdo de servicos em desconformidade
com as disposicdes do Projeto. Basico/Termo de Referéncia, aos seguintes
responsaveis:

« Leticia Latini B. Kuhnert, fiscal do Contrato n® 44/ 2017;

« Nélio Fernando Fonseca, fiscal do Contrato n® 44/2017;

« Marina C. P. Sampaio, fiscal do Contrato n® 44/2017;

« Maria José de Jesus Reis, fiscal do Contrato n® 44/2017;

« lamara de Moura Silva, gestora titular do Contrato n® 13/2018;

« Patricia Ferreira Nolasco, gestora titular do Contrato n® 13/2018;
» Idenilson Moura Rodrigues, fiscal do Contrato n? 13/2018;

« Ana Luzia Alves Monteiro, fiscal do Contrato n?® 13/2018.
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» Expedir comunicagdo ao atual Secretario Municipal de Satide de Nova Friburgo para
que cumpra as seguintes determinacdes:

« Efetuar novo cadastro de inventario - por execugdo direta da Administragdo ou
mediante contratacio com terceiros - de todo o parque de equipamentos médico-
hospitalares do Municipio de Nova Friburgo que atenda aos critérios dispostos no art.
17 do Decreto Municipal n® 67/2014, de forma que 0 controle sobre os servigos de
manutengido em futuras contratagdes (seja na elaboragdo de Projeto Bésico/Termo de
Referéncia, seja na emissdo das ordens de servico) se dé exclusivamente com base em
um tnico padrio de registro patrimonial (sequéncia de ndmeros/letras; cores das
placas/etiquetas de patriménio etc.);

« Designar outro(s) agente(s) patrimonial(ais) para responder(em) pelos bens da
Secretaria Municipal de Satde, na forma do art. 10, § 62, I, do Decreto Municipal n®
67/2014, considerando a complexidade e o quantitativo de bens e locais a serem
controlados, bem como as graves falhas sobre o controle dos equipamentos médico-
hospitalares identificadas por este Tribunal de Contas durante a realizagdo dos
trabalhos de auditoria.

Pelo exposto, considerando todos  as determinagdes
encaminhadas pelo Tribunal através de Oficio diretamente a atual Secretdria de
Saiide, é o presente com fito de repisar os termos do acorddo, para que Vossa
Secretaria tome imediatamente as providéncias apontadas. No caso de
‘encaminhamento de documentos que entender necessarios enviar ao Tribunal, que o
mesmo seja realizado através de SICODI proprio desta Secretaria.

Sem mais no momento, com votos de eleva da estima e distinta consideracao.

’/5‘ diso i

Kelle ;Bmﬁi‘f@’s%drvalho de Freitas

Cont%ldorh - CRC-R] 104866/0-9

Contreladora Geral
N Mhers 115.143
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Nova Friburgo, 30 de junho de 2023

Processo n? 16.501/2023
Objeto: Prestagdo de Servico de Manutencdo Corretiva e Preventiva dos equipamentos médico-

hospitalar.
Ref.: JL Rezende Comércio e Serv. Ltda. - Recurso Administrativo.

A
Comissdo de Pregdo |l

Em atendimento ao solicitados s fls. 08-10, informamos que a atual prestadora de servico
de manutencdo corretiva e preventiva dos equipamentos médico-hospitalar das unidades de

saude pertencentes ao Fundo Municipal de Saide emite nota fiscal de servico e no corpo dela

menciona o nome da pega e o valor adquirido que compora o valor total do documento fiscal, ou
seja, valor do servico somado ao valor das pegas adquiridas no més. A empresa é obrigada a
encaminhar junto com o faturamento mensal copia das notas fiscais de aquisicdo de pecas
emitida por seus fornecedores e planilha demonstrando em quais equipamentos 0OS
componentes foram utilizados. Cabe esclarecer que 0 objeto desse processo administrativo
sofreu auditoria pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro em 2018 (Processo TCE-RJ

ne 219.762-0/2018), cujo teor da analise foi anexado as fls. 11-19.

Atenciosamente,

Amanda d{y‘y%mpirito Santo

Secretaria Municipal de Saiude
Matr. n2 62.337

Av. Alberto Braune, n® 224 — 59 Andar — Tel. 2522-0661

e —



NOVA SECRETARIA Processo n° 16501/2023
7 FRIBURGO DE SAUDE Folha n° Z4
P REFETITURA Rubrica:

Gestao de Processos, Contratos e Convénios — SMS
Processo n®: 16501/2023

DESPACHO

O processo administrativo versa sobre Recurso interposto pela empresa JL
REZENDE COMERCIO E SERVICOS LTDA contra os termos do Edital n® 216/2023, referente
ao processo instrutivo n® 15.980/2021, cujo objeto & a contratacdo de empresa do ramo de
Engenharia Clinica.

Considerando as informacbes prestadas pelo Pregoeiro as fls. 08/10;

Considerando o esclarecimento do setor de Geréncia de Planejamento
Orcamentario e Financeiro as fls. 20 a respeito do pagamento relativo ao fornecimento de
pecas.

Ante o exposto, conforme solicitado pelo Pregoeiro as fls, 10, remetemos os
autos a Procuradoria-Geral do Municipio para analise dos aspectos juridicos do presente

Recurso.

Nova Friburgo/RJ, 30 de junho de 2023.

Diana Roque Ecard
Gestido de Processos, Contratos e Convénios
Matricula: 63.230

Av. Alberto Braune, n? 224 — 22 Andar — Tel. 2522-0661
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Processo: 16500/2023 ; £l DA itbnsa @»
Recorrente: JL Rezende Comércio e Servigos Ltda.
Recorrida: Tecnomed Servigos Técnicos de Equipamentos Biomédicos Ltda.

Assunto: Recurso - Edital de L;1c1tao;ao Pregdo Eletronico n. 216 de 2023 - Processo Licitat6rio n.
15980/2021 ;

Ao Ilmo. Sr. Subprocurad:or;

I1-DO RELATORIO ;
i

Trata-se de recurso apresiantado pela empresa recorrente acerca do resultado do julgamento do
Pregdo Eletrdnico n. 216 de 2023 - Processo Licitatorio n. 15980/2021, que tem por objeto licitar a
melhor proposta para contrata:(;ﬁo de empresa do ramo de engenharia clinica para prestagio de
servicos de manutengfo corretiva e preventiva com utilizagio de mio de obra, regime de dedicagiio
exclusiva, tecnicamente quallficada pelos orgios reguladores e fiscalizadores, com reposicdo de

pe(;as/materlals e de servigos esFema]lzados

Inicialmente, é Importante destacar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria
juridica em 03 de julho de 2023;

Em sintese, a recorrente éequer seja julgado provido o presente recurso para que s¢ja declarada
inabilitada a recorrida Tecnoméd Servigos Técnicos de Equipamentos Biomédicos Ltda., afirmando
que (1) quanto a hab111taga6 juridica, (@) a referida empresa ndo apresentou o Alvard de
Funcionamento no banco de dadoq do SICAF, bem como nfio comprovou a regularidade fiscal, uma
vez que ndo localizou no rol de documentos da empresa a Certiddo de Regulandade de Tributos
Estaduais - Certiddo de ICMS (b) ndo possui Inscricdo Estadual, o que ja demonstra a
impossibilidade de execugdo do objeto; (¢) ha divergéncia de informacgbes quanto ao enderego
informado pela recorrida; e (2) quanto a qualificagdo técnico-operacional, (@) a recorrida apresentou
2 engenheiros, mecédnico ¢ elétﬁico, como responsaveis pela mesma, contudo, as ARTs do engenheiro
Eletricista estdo em nome de outra empresa; (b) de todas as ARTs do engenheiro mecénico, somente
uma ¢ em nome da recorrida; (¢) nfo comprovou nenhum Responsivel Técnico em nome da
recorrida na atualidade, o que j4 a torna inabilitada; (d) ndo foi apresentado o Termo de
Responsabilidade, que é o docu}nento exigido junto ao Atestado de Autorizagao do Instituto de Pesos
¢ Medidas no Estado do Rio de F,Ianeiro - IPEM-RJ (fls. 03/04).

A recorrida apresentou Luas contrarrazdes as fls. 05/07, afirmando que apresentou toda a
documentagio necessaria 2 sua habilita¢do, inclusive a documentagdo que a recorrente alega estar
faltando, que consta no mvel IV do SICAF, bem como que o Edital nfo exige Alvard de
Funcionamento, tampouco é ne]cessarla a inscri¢do estadual para a execucdo de atividades similares
ao objeto do certamé.

Afirma, ainda, que quandio ocorreu a sessdo, o enderego citado era realmente da empresa, ndo
obstante, na data da reabertura da sessfo, 14/06/2023, toda a documentagfio com endereco atualizado
ja constava no SICAF.

ailg

Av, Alberto Braune, n, 225 - Centro ~ Nova Friburgo - Estodo do Rio de Janeiro - Cep. 286.13- [Il]ly;aw
| Tel. (22) 2525-9100 - www.pmnf.ri.qov.br ;
|
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Aduz que a ART ¢ o CAT nfio pertencem 2 pessoa juridica e sim ao %fc?ﬁssidn&l‘p’eé‘soa fisica,
por meio das quais se oomprdva a capacidade técnica do profissional Responsavel Técnico, bem
como que o Responsével Tecmco consta no corpo da certidio da empresa que foi emitida pelo
CREA-RJ.

i

Por fim, afirma que “paf&a o credenciado no IPEM, é obrigatorio a assinatura do termo de
responsabilidade, ndo existe licenga sem o termo em comento, que pode ser visto no site (...) e
consultado pelo Pregoeiro, aplicando o dispositivo do art. 3° do Art. 43 do Decreto 10.024/2019.
Contudo o documento consta nc? SICAF, como reza o Art. 26, do Decreto 10.024/2019.

A Comissdo de Pregdo I[E, em manifestacdo de fls. 08/10, realizou a analise de admissibilidade
do recurso e encaminhou o0s autos a Secretaria de Satude para analise e parecer técnico, na forma do
subitem 26.3 do edital, solicitando, ao final, considerando que a empresa recorrida € a atual
prestadora dos servigos no Municipio, que fosse esclarecido pela Secretaria de Satide “como é
realizado o pagamento referente ao fornecimento de pecas pela referida empresa e se a mesma emite
Nota Fiscal de venda de produfos” e, ainda, caso a empresa emita apenas a Nota Fiscal de prestagéo
de servigo, informasse “qual legislagdo e ou regulamentagdo foi embasada tal forma de pagamento,
Juntando copia aos autos”. i

i |

i
Em atendimento & solicitagdo do Pregoeiro, a Secretaria Municipal de Saude, as fls. 20,
informa que “a atual preszadoria de servico de manutencdo corretiva e preventiva dos equipamentos
médico-hospitalar das unidades de saide pertencentes ao Fundo Municipal de Saide emite nota
fiscal de servigo e no corpo dela menciona o nome da pega e o valor adquirido que compord o valor
total do documento fiscal”, bem como que a empresa “¢ obrigada a encaminhar junto com o
Jaturamento mensal copia das inotas fiscais de aquisicdo de pelas emitida por seus fornecedores e
planilha demonstrana’o em qua:s equipamentos os componentes foram utilizados”, afirmando, por
fim, que “o objeto desse processo administrativo sofreu auditoria pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro em 2018 (Processo TCE-RJ n° 219.762-0/2018), cujo teor foi anexado as fls.
11-19”.

Por fim, consta despacho da Secretaria Municipal de Satde as fls. 21, encaminhando o
procedimento a esta Procurador‘ia para analise dos aspectos juridicos.

E o relatorio.

II —.DOS FUNDAMENTOS

- Preliminarmente, vale alértar que cabe ao Pregoeiro responder os recursos, na forma do art.
' '3109; §4° da Lei 8.666/93:

“§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
Drattcou o0 ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo
de 5 (c inco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de
5 (cinc¢o) dias uteis, confado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade”.

3

2
Carlos Fduardo VN da Veiga
r de Processos

Av. Alberta Bmung n.225 - Centro - Nova Friburgo - Estodo do Rio de Janeiro - Cep, 286,13-001 qf" SUBBOgo ativos
Tel, (22) 2525-8100 - wwsw.pmnf.rigov.br gl e
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Ou seja, o recurso devera ser dirigido & autoridade competente (que nomeou o pre,ggelro), por
intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o pregoeiro, ao receber o recurso e
sendo 0 mesmo conhecido, poderd julgi-lo procedente - ocasifio na qual ird alterar a sua decisdo,
exercendo o juizo de retra;taf,:éo - ou improcedente - quando ird manter sua deciséo,
fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo & autoridade superior, devidamente informado, no
prazo de cinco dias. i

O Decreto Federal n. 10.924/ 19, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregio, na forma
eletrénica, assim dispde sobre aimatéria:
E

“Art. { 3. Caberd a autoridade competente, de acordo com as atribui¢coes
previstas no regimento ou no estatuto do 6rgiio ou da entidade promotora
da licitagdo:
[.]
IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver
sua decisiio;”

“Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

(] |

VII - rqceber, examinar e decidir os recursos e encaminhdad-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisio”;

! » . * . b1
_ Como se pode ver, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este
mantiver sua decisao. 1

1

Em pesquisa acerca da rAatéria, depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro € que
detém competéncia para julgar 0 mérito dos recursos interpostos, que, no caso em tela, € a Secretaria
de Saude, motivo pelo qual a esta especializada cabe apenas opinar juridicamente acerca do recurso.

I
~ Isso porque as especiﬁc%xgées técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, modalidade, requisitos e avaliagdo do
prego estimado sdo de inteiira responsabilidade da secretaria, requisitante, eis que detém o
conhecimento técnico necessdrio para definir as exigéncias essenciais que melhor se adequam ao
objeto licitado, bastando que esTejam dentro da legalidade.

Por sua vez, o subitem 21.8 do edital assim dispoe:
i
p ? s 5o g - .
Os recursos e as contrarrazbes serdo dirigidos ao Gestor da Secretaria
Municipal de Saide, que decidird de forma fundamentada, apos
manifestacdo motivada do pregoeiro, e da Procuradoria Geral Municipal”.

Portanto, cabe ao Pregoeiro se manifestar de forma motivada acerca do recurso, apds o que a
Procuradoria podera ser instada a emitir parecer, em caso de necessidade de pronunciamento de
cunho juridico, e a Secretaria |Requisitante decidird o recurso, caso o Pregoeiro mantenha a sua
decisdo. é

,\\ ] da \ é\aa

\ nr(\C\N 45505
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Av, Alberto Brouneg, n, 225 - Centro - Novo Friburga - Estodo do Rio de Juneiro - Cep. EBB.IH—DI]IC‘\E?, U0 'f; 31\3221
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Ademais, cabe ao Pregoeiro o julgamento das propostas e documentos de hablhtagao 0 art, 51
da Lei de Licitagdes e Contratos define as atribuigdes das comissdes de licitagdio, sejam elas
permanentes ou especiais, da seguinte forma:

Art. 51, | A habilitagido preliminar, a inscri¢do em registro cadastral, a sua
alteragiip ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comiss&cio permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo
pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos orgdos da Administragdo responsaveis pela licitagdo.

§ lo No caso de convite, a Comissdo de licitagdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exigiiidade de pessoal
disponivel, poderd ser substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente.

§ 20 A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscrigdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento, serd integrada por profissionais
legalmente habilitados no caso de obras, servigos ou aquisicio de
equipamentos.

§ 30 Os membros das Comissdes de licitagdo responderdo solidariamente
por todos os atos praticados pela Comissdo, salvo se posigdo individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reunido em que tiver sido tomada a decisdo.

§ 40 A fnvestidum dos membros das Comissdes permanentes ndo excederd a
1 (um) ano, vedada a recondugdo da totalidade de seus membros para a
mesma comzssao no periodo subsegiiente.

§ 50 No caso de concurso, o julgamento serd feito por uma comissdo
especial | integrada por pessoas de reputagdo ilibada e reconhecido
conhecz'n;zento da matéria em exame, servidores puiblicos ou ndo.

. Convém reproduzir as ligdes de Jair Eduardo Santana', que explica o papel do pregoeiro e suas

responsabilidades:

“Os papéis do pregoeiro e da autoridade superior estdo bem delineados na
Lei n° 10.520/02. Mencionada legislacdo define os papéis de um ou de outro
ator, inexistindo duvida, por exemplo, que as atribui¢des relativas a
;ealzzagao do certame, a necessidade do objeto e a propria homologagdo
sejam da autoridade superior. Por outro lado é também inconteste que a
conducao da sessdo de pregdo, a decisdo quanto a habtlttagao e o
acolhtmmto de recursos, por exemplo, sejam atribuicéoes do pregoeiro”.

Portanto, conclui-se que|incumbe ao Pregoeiro decidir sobre o julgamento das propostas e
habilitagio preliminar dos interessados em participar de cada certame, na forma disposta nos arts. 27

a31e43 dalein. 8.666/1993. |

{

h

' SANTANA, Jair Eduardo. Pregfo Presencial e Eletrénico: manual de implantacio, operacionalizagio e controle. 2

ed., rev. e atual. Belo Horizonte: Fér'l.lm, 2008, pp. 131 a 183.

el

Av. Alberto Broune, n, 225 - Centro - Nova Friburgo - Estodo do Rio de Joneiro - Cep, ZBEJE-IIBL‘" S
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No caso em exame, a i‘Comissﬁo de Pregio ndo se manifestou motivadamente acerca do
recurso, restringindo-se a anélise de admissibilidade, sendo que, conforme exaustivamente narrado, é
de sua competéncia a analise da habilitagdo preliminar e o julgamento das propostas das licitantes.

Tampouco foi suscitada qualquer diivida juridica pela Comisséo de Pregdo II.
Verifica-se, na Ata de Reializa(;éio do Preg@o acostada as fls. 1695/1700 do processo licitatorio,
que a proposta da recorrida foi aceita, tendo sido posteriormente declarada habilitada.

|

As fls. 1343/1519 do prociesso licitatorio consta a documentagio apresentada pela recorrida.

O Edital do Pregéo Eletronico n. 216/2023 estabeleceu, nos itens 16 a 20, os requisitos
relativos a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e
qualificagdo técnica necessarios & habilitag@o das licitantes.

De acordo com o subitelm 17.2, é exigida prova de inscri¢do no Cadastro de Contribuigoes
Estadual ou Municipal, conforme o caso, tendo a recorrida apresentado o Comprovante de Inscri¢do
e de Situagdo Cadastral da Preﬁeitura da Cidade do Rio de Janeiro (fls. 1374); na Certiddo Negativa
de Débitos em Divida Ativa anexada as fs. 1378, consta no campo “inscrigdo estadual: isento”.
Assim, deve ser ratificado pela Comissdo de Pregdo se os documentos atendem ao objeto licitado
para fins de habilitagdo.

As fls. 1377 consta a Cértiddo de Regularidade Fiscal emitida pela Secretaria de Estado de
Fazenda do Rio de Janeiro, s.m.j., em consondncia com a exigéncia do 17.5 do Edital.

Ademais, s.m.j., ndo foi|exigido Alvard de Funcionamento como requisito de qualificagdo
técnica (item 19).

As fls. 1416/1417 foram anexados os Atestados de Autorizagdo emitidos pelo IPEM-RJ, Orgiio
delegado do INMETRO, com \{alidade até 31/12/2023, documento este exigido no subitem 19.3, que
dispde que a empresa deverd “estar autorizada junto ao Instituto Nacional de Metrologia,
Normaliza¢do e Qualidade Industrial (INMETRO), sendo certo que a autorizagdo devera ser
comprovada mediante a apresentagdo do TErmo de REsponsabilidade emitido por orgdos da Rede
Nacional de Metrologia Legal - IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) em nome da licitante”, o que
também deveser objeto de verica¢do pela Comisséio de Pregio, a fim de ratificar se o documento
apresentado atende a exigéncia editalicia.

As fls. 1414/1415 foi anexada a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo
CREA-RJ, com validade até 31/12/2023, onde consta como responsaveis técnicos o Engenheiro
Eletricista Guiarone Alves Brito e o Engenheiro Mecénico Wecelem Schwartz de Azevedo, em

consonancia com o subitem 19.].1.

- Como ¢ de saber comum| a Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagao
da !capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a cornprovagdo da
capacitagiio técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I. '

TS I A Y
Av, Alberto Braune, n. 225 - Centro - Nova Friburgo - Estado do Rio de Juneiro - Cep. 285.13-&1]_;_?“"9'05&0m ﬁ AT
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No primeiro caso (capacitagio técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada ﬂa da

empresa licitante, devendo comprovar, enquanto organiza¢do empresarial, sua aptiddo para

desempenho de atividade pertlnente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao.

A recorrida apresentou , os seus atestados de capacidade técnica as fls. 1418/ 1444, fls.
1453/1455 e fls. 1462/1474, qu:e foram objeto de verificagfio para fins de habilitagio (comprovagéo
da capacidade técnico-operacional da empresa) na forma do item 19.1 do Edital, devendo ser objeto

de reanalise e ratificagfo pela Comisséo de Pregdo.

Quanto a capacitagdo {écnico-profissional, o foco da exigéncia ¢ a demonstragio da
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsével técnico,

conforme disposto no subitem 1

Verifica-se que as fls. 14!

de Acervo Técnico do Engenh

COomo empresa executante a rece

As 1475 consta a Cert
Schwartz de Azevedo e as fls.
Técnica firmado entre o mesmo

As fls.
expedidos em nome da empre
Engenheiro Mecénico Wecele

1480/1481 e fls.

]

1M,

9.2 e seguintes do Edital.

50/1452 e fls. 1459/1461 do processo licitatério constam as Certiddes
eiro Insdustrial - Eletrénica Adilson Roberto Rocha da Silva, tendo
rrida em todas as ARTs informadas.

ddo de Registro Profissional do Engenheiro Mecénico Wecelem
1476/1477 o Contrato de Prestagdo de Servigos de Responsabilidade
e a recorrida.

)

1484/1485 foram acostados Atestados de Capacidade Técnica
a Rio Med Equipamentos Biomédicos Ltda., ondem constam como
Schwartz de Azevedo.

1 As fls. 1486/1490 consta a Certiddo de Acervo Técnico do referldo Engenheiro Mecénico
Wecelem Schwartz de Azevedo e as fls. 1491/1499 as ARTs emitidas pelo CREA-RJ, onde constam

varias empresas executantes, de

As 1500/1501 consta a Ct
Guiarone Alves Brito ¢ as f131E

fntre elas a recorrida (fls. 1499).

|

ertiddo de Registro Profissional do Engenheiro Eletricista - Eletronica
1502 foi anexada cOpia da anotacdo na CTPS de contratacéio do

mesmo pela recorrida como Engenheiro Eletricista em 09/05/2023.

As fls. 1507/1509 consta

a Certiddo de Acervo Técnico do referido Engenheiro Eletricista

Guiarone Alves Brito e as fls. 1510/1519 as ARTs emitidas pelo CREA-RJ, onde constam diversas

empresas executantes.

|

. Destarte, considerando que o recurso se restringe 4 habilitagdo da recorrida, cujo tema perpassa
pela andlise da sua habilitagdo!juridica (item 16 e seguintes do Edital), cabe & Comissio de Pregio

esclarecer os documentos e mot

do recurso.

III - DA CONCLUSAO

ivos que embasaram a habilitagdo da recorrida, com analise e decisdo

Pelo exposto, opina-se péla remessa dos autos a Comissiao de Pregéo II para ciéncia, analise
e julgamento do recurso, na forma do art. 17, VII do Decreto Federal n. 10.024/2019 e art. 17, VII do

Decreto Municipal n. 599/2020.

A
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Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, 6rgdo com atribui¢do de consultoria e
assessoramento juridico do Poéler Executivo Municipal, na forma do art. 206, da Lei Orgénica do
Municipio de Nova Friburgo, Liei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas a analise das questoes
juridicas relacionadas ao tema éob consulta, & medida em que a andlise de questdes de ordem técnica
ou decisbes inerentes a discrici@nariedade do administrador publico, incumbe, exclusivamente, a area
técnica e A secretaria requisitante, que poderd decidir de forma diversa, desde que devidamente
justificada, com fiscalizagio pefo 6rgdo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e nfio vinculativo, que se submete & consideragio superior,
sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

i Nova Friburgo, 03,\ de julho de 2023.

Laynne de /Andrade Alves

Coordenadora de Nivgl Superior Juridico

de Processos istrativos
Matt. 62.773

7 Supprocurador A€
- 7.\_su P Administrativos
Gorier Matricuta 63347

s b i Av, Alberto Broune, n, 225 - Gentro — Nova Friburgo - Estodo do Rio de Juneiro - Cep. 286.13-001
R Tel. (22) 2575-9100 - www.pmnf.rigov.br




[%“'Li Gmai Nova Friburgo Prefeitura <pregaoeletronico.friburgo@gmail.com>

. - S — S — - ——————— e - ' " ara ‘
Diligéncia - Verificacao de Regularidade e {650J -1—5“‘I
8 mensagens ; ﬁSZ, __Z_ﬂ._._:
Nova Friburgo Prefeitura <pregaoeletronico.friburgo@gmail.com> 23 fle junho de 2023 as 15:01
Para: conformidade@ipem.rj.gov.br

Boa tarde,
Em sede de diligéncia, ao recurso administrativo interposto no Preg&o Eletrénico n® 216/20242, da Prefeitura
Municipal de Nova Friburgo, venho respeitosamente a este conceituado 6rgdo, solicitar as seguintes informagdes
guanto a validade do atestado de autorizagéo para manutengao/reparagdo em balangas e esfigmomandmetros da
empresa licitante TECNOMED SERVICOS TECNICOS DE EQUIPAMENTOS

BIOMEDICOS LTDA, CNPJ 11.922.238/0001-90, - Autorizagdes n® 70000543:

Dos fatos

Na ocasido da licitacdo a empresa apresentou como documento comprobatorio de Regularidade junto ao IPEM Rio
de Janeiro, as autorizagbes supracitadas, conforme documento em anexo.

Quando da fase de recurso administrativo a licitante concorrente alegou a invalidagao das referidas autorizagbes sob
— ajustificativa que a empresa Tecnomed havia alterado o seu enderego.

Da solicitagao

1) Solicito que seja esclarecido se de fato as autorizagbes estao vigentes garantindo a regularidade da empresa
junto a este respeitavel 6rgdo quanto a realizagéo de servigos de manutengéo e ou/reparo em balangas e
esfignomanémetros.

2) Que seja esclarecido se a eventual alteragéo de endereco da empresa invalida o atestado de Autorizagao
emitido,

Solicito que a resposta seja encaminhada para o e-mail pregaoeletronico.friburgo@gmail.com , tel (22) 2523-1113
Respeitosamente,

Jonathan P. Chaves

Pregoeira - Comissao de Pregao Il

Prefeitura de Nova Friburgo - RJ

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica.

@ IPEM 2023.pdf
— 215K

Nova Friburgo Prefeitura <pregaoeletronico.friburgo@gmail.com> 27 de junho de 2023 as 15:26
Para: ditec@ipem.rj.gov.br, conformidade@ipem.rj.gov.br

Boa tarde,

Reiteramos o e-mail abaixo.

Atenciosamente

Jonathan P. Chaves

Pregoeiro - Comissao de Pregao I

Prefeitura de Nova Friburgo - RJ

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica.
[Texto das mensagens anteriores oculto]

ﬂ IPEM 2023.pdf
215K

Nova Friburgo Prefeitura <pregaoeletronico.friburgo@gmail.com=> 29 de junho de 2023 as 11:26



Para: ipem.nfriburgo@gmail.com

[Texto das mensagens anteriores oculto]

.@ IPEM 2023.pdf
215K

Nova Friburgo Prefeitura <pregaoeletronico.friburgo@gmail.com> 29 de junho de 2023 as 11:27
Para: credenciamento.ipemrj@gmail.com

[Texto das mensagens anteriores oculto]

 IPEM 2023.pdf
— 215K

Ipem Nova Friburgo <ipem.nfriburgo@gmail.com>
Para: Nova Friburgo Prefeitura <pregaoeletronico.friburgo@gmail.com>

29 de junho de 2023 as 15:12
Prezados, boa tarde!
Encaminhei o e-mail para o setor de Credenciamento do IPEM para que possam atender a sua solicitagéo.

Atenciosamente,

Maira P.R.R. de Barros

U0 e, Regional de Nova Friburgo

o

D _ﬁ Diretoria Técnica

Y Instituto de Pesos e Medidas
ogreRR et do Estado do Rio de Janeiro - IPEM-RJ

o g
{#*®% GOVERNO DO ESTADO

DO E
iXzy; RIO DE JANEIRO W 5522 2522-6639

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Nova Friburgo Prefeitura <pregaoeletronico.friburgo@gmail.com> 5 de julho de 2023 as 16:44
Para: credenciamento.ipemrj@gmail.com

Prezados, boa tarde.

Reitero sclicitagdo de resposta aos questionamentos realizados anteriormente, tendo em vista ser tema de grande
importancia e relevancia para esta Administragao.

Respeitosamente,

Jonathan P. Chaves

Pregoeiro - Comissao de Pregéo |l

Prefeitura de Nova Friburgo - RJ

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica.

Em qui., 29 de jun. de 2023 as 11:27, Nova Friburgo Prefeitura <pregaoeletronico.friburgo@gmail.com> escreveu:
[Texte das mensagens anteriores oculto]

CREDENCIAMENTO IPEM-RJ <credenciamento.ipemrj@gmail.com> 7 de julho de 2023 as 11:56
Para: Nova Friburgo Prefeitura <pregaoeletronico.friburgo@gmail.com=>

Prezados,

Em atendimento a vossa solicitagdo, seguem as informacdes referentes aos itens:



1 - Informamos que a empresa : TECNOMED SERVIGOS TECNICOS DE EQUIP, BIOMEDICOS LTDA., CNPJ :
11.922.238/0001-90, encontra-se regularizada junto a esse 6rgao, para reparo/manutengao em balangas e
esfigmomandmentros , com sua autorizagdo n°® 70000543 vigente até 31/12/2023.

2 - Sempre que ha alteragéo de enderego da permissionaria, esta entrega a nova documentacgéo, e apos os tramites,
€ emitido um novo atestado de autorizag&o com o endereco atualizado, invalidando o anterior, porém por problemas
técnicos internos no SGI ( sistema interno deste drgao) ndo foi possivel, na ocasiao, a atualizagdo e emissao do
novo atestado.

Informamos ainda que foi aberto o chamado interno n® 2023166869 , o qual foi finalizado em 21/06/2023, e assim,
atualizando as informacdes no atestado de autorizagéo.

Atenciosamente,

Divisdo de Credenciamento
IPEM/RJ 21- 2332 - 4176
WhatsApp 21-97267-5433

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Nova Friburgo Prefeitura <pregaoeletronico.friburgo@gmail.com> 7 de julho de 2023 as 14:14
_Para: CREDENCIAMENTO IPEM-RJ <credenciamento.ipemrj@gmail.com>

Boa tarde.
Muito obrigado pelas informacgdes prestadas.
Atenciosamente,

Jonathan P. Chaves

Pregoeiro - Comissao de Pregéao I

Prefeitura de Nova Friburgo - RJ

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica.
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N° 216/2022

Processo Licitatério n® 15.980/2021
Processo de Recurso n ?; 16.501/2023

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 216/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE ENGENHARIA CLiNICA
PARA PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE MANUTENGAO CORRETIVA e PREVENTIVA
com UTILIZAGAO DE MAO DE OBRA, COM REGIME DE DEDICAGCAO EXCLUSIVA,
TECNICAMENTE QUALIFICADA PELOS ORGAOS REGULADORES E
FISCALIZADORES, REPOSIGAO DE PEGAS/MATERIAIS E DE SERVIGOS
ESPECIALIZADOS (OS VALORES DE PEGAS SERAO RESSARCIDOS DE ACORDO
COM SUA UTILIZAGCAO E DENTRO DO LIMITE APROVADO), conforme condigdes,

especificagdes, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas nos autos

RECORRENTE: JL REZENDE COMERCIO E SERVIGOS LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRO

01. Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa, JL
REZENDE COMERCIO E SERVICOS LTDA, por meio de seu representante legal, com
espeque no art. 4° inciso XVIIl, da Lei n° 10.520/2002 e no Decreto n.° 1024/2019,
subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, em face de ato administrativo praticado pelo
PREGOEIRO da Comisséo de Pregéo I, no Edital Pregdo Eletrénico n.° 216/2022.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados,
com base na Portaria n° 017 de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial d

Av. Alberto Braune, n°® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: pregaoletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113
Pagina 1 de 15
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FRIBURGO INFRAESTRUTURA C/

Comissdo de Pregao

Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que constitui a Comissdo de
Pregdo Il, para julgamento das licitagbes da Administracido Municipal na modalidade

Pregéo.

I DAS PRELIMINARES

03. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentacgdo, pedido de provimento aoc recurso, reconsideragdo das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os

documentos colacionados ao Processo de recurso.

L. DOS FATOS

04. Conforme dados disponibilizados na Ata de Realizacdo do Pregéo Eletrénico -

Licitagéo n® 216/2022 e documentos acostados ao processo, verifica-se que:

05. As 11:00 horas do dia 14 de junho de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste
Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal
Portaria 017 de 01/01/2023, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei N° 10.520 de
17 de julho de 2002 e no Decreto N° 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao
Processo N°® 15980/2021, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo N°
00216/2022. Modo de disputa: Aberto/Fechado. Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
DO RAMO DE ENGENHARIA CLINICA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO CORRETIVA e PREVENTIVA com UTILIZACAO DE MAQO DE OBRA,
COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA, TECNICAMENTE QUALIFICADA PELOS
ORGAOS REGULADORES E FISCALIZADORES, REPOSICAO DE PECAS/MATERIAIS
E DE SERVICOS ESPECIALIZADOS., tendo em vista Motive: a empresa meihcar

classificada no pregdo 216/2022 declinou de suas obrigagdes antes da realizagdo d
homologacédo do certame, tendo o ordenador de despesas da Secretaria de Saud
Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
Pagina 2 de 15
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acatado seu pedido. Dessa forma, o ordenador da pasta solicitou que seja realizado o

retorno de fase para convocar as demais empresas, segundo a ordem de classificac3o.

06. As 17:04:.00 do dia 03/11/2021 foi aberto o prazo para que qualquer licitante
manifestasse, imediata e motivadamente, a intencéo de recorrer, conforme consta no item
21.1 do Edital n°® 216/2023;

07. Foram registradas trés intencdes de recurso, as quais foram aceitas pelo pregoeiro,
que solicitou a apresentacdo de motivos, fundamentacdo e provas para as alegacées

apresentadas;

08. A empresa: NEUROPHOTO EQUIPAMENTOS LTDA, desistiu do recurso, scb a

alegacéo que “Apds revisdo criteriosa da documentacgéo, declinamos do Recurso’;

09. A empresa; WC COMERCIO SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA,

apresentou o recurso para o Unico item em 19/06/2023;

10. Aempresa: JL REZENDE COMERCIO E SERVICOS LTDA, apresentou o recurso
para o unico item em 19/06/2023;

11. A empresa. TECNOMED SERVICOS TECNICOS DE EQUIPAMENTOS
BIOMEDICOS LTDA, apresentou contrarrazdes para os recursos em 20/06/2023;

Ml DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

12. Alega a RECORRENTE, em sintese, que:

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: pregaoletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113

Pagina 3 de 15



PROCESSO N°: 16.501/2023

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA;@LFOLHA: ¥

FRIBURGO INFRAESTRUTURA (

E LOGISTICA
P REFEITURA

Comissdo de Pregéo Il

a) A recorrente suscintamente alega, que a empresa TECNOMED
ndo apresentou Alvara de Funcionamento, comprovagido de regularidade com a
Fazenda Estadual, alega que a recorrida nao possui Inscricdo Estadual fato que a
impossibilitaria de executar o objeto vez que deve haver disponibilizagcao de pecas
de reposicdo e a necessidade de emissdo de Notas Fiscais, presume suposto crime
de falsidade ideoldgica por parte da recorrida ao apontar que ha divergéncia entre o
enderego da sede da empresa nos documentos apresentados, inclusive quando da
elaboracao de sua proposta de precos constando como sede o municipio de Niteroi,
informa que o enderego apresentado pela empresa pertence a sede matriz da
empresa RIO MED EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS, ressalta que “as empresas WC
COMERCIO SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA e TECNOMED SERVICOS
TECNICOS DE EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS LTDA, 2% 37 colocadas no certame
apresentaram ART’s dos respectivos Responsaveis Técnicos, averbados pela
empresa supracitada, RIO MED EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS, denotando que ha
uma ac¢ado conjunta das licitantes.”, prossegue alegando quanto a qualificagao
técnico-operacional que as ARTs do engenheiro eletricista estdo em nome de outra
empresa, afirma que “De todas as ARTs do Engenheiro mecdnico somente 01 é em
nome da TECNOMED, poréem de um contrato que ja ndo existe maijs.”, afirma que
“ndo ha comprovag¢do de nenhum Responsavel Técnico em nome da TECNOMED
na atualidade”, aponta que, “as mesmas impropriedades com relagdo aos
RESPONSAVEIS TECNICOS apresentados pela WC COMERCIO SERVICOS E
REPRESENTACOES LTDA também encontramos na TECNOMED com relagdo ao
nome das empresa que as ARTs foram apresentados, qual seja, RIO MED
EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS”, alega que “ndo foi apresentado o TERMO DE
RESPONSABILIDADE que é documento exigido junto ao Atestado de Autorizagdo
do INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - IPEM-
RJ.”, aduz que “neste certame esta havendo a tentativa de conluio”, aponta fraude a

licitagdo.

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: pregaoletronico.friburgo@amail.com - Telefone: (22) 2523-1113
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V. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE
13. Reguer a RECORRENTE:

a) “que seja conhecido e acolhido o presente RECURSO, bem
como, que seja DEFERIMENTO NA INTEGRA com a devida reforma da Deciséo,
tornando a licitante TECNOMED SERVICOS TECNICOS DE EQUIPAMENTOS
BIOMEDICOS LTDA, INABILITADA para seguir no Certame.”

il DAS ALEGAGOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

14. A recorrida suscintamente alega que os documentos alegados pela recorrente,,
quais sejam, Alvara, Inscricdo Municipal, CND Da Fazenda Estadual e CND da
Procuradoria Geral do Estado, constam inseridas no NIiVEL IV, do SICAF, alega que
no edital ndo é exigido o Alvard de Funcionamento, afirma que empresas
prestadoras de servigo ndao sdo obrigadas a emitirem inscricdo estadual, para a
execucgdo de atividades similares do objeto descrito no processo, alega que seu
enderego foi devidamente atualizado nos documentos anexados ao SICAF quando
do retorno da sessdao em 14 de junho de 2013, alega desconhecer onde consta a
informacao que a recorrida € do municipio de Niter6i, alega que “A ART e CAT nio
pertencem a pessoa juridica e sim ao profissional pessoa fisica, na ART e CAT é
comprovado a capacidade técnica profissional do Responsavel Técnico, ja a
capacidade técnica operacional comprova a capacidade técnica da pessoa juridica
independente de quem seja o Responsavel Técnico”, citando a resolugio 1025/2009
do sistema CONFEA, e ACORDAO N° 25279/2022-PLENV, do PROCESSO: 248194-
5/2021 do TCE/RJ, afirma que os Responsaveis Técnicos constam da Certiddo de
Registro de Pessoa Juridica, junto ao CREA, afirma a recorrida que, “ndo tem
impropriedades com relagdo aos Responsaveis Técnicos”, alega que “para o
credenciado no IPEM, é obrigatdrio a assinatura do termo de responsabilidade, ndo

existe licenga sem o termo em comento,”

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: pregaoletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113
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15. Requer a recorrida:

a) Que indefira o recurso da JL REZENDE COMERCIO E SERVICOS LTDA, visto
que:

1.1- A TECNOMED SERVICOS atendeu todas exigéncias do edital, incluindo

aquelas que podem ser cumpridas na assinatura do contrato.

1.2 — Os documentos de habilitagdo questionados pela recorrente foram
apresentados e constam na base de dados dos orgaos emissores, como
também no SICAF, o que permite a consulta em tempo real e vai de encontro
com o que foi estabelecido no DECRETO 10.024/2019;

1.3 — Que o Sr. Pregoeiro aplique uma sancdo nos termos da lei na JL
REZENDE, visto que, ela informou, que preenche os requisites minimos de
habilitagdo através da declaracdo no comprasnet, porém, consultando a
documentacdo da empresa fica claro que ela ndo atende diversos item do
edital, como exemplo cito aqui o item 19.1.1. A empresa apreseniou a
certiddo emitida pelo CREA/RJ de n° 35756/2021, que venceu em 31/12/2021,
além de vencida sé possui habilitacdo para o ramo de ENGENHARIA
MECANICA, na sua situagdo atual que pode ser comprovado no site
https://portalservicos.crea-ij.org.bri#/app/consultas/empresas a empresa soé
esta habilitada para ENGENHARIA MECANICA E CIVIL. Nesse caso fica

comprovado que ela s6 participou para atrapalhar o pregao.

IV. DA ANALISE

16. Quanto as alegagbées da recorrente que nio apresentou Alvarad de

Funcionamento, comprovacdao de regularidade com a Fazenda Estadual.

17. A Lei de Licitagbes n° 8.666 de 1.993 determinou de forma taxativa quais seria

os documentos a serem exigidos para habilitagdo nas licitagdes publicas. lpsis litteris:

@
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Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacbes exigir-se-a dos

interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a:

I — habilitacéo juridica;

Il — qualificagéo técnica;

Il — qualificagéo econémico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 70 da

Constituicdo Federal. (Destacamos)

18. Tratou ainda de minudenciar os documentos relativos & habilitacdo juridica,
qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista
nos artigos 28 a 31 da lei citada. Veja que na literalidade da lei ndo ha nenhuma mencéo
quanto a exigéncia de alvara de funcionamento.

19. O edital do Pregé&o Eletronico n 216/2022 em atendimento a legislag@o, também

nao exige o alvara de Funcionamento, como documento de habilitacao.

20. Quanto a prova de regularidade junto a Fazenda Estadual, informamos que
conforme fls. 1377/1378 dos autos do processo licitatério n® 15.980/2021, foi consultada
no SICAF a Certiddo de Regularidade Fiscal N° 2023.1.3239492-8 emitida pela Secretaria
de Estado de Fazenda do Rio De Janeiro, com validade até 31/07/2023.

21. Quanto a alegacdo que, que a recorrida ndo possui Inscrigdo Estadual fato

que a impossibilitaria de executar o objeto vez que deve haver disponibilizagdo de

\'

pecas de reposicao e a necessidade de emissao de Notas Fiscais
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22. Considerando que a empresa recorrida € a atual contratada prestadora do servico
no municipio a e ainda que as razdes da recorrente sdo técnicas, tema que foge ao
dominio do Pregoeiro, o assunto foi submetido a Secretaria Requisitante para analise e

manifestacao.

23. A Secretaria Municipal de Saude, apés andlises das alegacgdes, se manifestou da

seguinte forma:

24. “...infformamos que a atual prestadora de servicos de manutengdo corretiva e
preventiva dos equipamentos médico-hospitalar das unidades de saude pertencentes ao

Fundo Municipal de Saude emite nota fiscal de servico e no corpo dela menciona o

nome da peca e o valor adquirido que compora o valor total do documento fiscal, ou seja,
o valor do servigo somado ao valor das pegas adquiridas no més. A empresa € obrigada a
encaminhar junto com o faturamento mensal cépia das notas fiscais de aquisicdo das
pecas emitida por seus fornecedores e planilha demonstrando em quais equipamentos os
componentes foram utilizados. Cabe esclarecer que o objeto desse processo
administrativo sofreu auditoria pelo Tribula de Contas do Estado do Rio de Janeiro em
2018 (Processo TCE-RJ n® 219.762-0/2018, cujo teor da analise foi anexado as fls. 11-

19.” [grifo deles]

25. Reputando a manifestacdo da Equipe Técnica, que este Pregoeiro adota como
fundamento para decidir, resta comprovado ndo assistir razéo a recorrente na medida em
que os pontos recorridos estdo fundamentalmente justificados e embasados em

orientagéo proferida pelo TCE-RJ, especificamente para o tema.

26. Quanto a alegacédo que ha divergéncia entre o enderego da sede da empresa

nos documentos apresentados, inclusive quando da elaboragédo de sua proposta de

precos constando como sede o municipio de Niterdi, informa que o endereco
Av. Alberto Braune, n°® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ

e-mail: pregaoletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113
Pagina B de 15




PROCESSO N°: 16.501/2023

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:__[fFOLHA: M)

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P REFEITURA

Comissao de Pregdo Il

apresentado pela empresa pertence a sede matriz da empresa RIO MED
EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS e alega que “ndo foi apresentado o TERMO DE
RESPONSABILIDADE que é documento exigido junto ao Atestado de Autorizacdo
do INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - IPEM-
RJ.*

27. Em sede de recurso este pregoeiro promoveu diligéncia junto ao setor responsavel
do Instituto de Pesos e Medidas - IPEM do Estado do Rio de Janeiro, através de e-mail,
anexo aos autos do presente processo, com o intuito de dirimir qualquer dlvida com
relacdo aos Atestados de Autorizacdo, apresentados pela recorrida na fase de habilitacao
do certame.

28. O Instituto de Pesos e Medidas - IPEM do Estado do Rio de Janeiro, através da
Divisdo de Credenciamento, apresentou resposta, também através de e-mail,
devidamente assinado, também constantes nos autos do presente processo, onde a

mesma informa o seguinte:

Prezados,

Em atendimento a vossa solicitagdo, seguem as informacdes referentes aos

itens:

1 - Informamos que a empresa : TECNOMED SERVICOS TECNICOS DE EQUIP.
BIOMEDICOS LTDA., CNPJ : 11.922.238/0001-90, encontra-se regularizada junto a
esse 6rgdo, para reparo/manutencdo em balang¢as e esfigmomandémentros , com sua
autorizagdo n° 70000543 vigente até 31/12/2023.

W
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2 - Sempre que ha alteracdo de endere¢o da permissiondria, esta entrega a nova
documentacdo, e apods os tramites, € emitido um novo atestado de autorizagdo com o
enderecgo atualizado, invalidando o anterior, porém por problemas técnicos internos no
SGI (sistema interno deste 6rgéo) ndo foi possivel, na ocasido, a atualizacdo e emissdo
do novo atestado.

Informamos ainda que foi aberto 0 chamado interno n°® 2023166869 , o qual foi finalizado
em 21/06/2023, e assim, atualizando as informacgdes no atestado de autorizagdo.

Atenciosamente,
Divisao de Credenciamento
IPEM/RJ 21- 2332 - 4176

WhatsApp 21-97267-5433

29. Diante de todo o exposto, e das informagdes prestadas pelo 6rgdo competente,
resta claro que a empresa recorrida, cumpre a exigéncia editalicia do subitem 19.3,
quanto a apresentacdo do Termo de Responsabilidade emitido por Orgdos da Rede

Nacional de Metrologia Legal — IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) em nome da licitante.

30. Sobre as demais alegagcbes quanto a alteragdo de endereco da recorrida,
salientamos que verificamos junto ao SICAF em sua Habilitagdo Juridica a DECIMA
ALTERACAO CONTRATUAL, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado do

Rio de Janeiro, onde consta a alteragéo de endereco:

W
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Os Sdcios resolvem de comum acordo mudar o enderego da sociedade para Rua Jequirica n° 472,
Penha, na cidade do Rio de Janeiro, estado do Rio de Janeiro, CEP 21020-350.

31. Informamos ainda que ndo conseguimos identificar, nas propostas anexadas as fls.
1350 a 1362 dos autos do Processo licitatério n® 15.980/2021, a sede da empresa como

sendo no municipio de Niterdi, conforme alega a recorrente.

32. Os documentos de habilitacdo da recorrida, na integra, podem ser verificados por
todos 0s interessados no enderego eletrénico:

https://www.novafriburgo.ri.gov.br/licitacacView/?id=909

33. Quanto a alegagdo que ndao ha comprovacdo de nenhum Responsavel
Técnico em nome da TECNOMED na atualidade

34. Conforme Certiddo de Registro De Pessoa Juridica n° 59549/2023 com validade
até 31/12/2023, emitida pelo CREA, e anexada ao Sistema Comprasnet junto aos demais
documentos de habilitagdo, nos termos do edital, constam como Responsaveis Técnicos
da empresa Tecnomed Servigos Técnicos de Equipamentos Biomeédicos Lida os

Engenheiros Guiarone Alves Brito e Wecelem Schwartz De Azevedo.

35. Quanto as alegagbes que “as empresas WC COMERCIO SERVICOS E
REPRESENTACOES LTDA e TECNOMED SERVICOS TECNICOS DE
EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS LTDA, 2% 37 colocadas no certame apresentaram
ART’s dos respectivos Responsaveis Técnicos, averbados pela empresa
supracitada, RIO MED EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS, que a qualificagdo técnic
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operacional que as ARTs do engenheiro eletricista estio em nome de outra
empresa, que “De todas as ARTs do Engenheiro mecanico somente 01 é em nome
da TECNOMED, porém de um contrato que ja ndo existe mais.”, e que, “as mesmas
impropriedades com relagdo aos RESPONSAVEIS TECNICOS apresentados pela
WC COMERCIO SERVICOS E REPRESENTACOQOES LTDA também encontramos na
TECNOMED com relagdo ao nome das empresa que as ARTs foram apresentados,
qual seja, RIO MED EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS”,

36. E extensa jurisprudéncia do TCU sobre a necessidade de ndo se confundir a
capacidade técnico-operacional, que & da empresa, com a capacidade técnico-

profissional, que é dos profissionais responsaveis.

37. A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade
tecnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado. Acérd&o 1332/2006-TCU-

Plenario

38. Enquanto a capacitacdo técnico-profissional esta relacionada a qualificagdo do
corpo técnico, a capacitacdo técnico-operacional, por sua vez, &€ bem mais amplae
alcangca requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos
organizacionais, processos internos de controle de qualidade, etc. Na pratica, a
gualificacdo comprovada de um profissional ndo é suficiente para garantir a experiéncia

operacional da empresa a qual esse profissional esteja vinculado, seja na condicio dé
\
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prestador de servico ou na condigdo de sécio, e, consequentemente, a qualidade da

execucao contratual podera ser comprometida. Acérdao 2208/2016-TCU-Plenario

39. A Lei 8.666/93 trata da qualificagéo técnico-operacional em seu art. 30, inciso II:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagcdo técnica
limitar-se-a a:
(...)

Il — comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

40. A qualificagdo técnico-profissional encontra-se disposta no art. 30, §1°, inciso |,

da Lei 8.666/93:
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Art. 30. (...)

§1° A comprovacédo de aptidédo referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito puablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a:

| — capacitagéo técnico-profissional: comprovacdo do licitant
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista par

entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro

Pagina 13 de 15




PROCESSO N°: 16.501/2023

NOVA SECRETARIA DE RUBR\CA:m#FOLHA: s
RIBURGO INFRAESTRUTURA f

E LOGISTICA

s |

REFEITURA

Comissao de Pregao |l

devidamente reconhecidc pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos.

41, A administracéo deve ter as garantias necessarias de que a empresa possui as
condicdes técnicas para a boa execugdo dos servigos. O objetivo, portanto, de se exigir
em editais de licitagbes publicas atestados de qualificacdo técnica profissional e/ou
operacional € comprovar que a empresa esta apta a cumprir as obrigages assumidas
com a Administracdo Publica e, dessa forma, garantir que o servigo seja executado com a

devida qualidade.

42. No caso concreto a recorrida apresentou como qualificacdo técnico-operacional
atestado de Capacidade Técnica, emitido pelo proprio 6rgdo requisitante, cito a Secretaria
Municipal de Salude de Nova Friburgo, a fim de comprovar sua experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico, ndo obstante ter
apresentado alguns dos atestados de capacidade tecnico-profissional, onde os
responsaveis técnicos comprovaram ter prestado servicos similares ao objeto desta

contratagdo em outra empresas, cumprindo assim as exigéncias do edital.

V. DA DECISAO DO PREGOEIRO

43. Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VI, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e
art. 17, inciso VIl, do Decreto Municipal n.® 599/2020, subsidiado pela analise técnica da
secretaria requisitante, e sem nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo
interposto pela empresa JL REZENDE COMERCIO E SERVICOS LTDA no processo
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licitatorio referente ao Edital do Pregado Eletrénico n.° 216/2022, e no merito, NEGO
PROVIMENTO, permanecendo o julgamento anteriormente proferido, mantendo
habilitada a empresa TECNOMED SERVICOS TECNICOS DE EQUIPAMENTOS
BIOMEDICOS LTDA, no Pregdo em comento.

44, Diante do nédo provimento do recurso interposto, encaminho o presente processo
para deciséo, pela autoridade superior, de recurso administrativo de licitacéo do pregéo,

na forma eletrénica, n® 216/2022.

45. Por todo o exposto, sugiro ainda que seja instaurado processo
administrativo no intuito de apurar suposta infracdo/fraude, ma fé, dolo
e/ou conluio, no presente certame, eventual aplicacio das sancées
administrativas previstas em lei, bem com envio dos autos ao Ministério
Publico.

46. Por fim, informamos que esta decisdo serd publicada na integra em

https://www.novafriburgo.rji.gov.br/licitacao/ e seu extrato em

http://www.comprasnet.gov.br.

iburgo, 19 de julho de 2023.

. I .0 C/I-(L\QES

issdo de Pregéo Il
: 206.870

JONATHAN PIN
Pregoeiro — Co
Matricu
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