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disponibilidade permanente de garagem e oficina adequadamente aparelhada, assistindo
razio a recorrente.

Quanto a alegacdo da recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que, o Certificado de
Regularidade do FGTS apresentado pela empresa CONSTRUTORA LYTORANEA
S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL esta com a validade expirada no ano de 2019;

Em andlise aos documentos de licitacdo verificamos que a empresa

recorrida se encontra em situagdo de Recuperagéo Judicial.

Em Sumula, sobre o tema, o egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio

de Janeiro (TCE-RJ) assim deliberou:

Sumula n° 12 A participagdo de sociedades empresarias em
recuperagéo judicial ou extrajudicial em procedimentos licitatorios
deve ser permitida, em observancia ao principio da preservagéo da

empresa, desde que haja comprovacao de que o plano ja tenha

sido _aprovado/homologado pelo juizo competente quando da

entrega da documentacédo de habilitacdo. (grifei)

Sobre o tema o edital do Pregdo Eletrénico n® 183/2023 traz que:

8. VEDACAO A PARTICIPACAO NO CERTAME

[-]
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8.1.3 - Sociedades empresarias que estiverem em concordata, em
recuperacédo judicial, recuperagdo extrajudicial, em processo de
faléncia, sob concurso de credores, em dissolugdo ou em
liquidagé&o judicial ou extrajudicial.

8.1.3.1 - Serd permitida a participacdo de empresa em

recuperacéo judicial com plano de recuperacdo homologado

pela autoridade judicidria competente, visto que nesse contexto

hé plausibilidade de capacidade econémico-financeira, devendo,
entdo, demonstrar-se além da referida homologagdo judicial os

demais requisitos para habilitacdo econdémico-financeira.

(grifei)

A empresa recorrida demonstrou através dos documentos juntados aos
autos do processo licitatério e enviados através do sistema compras.gov.br, disponivel a
todos os interessados, as devidas certiddes e copias do processo judicial com a devida
aprovacéo do plano de recuperacéo judicial, a empresa apresentou ainda Certidao do TJ-
RJ, Processo 0010261-54.2017.8.19, que vigora a_determinacao a dispensa da autora

da_obrigacdo de apresentar certidées para contratar, manter os contratos em

andamento e receber pelos servicos prestados. (grifei).

Além disso a empresa comprovou possuir qualificacdo econdmico-
financeira compativel com o objeto da contratagdo, através do balango patrimonial
apresentado juntamente com os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e

Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um).

Peco expos a resta comprovado que nédo assisti razéo a recorrente em

suas alegagodes, quanto a este ponto.
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Quanto a alegacdo da recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que, “a recorrida
CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL néao atendeu as
normas editalicias do item 4.1, do TR, ao ndo comprovar propriedade de, pelo
menos 50% (cinquenta porcento) do itens nem apresentar a documentagao exigida

no item 4.1.1 do TR, qual seja, CRLV ou NF dos veiculos e maquinas;”

A Lei n°® 8.666 de 21 de Junho de 1993 dispde que:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacédo técnica limitar-se-a

a:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,

maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,

considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidas mediante a apresentacéo de relacéo explicita e da
declaracéo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedada as exigéncias de propriedade e de localizacédo prévia.

Em atencdo ao dispositivo legal a exigéncia disposta nos itens 4.1 e 4.1.1
do Termo de Referéncia foram adequadas ao mandamento legal através do disposto no
item 20.2, com a exigéncia de Declaracdo Formal, visto que a exigéncia de apresentacdo
de CRLV ou NF dos veiculos e maquinas, poderia, s.m.j. ensejar em uma presuncéo de

requisito de “propriedade prévia”, expressamente vetada pela Lei Geral de Licitagdes.

20. DA QUALIFICAGAO TECNICA
[-]
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20.2 - Declaragédo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis,
quanto a disponibilidade dos veiculos destinados a prestagdo dos
servigos, objeto da presente licitagéo, instruindo-a com rol que 0s
discrimine, da qual constem, no minimo, as seguintes informagées:

. Placa, marca, modelo e ano de fabricagdo;

Em analise aos documentos de habilitagdo da empresa recorrida, a mesma
comprovou através da declaracdo formal a disponibilidade de pelo menos 50% da frota
requerida para a prestacdo do servico, ndo assistindo razdo a recorrente quando a

este ponto.

Quanto a alegagdo da recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que “a frota
apresentada pela empresa CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO
JUDICIAL possui veiculos com idade superior a 10 (dez) anos ndo atendendo ao
item 4.1.2do TR; “

Em andlise a declaracdo formal apresentada pela empresa recorrida,
exigida no item 20.2 do edital, de fato possuem veiculos com idade acima de 10 (dez)
anos. No entanto os veiculos e maquinas apresentados dentro da “vida util” exigida pelo
item 4.1.2 do Termo de Referéncia sdo suficientes para o atendimento quanto a
disponibilidade de pelo menos 50% da frota requerida para a prestacdo do servigo.
Acrescentamos ainda que quando da efetiva contratagdo a contratada podera ainda
substituir em parte ou integralmente os veiculos constantes da declaracéo, desde que
dentro das exigéncias editalicias, para a adequada execucéo dos servigos, néo assistindo
razao a recorrente quando a este ponto.
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Quanto a alegacédo da recorrente DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA
que, “a recorrida CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL
ndo apresentou NF dos veiculos e maquinas conforme comando do item 4.1.1 do
TR;

A Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993 dispde que:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a

a:

§ 6° As _exigéncias minimas relativas a instalagcdes de canteiros,

magquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,

considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,
serdo atendidas mediante a apresentagéo de relacéo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

Em atencgdo ao dispositivo legal a exigéncia disposta nos itens 4.1 e 4.1.1
do Termo de Referéncia foram adequadas ao mandamento legal através do disposto no
item 20.2, com a exigéncia de Declaragéo Formal, visto que a exigéncia de apresentagéo
de CRLV ou NF dos veiculos e maquinas, poderia, s.m.j. ensejar em uma presuncéo de

requisito de “propriedade prévia”, expressamente vetada pela Lei Geral de Licitagbes.

20. DA QUALIFICAGAO TECNICA

[-]

20.2 - Declaragédo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis,
quanto a disponibilidade dos veiculos destinados a prestagdo dos
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servigos, objeto da presente licitagéo, instruindo-a com rol que os

discrimine, da qual constem, no minimo, as sequintes informagdes:

. Placa, marca, modelo e ano de fabricagdo;

Em analise aos documentos de habilitacdo da empresa recorrida, a mesma
comprovou através da declaragédo formal a disponibilidade de pelo menos 50% da frota
requerida para a prestagdo do servico, ndo assistindo razdo a recorrente quando a

este ponto.

Quanto a alegacao da recorrente DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA
que, “a recorrida CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL
ndo poderia participar do processo licitatorio por se encontrar em situacdo de

Recuperagéao Judicial conforme item 6.1 do TR;

Em andlise aos documentos de licitacdo verificamos que a empresa
recorrida se encontra em situacdo de Recuperacgao Judicial.

Em Sumula, sobre o tema, o egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio

de Janeiro (TCE-RJ) assim deliberou:

Sumula n° 12 A participagdo de sociedades empresarias em
recuperagdo judicial ou extrajudicial em procedimentos licitatorios
deve ser permitida, em observancia ao principio da preservagdo da
empresa, desde que haja comprovacdo de que o plano ja tenha
sido_aprovado/homologado pelo juizo competente quando da

entrega da documentacdo de habilitac&o. (grifei)
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Sobre o tema o edital do Pregéo Eletrénico n® 183/2023 traz que:

8. VEDACAO A PARTICIPACAO NO CERTAME

[-]

8.1.3 - Sociedades empresarias que estiverem em concordata, em
recuperacgéo judicial, recuperagdo extrajudicial, em processo de
faléncia, sob concurso de credores, em dissolugdo ou em

liquidagéao judicial ou extrajudicial.

8.1.3.1 - Sera permitida a participacdo de empresa em

recuperacdo judicial com plano de recuperacdo homologado

pela autoridade judicidria competente, visto que nesse contexto

hé plausibilidade de capacidade econbémico-financeira, devendo,
entdo, demonstrar-se além da referida homologagéo judicial os

demais _requisitos para habilitacdo econémico-financeira.

(grifei)

A empresa recorrida demonstrou através dos documentos juntados aos
autos do processo licitatério e enviados através do sistema compras.gov.br, disponivel a
todos os interessados, as devidas certiddes e copias do processo judicial com a devida
aprovacéo do plano de recuperacéo judicial, a empresa apresentou ainda Certid&o do TJ-
RJ, Processo 0010261-54.2017.8.19, que vigora a determinacédo a dispensa da autora

da obrigacdo de apresentar certiddes para contratar, manter os contratos em

andamento e receber pelos servicos prestados. (grifei)

Além disso a empresa comprovou possuir qualificagcdo econdmico-
financeira compativel com o objeto da contratacédo, através do balango patrimonial
apresentado juntamente com os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um).
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Peco expos a resta comprovado que nédo assisti razéo a recorrente em

suas alegagdes, quanto a este ponto.

Quanto a alegagdo da recorrente D MOVE TERRA ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que, a recorrida JX
CONSTRUTORA LTDA “ndo apresentou declaragao exigida no item 20.26 do edital,
quanto a disponibilidade dos veiculos destinados a prestacdo dos servi¢os, nao
atendeu as normas editalicias do item 4.1, do TR, ao ndo comprovar propriedade de,
pelo menos 50% (cinquenta porcento) do itens nem apresentar a documentag¢ao
exigida no item 4.1.1 do TR, qual seja, CRLV ou NF dos veiculos e maquinas®;

A Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 dispde que:

Art. 30. A documentac3o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,

maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,

considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,
serdo atendidas mediante a apresentacéo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedada as exigéncias de propriedade e de localizacédo prévia.

Em atencdo ao dispositivo legal a exigéncia disposta nos itens 4.1 e 4.1.1
do Termo de Referéncia foram adequadas ao mandamento legal através do disposto no
item 20.2, com a exigéncia de Declaragdo Formal, visto que a exigéncia de apresentacao
de CRLV ou NF dos veiculos e maquinas, poderia, s.m.j. ensejar em uma presungdo de

requisito de “propriedade prévia”, expressamente vetada pela Lei Geral de LicitacGes.
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20. DA QUALIFICAGAO TECNICA

[.]

20.2 - Declaragéo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis,
quanto a disponibilidade dos veiculos destinados a prestacdo dos
servigos, objeto da presente licitagdo, instruindo-a com rol que os

discrimine, da qual constem, no minimo, as sequintes informagdes:

. Placa, marca, modelo e ano de fabricagéo;

Em anadlise aos documentos de habilitagdo da empresa recorrida, a mesma
apresentou declaragdo formal de disponibilidade dos veiculos sem, no entanto, instrui-la

com o rol que os discriminasse assistindo raz&o parcial a recorrente quando a este ponto.

JX CONSTRUTORA LTDA., localizada na Estrada Pirai Passa
Trés, n° 6497, Vale Verde, Pirai/lRJ - CEP: 27.175-000, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 20.488.242/0001-83, por intermédio de seu

representante legal infra-assinado, declara, sob as penas da lei:

“possuir condigbes e capacidade para mobilizar, em tempo habil, e
pelo prazo requerido, todos os equipamentos, veiculos utilitarios,
caminhbées, maquinas, instalagcbes, materiais e mdo de obra

necessarios para a execuc¢do dos servigos do objeto licitado.”

Considerando ainda que algumas das alegacdes das recorrentes sdo
técnicas e que as exigéncias/condi¢cdes estabelecidas no instrumento convocatério
estdo dispostas no Termo de Referéncia, o presente processo, na forma que dispde o

item 28.5 do edital do Pregao Eletrénico n°® 183/2023, foi encaminho com as

razdes das recorrentes para pronunciamento junto ao setor requisitante do objeto
licitado, conforme Processos Administrativos de Recurso n® 30.177/2023,30.180/2023,
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30.182/2023 e 30.186/2023. Apods, a Procuradoria Geral do Municipio para andlise os
aspectos juridicos recorridos, sobretudo quanto ao suposto “comportamento
inidéneo”, pela recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA, ao invocar o
tratamento diferenciado que trata a LC 123/20206, mesmo sem ostentar tal condicdo e
quanto a ilegalidade suscitada em sede de contrarrazdo pela recorrida JX
CONSTRUTORA LTDA para a exigéncia disposta no item 20.2 do edital e itens 4.7 e
4.1.2 do Termo de Referéncia a fim de subsidiar a decisdo ante aos recursos

interpostos.

Em atengido a solicitagdo a Subsecretaria de Manutencao de Veiculos
Leves e Pesados se ateve apenas a verificacdo das alegagdes quanto ao
cumprimento das disposicdes contidas nos itens 4.1 e 4.12 do Termo de Referéncia
e do item 20.2 do edital sem adentrar no mérito do julgamento da habilitacdo e das
questodes juridicas recorridas.

Em analise realizada, a mesma entendeu, suscintamente, que as
empresas CONSTRUTORA LYTORANEA S.A e JX CONSTRUTORA LTDA, néo
atenderam, integralmente, as exigéncias dispostas nos itens 4.1, 4.1.2 do TR e 20.2
do edital, e que a empresa, EFATA COMERCIO & SERVICOS cumpriu as exigéncias
editalicias quanto aos mesmos itens do TR e do edital.

A Procuradoria Geral, se ateve apenas a analise juridicas recorridas
se manifestando, de forma resumida, quanto a ilegalidade suscitada em sede de
contrarrazao pela recorrida JX CONSTRUTORA LTDA para a exigéncia disposta no item
20.2 do edital e itens 4.1 e 4.1.2 do Termo de Referéncia, no sentido que , "nao é
possivel a exigéncia de comprovagdo de propriedade prévia do objeto licitado na fase /

"

de habilitacdo”, prossegue ainda que "... embora a lei permita expressamente a
exigéncia de relacdo explicita, a exigéncia contida no subitem 20.2 de placa, marca,

modelo e ano de fabricacdo dos veiculos pode configurar restricdo a competitividade
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do certame, tendo em vista que, s.m.j., para possulir tais dados, seria necessario que as

n

licitantes possuissem a propriedade dos veiculos.”, sugerindo por fim que, “...sejam
revistos os critérios de qualificacdo técnica estabelecidos no edital, de forma que a
comprovacao de propriedade dos veiculos seja excluida como critério de qualificagao
técnica , passando a exigir apenas a comprovagao de que as licitantes apresentem
declaracdo acerca da disponibilidade dos veiculos no momento da contratagao, sem a
necessidade de discriminagdo dos veiculos..." ainda sugeriu que, "Quanto a previsao
contida no item 2 do Termo de Referéncia, que versa sobre as “condi¢cdes patrimoniais
das participante”, deve ser modificada a redagdo para dispor sobre as condigdes da
licitante vencedora ou contratada”, na forma exposta no parecer juridico, "excluindo-se

a exigéncia de comprovagao pela "empresa que deseja participar do certame (...) no

momento de apresentagao da proposta”

Os pareceres exarados bem como as manifestagdes do setor técnico
requisitante sdo partes integrantes desta decisdo e encontram-se disponiveis a
todos os interessados no endereco eletronico

https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao/

V. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

Reputando todo o exposto na andlise do mérito, bem como na
manifestacdo do setor técnico requisitante e no parecer da Procuradoria Geral, que este
Pregoeiro adota como fundamento para decidir, resta comprovado que ASSITIR RAZAO
PARCIAL as alegacdes das recorrentes.

VI. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VI, do Decreto Federal n.°
10.024/2019, e art. 17, inciso VI, do Decreto Municipal n.° 599/2020, subsidiado pela
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manifestacéo da equipe técnica requisitante e pelo parecer juridico da PGM, sem nada
mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pelas empresas EFATA
COMERCIO & SERVICOS LTDA, MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA e DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA
no processo licitatério referente ao Edital do Preg&o Eletrénico n.° 183/2023, e no mérito,
CONCEDO PROVIMENTO PARCIAL, as alegacbes recursais no presente certame,
verificadas as irregularidades de exigéncia de propriedade prévia previstas nos itens 4.1,

4.12 do Termo de Referéncia e item 20.2 do edital.

Tendo em vista que os autos do presente processo foram fundamentados
nas Leis 10.520/2022 e 8.666/93, ambas revogadas pela Nova de Lei Geral de Licitacdes
e Contratos n° 14.133/2021, e que os atos sdo insuscetiveis de aproveitamento, devera
ser aberto novo processo admirativos licitatério, para realizagdo de novo certame com as
devidas retificagdes quanto a qualificagdo-técnica requerida conforme orientagéo da

Procuradoria Geral.

Diante do provimento parcial do recurso interposto, encaminho o presente
processo para decisdo, pela autoridade superior, de recurso administrativo de licitacado do
pregdo, na forma eletrénica, n° 183/2023, e prosseguimento das providéncias quanto ao
atendimento das orientagdes da Procuradoria Geral.

Por fim, informamos que esta decisdo sera publicada na integra em

https://www.novafriburgo.ri.gov.br/licitacao/ extrato em

http://www.comprasnet.gov.br.

Matrlcula 06.870
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