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Processo N; 39 5 20 /9%

Pregdo/Concorréncia Eletrnica Rubrica

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes

RECURSO :
ILMO. DR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO - RJ.

Ref. Pregdo Eletronico 183/2023
Proc. Administrativo 8.765/2023

DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, ja qualificada no processo acima citado, por
intermédio de seu Advogado in fine assinado, o qual possui enderego profissional situado na Rua Waldenir Heringer
da Silva, 290, centro, Casimiro de Abreu - R], CEP 28.860-000, email: adriel_adv@hotmail.com, vem por meio
deste, apresentar RAZOES RECURSAIS consoante conforme as razdes que passa a expor:

A Recorrente participou de sessdo realizada no dia 18 de outubro de 2023, de sessdo publica licitatéria, na
modalidade Pregao Eletronico, para registro de precos n® 183/2023, referente ao Processo n° 8.765/2023, cujo
objeto era o “... ALUGUEL DE VEICULOS UTILITARIOS, CAMINHOES, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, para atender as
necessidades das Secretarias de Infraestrutura e Logistica, Obras e Servicos publicos, bem como as
Subprefeituras...”;

A Construtora Lytordnea S/A, inscrita no CNPJ sob o n® 07.792.269/0001-05, sagrou-se vencedora nos lotes “2” e
“9” conforme devidamente registrado em Ata.

Neste item cumpre destacar que a Construtora Lytoranea S/A, devera ser desclassificada, eis que ndo apresentou
NOTA FISCAL conforme comando emanado do Edital sem seu Termo de Referéncia para Servigos, item “4.1” e seus
subitens. Entdo vejamos:

4.1 A empresa que desejar participar do certame deverd demonstrar, no momento da apresentacdo da proposta,
documentacdo que comprove ser proprietdria de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) dos itens existentes no
subitem 2.2.

4.1.1 A documentacdo necessaria para comprovagdo sera: CRLV ou nota fiscal dos veiculos e maquinas;

Outro ponto que nos chama a atengdo diz respeito ao fato do Termo de Referéncia ser enfatico ao afirmar no item
“6” - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO -, e em seu subitem “6.1”, que:

“6.1 Ndo poderdo participar do certame as empresas que estiverem sob faléncia, recuperagdo judicial, concurso de
credores, dissolugdo, liquidagdo ou que estejam suspensas de licitar e/ou declaradas inidéneas por qualquer 6rgdo
da Administragdo Publica, direta ou indireta, Federal, estadual ou Municipal, bem como as que estejam punidas com
suspensdo do direito de contratar ou licitar com a Administragdo Publica”; (grifei)

A vasta documentacdo juntada pela Construtora Lytordnea S/A, demonstra que a mesma encontra-se em processo
de recuperacéo judicial, o que a impede de participar do processo licitatério.

Douto Pregoeiro, habilitar a empresa recorrida mitigaria ainda os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo. A Lei 8.666/93, em seu art. 3°, disciplina:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(grifei)

Sobre o postulado da vinculagdo é imprescindivel citar o magistério do Ilustre Margal Justen Filho. Vejamos.

... 0 ato convocatdrio possui caracteristicas especiais e andmalas Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita
integralmente ao principio da temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A autoridade administrativa dispde
da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatoério. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada
ao conteldo dele. Editado o ato convocatdrio, o administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador
de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga os atos a serem praticados e as regras que os regerdo.
Restard margem minima de liberdade ao administrador, usualmente de extens3o irrelevante. (In. Comentarios a Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos, 2008, pag. 54)

Convém ainda trazer a colagdo o seguinte precedente jurisprudencial:
Acérddo Origem:TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 2° REGIAO Classe: REOMS - REMESSA EX OFFICIO EM

MANDADO DE SEGURANCA - 57297 Processo: UF: ES Orgdo Julgador: Data da decisdo: 13/04/2005 Documento:
TRF200138325 Relator(a) JUIZ ROGERIO CARVALHO Decisdo Acordam os membros da Sexta Turma Especializada



do Tribunal Reglonal Federal da Segunda Regido, a unanimidade, nos termos do voto do Relator, em negar
provimento a remessa necessaria. Ementa ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITA(;AO REMESSA “EX OFFICIO”. CLASSIFICA(;AO DE EMPRESA - LITISCONSORTE PASSIVA NECESSARIA -
SEM OBSERV NCIA DOS DISPOSICOES EDITALICIAS, RELEVADAS NO JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, PORQUANTO A PROPOSTA ERA A DE “MENOR PRECO”. VINCULACAO DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA AO EDITAL. SENTENCA MANTIDA. CONCESSAO DA ORDEM. 1. A Administragdo ndo poderia,
como o fez, afastar as exigéncias contidas no ato convocatédrio da licitagdo, porque, conforme mencionado, o edital
vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes as suas cladusulas, mesmo considerando que a proposta da
listisconsorte passiva necessaria era de “menor preco”. 2. Manutengdo da r. sentenca. Remessa Necessdria
Improvida.

11. PmcessoN’____}ZzQJ

DOS PEDIDOS e fis

Diante do acima exposto é a presente para requerer a V. S8, dar provimento ao recurso ora ofertado, para
DESCLASSIFICAR a Construtora Lytoranea S/A, inscrita no CNPJ sob o n° 07.792.269/0001-05, por deixar de
atender os item “4.1” e “6.1” do Termo de Referéncia para Servigos.

Termos em que,
pede deferimento.

Nova Friburgo - R], 30 de outubro de 2023.

DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA
r/p Maria Eduarda Marchon Heringer
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CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO/RJ.

Procedimento Licitatério n® 183/2023 - Pregdo Eletronico
Ref.: Procedimento administrativo n°® 8.765/2023

CONSTRUTORA LYTORANEA S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 07.792.269/0001-05,
sediada na Av. Coletora, s/n°, quadra C, Lote 19, Zona Industrial, Itaguai/R3, CEP 23812-035, por seus advogados,
vem respeitosamente a Vossa Exceléncia, na forma do item 21.2, do edital do certame, apresentar

CONTRARRAZOES

ao recurso interposto pela empresa participante do certame DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA., ora recorrente, em
face da respeitavel decisdo que declarou a ora recorrida como vencedora dos lotes “2” e “9”, especificados no
Anexo 1I, do edital, pelas razdes a seguir expendidas.

1 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E SEU EFEITO SUSPENSIVO

01. Em 31 de outubro de 2023, na forma do item 21.2, do ato convocatério, a ora recorrida tomou ciéncia da
interposicdo do recurso.

02. Assim sendo, em conformidade com o supracitado item 21.2, do edital, a ora recorrida apresenta suas
contrarrazdes recursais, dentro de 03 (trés) dias Uteis a contar da ciéncia do recurso, encerrando seu prazo,
consequentemente, no dia 06 de novembro de 2023, tornando sua resposta tempestiva se apresentada até essa
data, o que ocorreu no caso em tela.

II - SINTESE DOS FATOS

03. Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Registro de Pregos, na modalidade Pregdo Eletrénico, n°
183/2023, do tipo menor preco, critério de julgamento por lote, nos termos da Lei n°® 10.520/2002, entre outas
legislagdes, possuindo como objeto: “a contratacdo de empresa especializada para o servigo de aluguel de veiculos
utilitdrios, caminhdes, maquinas e equipamentos, para atender as necessidades das Secretaria de Infraestrutura e
Logistica, Obras e Servigos Publicos, bem como as Subprefeituras, pelo periodo de 12 (doze) meses”, (item 2.1, do
edital).

04. Em 18 de outubro de 2023, a ora recorrida participou da sessdo publica licitatéria, tendo se sagrado vencedora
dos lotes “2” e “9”, compreendendo:

LOTE 02: Item 03 - Caminh&o Basculante do tipo médio-pesado, trucado, capacidade 12,00m3, inclusive motorista
e combustivel (4.000 horas produtivas); Item 04 - Caminhdo Basculante do tipo médio-pesado, trucado,
capacidade 12,00m3, inclusive motorista e combustivel (1.200 horas produtivas);

LOTE 09: Item 17 - Retroescavadeira/carregadeira, motor diesel em torno de 75cv, capacidade da cagamba de
0,76m3, profundidade de escavagdo maxima de 4,00m, inclusive operador e combustivel (10.000 horas
produtivas); Item 18 - Retroescavadeira/carregadeira, motor diesel em torne de 75cv, capacidade da cagamba de
0,76m3, profundidade de escavagdo méaxima de 4,00, inclusive operador e combustivel (3.000 horas produtivas).

05. Em prosseguimento, na forma do item 21.1, do edital, declarada vencedora do procedimento licitatério a ora
recorrida relativamente aos lotes acima destacados, a ora recorrente, inconformada, interpds seu recurso, ora
contrarrazoado, requerendo a desclassificagdo da ora recorrida pelo suposto ndo atendimento aos itens 4.1 e 6.1,
do edital do presente certame.

III - DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA RECORRENTE

06. A ora recorrente em suas razdes recursais destacada que a ora recorrida teria, fantasiosamente, descumprido
dois itens editalicios, especificamente os itens 4.1 (subitem 4.1.1) e 6.1, gue assim dispdem:

4.1 A empresa que desejar participar do certame deverd demonstrar, no momento da apresentagdo da proposta,
documentacdo que comprove ser proprietaria de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) dos itens existentes no
subitem 2.2.

4.1.1 A documentacdo necesséria para a comprovacgdo serd: CRLV ou nota fiscal dos veiculos e maquinas;

6.1 Ndo poderdo participar do certame as empresas que estiverem sob faléncia, recuperacao judicial, concurso de
credores, dissolucdo, liquidacdo ou que estejam suspensas de licitar e/ou declaradas iniddneas por qualquer 6rgdo
da Administracdo Publica, direta ou indireta, Federal, estadual ou Municipal, bem como as que estejam punidas com
suspenséo do direito de contratar ou licitar com a Administragdo Publica

07. Data venia as razdes recursais apresentadas pela ora recorrente, a decisdo de Vossa Senhoria no sentido de
declarar como vencedora a ora recorrida ndo merece qualquer reparo, como abaixo se demonstrara.

IV - DAS RAZOES PARA O DESPROVIMENTO DO RECURSO



08. No que concerne a alegagdo da ora recorrente de descumprimento do item 4.1, do ato con merecem
destaque todos os atestados de capacidade técnica apresentados pela ora recorrida quando da apresentagdo de
seus documentos habilitatérios no certame em apreco.

09. As fls. 224/292, da documentacdo apresentada pela ora recorrida, comprova-se inimeros atestados de
capacidade técnica expedidos por 6rgdos publicos e municipalidade do Estado do Rio de Janeiro, sendo eles: 1)
Instituto Estadual do Ambiente - INEA; 2) Prefeitura Municipal de Itaborai/RJ; 3) Prefeitura Municipal de
Itaguai/R]; 3) Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento do Rio de Janeiro; 4)
Secretaria Municipal de Obras do Rio de Janeiro - SMO; 5) Secretaria de Estado de Infraestrutura e Cidades do Rio
de Janeiro — Fundagdo Departamento de Estradas de Rodagem.

10. Ademais, oportuno também ser mencionado, que em cumprimento ao item 20.3, do edital, a ora recorrida a fl.
293, em sua documentacdo de credenciamento, apresentou declaragdo de disponibilidade permanente de garagem
e oficina adequadamente aparelhada para o atendimento dos servigos de manutengéo e circulagdo da frota.

11. Com relagdo aos atestados de capacidade técnica apresentados pela ora recorrida, chama-se a atengdo, para
fins de habilitagdo referente a participagdo no lote 02, o atestado expedido pelo Instituto Estadual do Ambiente -
INEA, comprovando que a ora recorrida, quando da execugdo do Contrato n® 10/2022 (Servico de limpeza e
desassoreamento de corpos hidricos no Estado do Rio de Janeiro), prestou servigo de caminhdo basculante do tipo
médio-pesado, trucado, com capacidade de 12,00m3, inclusive motorista, materiais de manutengdo e operagdo (fl.
229, da documentagdo de habilitagdo da ora recorrida)

12. Da mesma forma constou do atestado de capacidade técnica emitido pela Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaria, Pesca e Abastecimento do Rio de Janeiro (fl. 240, da documentagdo de habilitagdo da ora recorrida).

13. Também merece destaque o atestado de capacidade técnica expedido pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Cidades do Rio de Janeiro (Certiddo n° 36/2023, fls. 265/278, da documentagdo de habilitagdo da
ora recorrida), onde ao executar a prestagdo de servigo idéntico ao do presente certame, ou seja, “locagdo de
equipamentos, incluindo manutengdo, combustivel e operadores na municipalidade de Nova Friburgo/R] e
Petrépolis/R)”, demonstrou categoricamente possuir “caminhdo basculante do tipo médio-pesado, trucado,
capacidade 12,00m3, inclusive motorista e combustivel”, nos exatos termos requerido no edital do presente
procedimento. (fl. 269, da documentagdo de habilitagdo da ora recorrida).

14. De forma idéntica, é o atestado emitido também pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Cidades do Rio
de Janeiro constante da certiddo n° 37/2023, onde a ora recorrida prestou servigos de locagdo de equipamentos,
incluindo manutencdo, combustivel e motorista para atendimento a malha rodoviaria estadual abrangendo o
Municipio de Mesquita/RJ e o bairro de Campo Grande, na cidade do Rio de Janeiro/R]. (fls. 279/292).

15. Ora, diante de todos os atestados de capacidade técnica acima mencionados, salta aos olhos a competéncia da
ora recorrida em se habilitar no presente certame, inclusive destacando que todo o seu maquinario ja prestou
servicos nessa municipalidade de Nova Friburgo/RJ.

16. No que tange a participagdo da ora recorrida ao lote 09, com a especificagdo da utilizacdo de
“retroescavadeira/carregadeira, motor diesel em torno de 75cv, capacidade a cagamba de 0,76m3, profundidade de
escavacdo maxima de 4,00m, inclusive operador e combustivel”, todos os atestados de capacidade técnica acima
mencionados comprovam a aptiddo da ora recorrida em participar do presente procedimento licitatorio, bastante
apenas observar a fl. 228 da documentac&o habilitatéria (atestado INEA), fl. 239 (atestado da Secretaria de Estado
de Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento do Rio de Janeiro), fl. 249 (atestado da Secretaria Municipal de
Obras do Rio de Janeiro), fls. 271 e 285 (atestados da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Cidades do Rio de
Janeiro).

17. Como se comprova, ao contrario do que tenta fazer crer a ora recorrente, exaustivamente encontra-se
comprovado a capacidade técnica da ora recorrida em participar do procedimento licitatério em comento.

18. Em verdade, busca a ora recorrida o exercicio de um formalismo exacerbado ao presente procedimento em
detrimento da proposta mais vantajosa (economicidade) em prol a Administragdo Publica.

19. O excesso de formalismo, como o que busca a ora recorrente, assim como o formalismo moderado, ndo sdo
temas novos no mundo juridico. A perspectiva tomada em referéncia ao procedimento administrativo de licitagdes
vem se modernizando, e os entendimentos juridicos acerca do tema tém direcionado o agente publico a observar a
licitacdo ndo apenas como um mero instrumento de formalidade com o fim objetivo de aquisicdo de produtos ou
servigos, mas sim, como uma politica publica direcionada ao desenvolvimento sustentavel e alcance do bem maior.

20. O formalismo moderado pode-se traduzir na andlise do objeto do documento em detrimento a forma como €
apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideracéo se o documento em analise é capaz de atender
ao objetivo que lhe é proposto.

21. No mesmo sentido, j& decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.
(TCU, Acérddo n° 357/2015 - Plendrio, julgado em 04.03.2015)

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo de licitantes por conta de erro formal na apresentagdo
da proposta e da documentacgéo exigida.




(..))

tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as empresas concorrentes no ambito do ¥
26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, os quais desclassificaram suas propostas, bem c
homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando a avenga a fase de habilitagdo. (TCU, Acérddo n°
1924/2011 - Plenario, julgado em 27.07.2011.)

22. Com o mesmo raciocinio, ja decidiu o Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro:

Nesta toada, possuindo os documentos habilitatérios do certame natureza declaratéria, que apenas atestam fatos
ocorridos, ndo se pode inviabilizar a correcdo de defeitos naquela documentagdo, sob pena de vilipendiar-se os
principios da competitividade e, principalmente, do interesse publico, que regem os processos licitatérios.

No caso em apreco, aplicagdo irrestrita do formalismo operara contra a obtencdo da melhor proposta e do alcance
do interesse publico, sendo apropriado ponderar a aplicagdo salutar de sua flexibilizagdo. (TJRJ, Orgdo Especial,
Mandado de Seguranca n°® 0003788-51.2022.8.19.0000, Rel. Des. Suely Lopes Magalhdes, DlJe em 14.09.2022.)

23. Destarte, a Administragdo Publica tem o poder/dever de provocar a realizagdo de diligéncias para sanar
quaisquer obscuridades que sobrevenham, na forma, in casu, do item 28.5, do ato convocatério do presente
certame.

24. No caso em debate, nenhuma diligéncia foi requerida por Vossa Senhoria a ora recorrida, fato esse que
comprova mais uma vez a correta decisdo de sua habilitagdo no procedimento.

25. Questdo salutar a ser observada é que o excesso de formalismo pode muitas vezes ser encarado como dano ao
erdrio, acarretando responsabilidade ao agente autor da decisdo. Em outros casos provoca a nulidade dos atos
fazendo retornar as fases anteriores.

IV.1 - DA ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO POR PARTE DA ORA RECORRIDA DO ITEM 6.1, DO EDITAL -
DESCABIMENTO

26. Na ansia de desclassificar a ora recorrida, a ora recorrente em suas razdes recursais alega o descumprimento
ao item 6.1, do ato convocatdrio, uma vez que a ora recorrida ndo poderia participar do procedimento tendo em
vista encontrar-se em recuperacdo judicial (processo judicial n® 0010261-54.2017.8.19.0024, em trdmite perante a
23 Vara Civel da Comarca de Itaguai/RJ).

27. Melhor sorte ndo assiste a ora recorrente!

28. Talvez por desconhecimento, a ora recorrente omitiu-se com relagdo a decisdo do Poder Judiciario Fluminense,
nos autos do recurso de agravo por instrumento n® 0005229-09.2018.8.19.0000, onde a 172 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, de forma categorica, assim decidiu (fls. 152/159, da documentagdo
de habilitagao da recorrida):

Compulsando os autos, constata-se que o douto Juizo a quo agiu, de maneira equivocada, ao indeferir a tutela
proviséria requerida pela empresa recorrente, eis que, além da peticdo inicial ter sido instruida com os documentos
necessarios ao exame de sua situacdo patrimonial e financeira deficitéria, restou comprovado, ainda, que o seu
campo de atuagdo empresarial é voltado, prioritariamente, a prestacdo de servigos de infraestrutura junto ao Poder
Publico, que, pela notoriedade, vem sofrendo com a redugdo de sua capacidade de investimento, além dos
sucessivos atrasos no pagamento dos fornecedores e dos préprios servidores publicos.

Ante o exposto, conheco do recurso de agravo interposto para dar-lhe provimento, a fim de tornar definitiva a
liminar concedida e, com isso, dispensar a agravante da obrigagdo de apresentagdo das certiddes PARA
CONTRATAR, manter os contratos em andamento e receber pelos servigos prestados.

29. Ademais, verifica-se da documentacdo apresentada pela ora recorrida quando de seu credenciamento, a
certiddo expedida pelo Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, onde de forma clara afirma a dispensa, por
parte da recorrida, de apresentar certiddes para contratar, manter os contratos em andamento e receber pelos
servicos prestados. (fl. 151, da documentagéo de habilitacdo da ora recorrida).

30. Como se comprova INEQUIVOCAMENTE por todas as razdes acima esposadas, bem como pela robusta
documentagdo constante dos autos desse procedimento licitatério, correta foi a decisdo de habilitacdo da ora
recorrida.

V - CONCLUSAO

31. Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria que seja o recurso interposto pela ora recorrente desprovido,
mantendo-se a decisdo que declarou vencedora do certame a ora recorrida tal como foi langada.

Nesses termos,
pede deferimento.

Nova Friburgo, 06 de novembro de 2023.

Giorgio Pierson Oliboni
OAB/R] 151.970

Alexandre Bordallo
OAB/RJ] 116.336




PROCESSO Ne: 30.480/93

== NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:AKXLFOLHA‘. 2

FRIBURGO INFRAESTRUTURA §

PRETFEITURA E LOGISTICA

Comissao de Pregao Il

Nova Friburgo, 28 de novembro de 2023

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica

Assunto: Recurso Administrativo Pregao Eletrénico n°® 231/2023.

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para o servico de aluguel de veiculos utilitarios, caminhGes,
maquinas e equipamentos, para atender as necessidades das secretarias de
infraestrutura e logistica, obras e servigcos publicos, bem como as subprefeituras,

pelo periodo de 12 (doze) meses.

RECORRENTES:
1. EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA

2, MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA

3. DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRO

Tratam-se de RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas,
EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA; MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA; DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA,
por meio de seus representantes legais, com espeque no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n°
10.520/2002 e no Decreto n.° 1024/2019, subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, em face de
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ato administrativo praticado pelo PREGOEIRO da Comisséo de Pregdo Il, no Edital do
Pregéo Eletronico n.° 183/2023.

Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados,
com base na Portaria n® 017 de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que constitui a Comissao de
Pregéo Il, para julgamento das licitagbes da Administragdo Municipal na modalidade

Pregéo.

l DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragéo das
exigéncias, tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos

colacionados aos Processos de recurso.

Il. DOS FATOS

Conforme dados disponibilizados na Ata de Realizagdo do Preg&o Eletronico -

Licitacdo n® 161/2023 e documentos acostados ao processo, verifica-se que:

As 10:00 horas do dia 18 de outubro de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial
deste Orgéo e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento
legal Portaria 017 de 01/01/2023, em atendimento as disposi¢cdes contidas na Lei N°
10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto N° 10.024 de 20 de setembro de 2019,
referente ao Processo N° 8.765/2023, para realizar os procedimentos relativos ao
Pregdo N° 00183/2023. Modo de disputa: Aberto/Fechado. objeto: Registro de pregos

para futura e eventual contratagéo de empresa especializada para o servigco de aluguel
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de veiculos utilitarios, caminhdes, maquinas e equipamentos, para atender as
necessidades das Secretarias de Infraestrutura e Logistica, Obras e Servigos publicos,
bem como as Subprefeituras, pelo periodo de 12 (doze) meses. O Pregoeiro abriu a
Sessdo Publica em atendimento as disposigées contidas no edital, divulgando as
propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagéo dos

licitantes relativamente aos lances ofertados.

Apbs o Julgamento das Propostas e Habilitacdo sagraram-se vencedoras do

certame as empresas:

GRUPO 01 CONSTRUTORA LYTORANEA S A - EM RECUPERACAO JUDICIAL

GRUPO 02 | CONSTRUTORA LYTORANEA S A - EM RECUPERACAO JUDICIAL

GRUPO 03 | MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA

GRUPO 04 JX CONSTRUTORA LTDA

GRUPO 05 | MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA

GRUPO 06 | DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA

GRUPO 07 DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA

GRUPO 08 | JX CONSTRUTORA LTDA

GRUPO 09 | CONSTRUTORA LYTORANEA S A - EM RECUPERACAO JUDICIAL

GRUPO 10 | MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
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TERRAPLANAGEM LTDA

GRUPO 11 CONSTRUTORA LYTORANEA S A - EM RECUPERACAO JUDICIAL

GRUPO 12 | JX CONSTRUTORA LTDA

GRUPO 13 | JX CONSTRUTORA LTDA

GRUPO 14 | MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA

GRUPO 15 | MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA

As 14:48 do dia 26/10/2023 foi aberto o prazo para que qualquer licitante
manifestasse, imediata e motivadamente, a intengdo de recorrer, conforme consta no item
21.1 do Edital n® 183/2023;

Foram registradas dezessete intengdes de recurso, as quais foram aceitas pelo
pregoeiro, que solicitou a apresentagcdo de motivos, fundamentacao e provas para as

alegacdes apresentadas;

A empresa: EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA, apresentou o recurso para
os grupos: 01, 02, 03, 04, 05, 08, 10, 11 e 14 em 31/10/2023;

A empresa: MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA, apresentou o recurso para os grupos: 01, 08, 09, 11 e 13 em
31/10/2023;
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A empresa: DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA, apresentou o recurso para os
grupos: 02, 07 e 09 em 31/10/2023;

A empresa: MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA, apresentou contrarrazées para os grupos 01, 03, 04, 05, 08,
10, 11 e 14 recursos em 06/11/2023;

A empresa: CONSTRUTORA LYTORANEA S§ A - EM RECUPERACAO
JUDICIAL, apresentou contrarrazées para os grupos 01, 02, 09 e 11 recursos em
06/11/2023;

A empresa: JX CONSTRUTORA LTDA, apresentou contrarrazdes para os grupos
04, 08 e 13 recursos em 06/11/2023;

M. DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES

Alega, em sintese, a recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA, contra a
decisdo que a INABILITOU, que:

A recorrente suscintamente alega que, esta acobertada pelo art. 43, §1° da LC
123/2006, tendo em vista que afirma ter declarado enquadramento como Empresa
de Pequeno Porte no sistema para participagdo no pregéo, tendo sito inabilitada
sem a concessdo do prazo previsto na lei para regularizacdo da Certiddao de
Regularidade de Tributos Municipais (ISS) da CND, pelo pregoeiro; alega que esta
apta quanto a qualificagdo econémico-financeira comprovada com a apresentagao
do Capital Social e Patriménio Liquido superior a 10% do valor estimado da
contratagdo em atendimento ao item 1.5.1 do edital, ndo obstante ter apresentados
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)

inferiores a 1; alega que o fato de ter apresentado declaragdo formal para cumprir o
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requisito do item 20.2 é suficiente ndo sendo necessaria a declaragdo para todos
os veiculos mencionados no lote 4. ; alega que quanto ao item 20.3, disponibilidade
permanente de garagem e oficina adequadamente aparelhada, apresentou
declaragdo formal quanto a exigéncia contida no item do edital em seu arquivo
nomeado como “DECLARACOES.pdf”.

Requer a recorrente: “Diante de todo o exposto, requer SEJA DEFERIDO O
RECURSO ADMINISTRATIVO ora apresentado, que a Comissdo HABILITE a
empresa licitante EFATA COMERCIO & SERVICOS EIRELI, uma vez que resta
demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias do edital, em razdo da sua
inabilitagdo, com o consequente prosseguimento do certame, tudo em observancia

aos principios norteadores da licitagdo”.

Alega, em sintese, a recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA, contra a decisdo que declarou
HABILITADA a empresa CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO
JUDICIAL, que:

A recorrente suscintamente alega que, o Certificado de Regularidade do FGTS
apresentado pela empresa recorrida esta com a validade expirada no ano de 2019;
alega que a recorrida ndo atendeu as normas editalicias do item 4. 1, do TR, ao nao
comprovar propriedade de, pelo menos 50% (cinquenta porcento) do itens nem
apresentar a documentagédo exigida no item 4.1.1 do TR, qual seja, CRLV ou NF dos
veiculos e maquinas; alega que a frota apresentada pela empresa possui veiculos

com idade superior a 10 (dez) anos ndo atendendo ao item 4.1.2 do TR;

Requer a recorrente: “que seja conhecido o presente recurso e, ao final,
julgando provido, com fundamento nas razées precedentemente aduzidas, com
efeito SUSPENSIVO para que seja anulada a decisdo em aprego, na parte atacada
neste, declarando-se a proponente Construtora Lytoranea S.A - Em Recuperagéo
Judicial, Inabilitada para prosseguir no pleito, em consondncia com os principios
acima, notadamente, por questao de inteira JUSTICA, pois como unica opg¢ao para a
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Recorrente neste momento para garantir a sua participacdo em igualdade de

condigbes.”

Alega, em sintese, a recorrente DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA, contra a
decisdo que declarou HABILITADA a empresa CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM
RECUPERACAO JUDICIAL, que:

A recorrente suscintamente alega que, a recorrida ndo apresentou NF dos
veiculos e maquinas conforme comando do item 4.1.1 do TR; alega que a recorrida
ndo poderia participar do processo licitatério por se encontrar em situagdo de
Recuperacéo Judicial conforme item 6.1 do TR;

Requer a recorrente: “..provimento ao recurso ora ofertado, para
desclassificar a Construtora Lytordnea S/A, inscrita no CNPJ sob o n°
07.792.269/0001-05, por deixar de atender os itens “4.1” e “6.1” do Termo de

Referéncia para Servigos.”

Alega, em sintese, a recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA, contra a decisdo que declarou
HABILITADA a empresa JX CONSTRUTORA LTDA, que:

A recorrente suscintamente alega que, a recorrida ndo apresentou declaracao
exigida no item 20.26 do edital, quanto a disponibilidade dos veiculos destinados a
prestagdo dos servicos, alega que a recorrida ndo atendeu as normas editalicias do
item 4.1, do TR, ao ndo comprovar propriedade de, pelo menos 50% (cinquenta
porcento) do itens nem apresentar a documentacdo exigida no item 4.1.1 do TR,

qual seja, CRLV ou NF dos veiculos e maquinas;

Requer a recorrente: “seja conhecido o presente recurso e, ao final, julgando
provido, com fundamento nas razées precedentemente aduzidas, com efeito
SUSPENSIVO para que seja anulada a decisdo em aprego, na parte atacada neste,
declarando-se a proponente JX CONSTRUTORA LTDA para prosseguir no pleito, em
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consondncia com os principios acima, notadamente, por questdo de inteira
JUSTICA, pois como unica op¢ao para a Recorrente neste momento para garantir a
sua participacdo em igualdade de condigées..”

Iv. DAS ALEGAGOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

As contrarrazdes estdo dispostas nos respectivos Processos administrativos de

recurso.

V. DA ANALISE DO MERITO

Quanto a alegacdo da recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA que
“esta acobertada pelo art. 43, §1° da LC 123/2006, tendo em vista que afirma ter
declarado enquadramento como Empresa de Pequeno Porte no sistema para
participagdo no pregéo, tendo sito inabilitada sem a concesséo do prazo previsto
na lei para regularizacdo da Certiddo de Regularidade de Tributos Municipais (ISS)

da CND, pelo pregoeiro;

O Edital do Pregéo Eletrénico n® 183/2023 em traz que:

[.]

10.7 - No momento de insergédo da proposta, a licitante devera

registrar correlatamente as seguintes situagées(grife;)

10.8 - Declarar em campo préprio do sistema eletrénico a
condigdo de microempresas (ME), empresas de pequeno porte
(EPP) e equiparadas, ostentando os requisitos do artigo 3° da Lei
Complementar n°123/2006, para fazer jus aos beneficios previstos

nessa lei.(grifei)

10.12 - A declaragéo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos

de habilitagdo, a conformidade da proposta ou ao enquadramento
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como microempresa ou empresa de pequeno porte sujeitara a

licitante as sang¢ées previstas neste Edital. (grifei)

Ocorre que em andlise a habilitagdo da recorrente EFATA COMERCIO &
SERVICOS LTDA, verificamos que a mesma registrou no sistema a situacéo de Empresa
de Pequeno Porte - EPP, deixando, no entanto, de assinalar no documento referente a
Declaracdo Unificada — Anexo 1V, tal condi¢do, conforme arquivo, em anexo ao sistema,

denominado “DECLARACOES.pdf’ e aos autos do processo licitatorio,

O direito de pleitear os beneficios dados pela Lei 123/2026, foi analisado na
ocasigo do certame, considerando um eventual equivoco por parte da empresa recorrente
ao registrar o campo no sistema, uma vez que no documento declaratério (ANEXO 1IV) a
recorrente ndo consignou tal condigdo. Foi realiza ainda a analise do balango financeiro
enviado pela empresa onde verificamos uma Receita Bruta Declarara no ano calendario
de 2002 no montante de R$ R$ 14.024.837,40 (quatorze milhdes, vinte e quatro mil,
oitocentos e trinta e sete reais e quarenta centavos), muito superior ao limite legal previsto
de R$ 4.800.00,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), corroborando para a hipétese

de eventual erro material.

Quando do julgamento da habilitacdo, foi verificado, por este pregoeiro, se a
mesma nao incorreu em nenhum beneficio de forma automatica pelo sistema, fato que
ndo ocorreu, presumindo-se que a empresa nao haveria agido de ma fé /dolo ao registrar
no sistema que ostentava tal condi¢do de EPP.

Desta forma, em atendimento ao principio da vinculagdo ao edital, n&o foi
concedido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, previsto no Art. 43, §1° da LC 123/2006, para

que a empresa regularizasse o referido documento.
Importante destacar que em atendimento ao edital e ao Decreto Federal

10.024/2019, este pregoeiro promoveu diligéncia junto ao SICAF e ao site oficial

emissor de certiddo, ndo logrando éxito em obter a referida certidéo.
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No entanto, conforme teor da pega recursal encaminhada pela recorrente EFATA
COMERCIO & SERVICOS LTDA verifica-se que a empresa invocou os beneficios da Lei
da ME/EPP, afirmando sua condicdo de EPP, mesmo sem ostentar tal condi¢cédo conforme
comprovam os documentos juntados ao sistema.

Tal conduta da recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA, ao
convocar os beneficios do Art; 43, §1° da LC 123/2006, em sede recursal, mesmo
sem ostentar os direitos por ter ultrapassado o limite legal previsto no ano-
calendério de receita bruta superior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos
mil reais), se enquadra, s.m,j.,, como “declaragdo falsa”, prevista no item 10.12 do
edital, sendo considerado comportamento iniddneo nos termos dos subitens 24.1.1
e 24.2 do instrumento convocatorio, sendo passivel da aplicacdo da penalidade
prevista, qual seja, declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administracdo Publica conforme subitem 24.3.4 do edital.

Pelos motivos acima expostos entendo ndo proceder as alega¢des da

recorrente quanto a este ponto.

Quanto a alegacéo da recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA que
estd apta quanto a qualificagdo econémico-financeira comprovada com a
apresentagcdo do Capital Social e Patriménio Liquido superior a 10% do valor
estimado da contratacdo em atendimento ao item 1.5.1 do edital, ndo obstante ter
apresentados indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) inferiores a 1;
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Consigna o edital que:

19.5.1 - As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administragéo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo
ou o patriménio liquido minimo de 10% (dez porcento) do valor estimado da

contratagdo ou do item pertinente.

Em andlise aos indices calculados, apresentado pela recorrente, verificamos que a
mesma apresento Liquidez Geral (LG), e Liquidez Corrente (LC) igual a 0,2294, n&o
atendendo ao subitem 19.5 do edital quanto a este ponto

Esclareco que o fato de haver previsdo no edital quanto a possibilidade prevista no
subitem 19.5.1 do edital, ndo gera direito subjetivo do licitante a tal comprovagéo. Dada a
sensibilidade e vulto do servico ora pretendido entendeu a Autoridade Competente,
responsavel pela gestdo e abertura do processo licitatério, pela aceitagdo da qualificagéo
econdmico-financeira exigida no item 19.2, apenas através da comprovagéo da situagao
financeira baseada na analise dos indices de , Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC), tendo o julgamento, quanto a este ponto, realizado de forma

isondmica para todas as licitantes, ndo assistindo, razéo a recorrente.

Quanto a alegagio da recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA que
o fato de ter apresentado declaragdo formal para cumprir o requisito do item 20.2 é
suficiente ndo sendo necessaria a declaragdo para todos os veiculos mencionados

no lote 4.

O Paragrafo 6 do Artigo 30 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, assim dispde:
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizagéo prévia.(grifei)

Sobre o mesmo tema, o edital do pregéo eletronico 183/2023 traz a seguinte

redacao:

20.2- Declaracdo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis,
disponibilidade dos veiculos destinados a prestagdo dos servigos objeto da
presente licitagdo, instruindo-a com rol que os discrimine, da qual constem,

no minimo, as seguintes informagoes:

Placa, marca, modelo e ano de fabricagéo,

No caso em tela o edital é claro quando a apresentagdo de declaragdo formal com
a relacdo explicita de disponibilidade dos veiculos destinados & prestacéo dos servicos,
inclusive com as informagdes referentes a placa, marca, modelo e ano de fabricagdo. Em
declaracdo apresentada pela recorrente néo foi identificado o veiculo CARRETA PARA
TRANSPORTE PESADO, CAPACIDADE PARA CARGA UTIL DE 30T, INCLUSIVE
MOTORISTA E COMBUSTIVEL, destinados ao atendimento do grupo 04.

Quanto a alegagdo da recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA que,

quanto ao item 20.3, disponibilidade permanente de garagem e oficina
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adequadamente aparelhada, apresentou declaragdo formal quanto a exigéncia
contida no item do edital em seu arquivo nomeado como “DECLARACOES.pdf”.

Em nova analise aos documentos apresentados pela empresa verificamos que a
mesma de fato declarou junto ao documento de Declaracdo Unificada — Anexo IV, a
disponibilidade permanente de garagem e oficina adequadamente aparelhada, assistindo

razio a recorrente.

Quanto a alegagio da recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que, o Certificado de Regularidade
do FGTS apresentado pela empresa CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM
RECUPERACAO JUDICIAL esta com a validade expirada no ano de 2019;

Em analise aos documentos de licitagdo verificamos que a empresa recorrida se

encontra em situacéo de Recuperacéo Judicial.

Em Sumula, sobre o tema, o egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ) assim deliberou:

Sumula n° 12 A participagédo de sociedades empresarias em recuperagdo
judicial ou extrajudicial em procedimentos licitatorios deve ser permitida, em

observancia ao principio da preservagdo da empresa, desde que haja

comprovacdo de que o plano ja tenha sido aprovado/homologado pelo

juizo competente quando da entrega da documentacdo de habilitacdo.

(grifei)

Sobre o tema o edital do Pregdo Eletrénico n® 183/2023 traz que:
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8.  VEDACAO A PARTICIPACAO NO CERTAME

[-]

8.1.3 - Sociedades empresarias que estiverem em concordata, em
recuperagéo judicial, recuperagdo extrajudicial, em processo de faléncia,
sob concurso de credores, em dissolugdo ou em liquidagdo judicial ou

extrajudicial.

8.1.3.1 - Serd permitida a participacdo de empresa em recuperacdo

judicial com plano de recuperacdo homologado pela autoridade

judicidria_competente, visto que nesse contexto ha plausibilidade de

capacidade econémico-financeira, devendo, entéo, demonstrar-se além da

referida homologacgéo judicial os demais requisitos para habilitacdo

econémico-financeira. (grifei)

A empresa recorrida demonstrou através dos documentos juntados aos autos do
processo licitatério e enviados através do sistema compras.gov.br, disponivel a todos os
interessados, as devidas certiddes e copias do processo judicial com a devida aprovagao
do plano de recuperacéo judicial, a empresa apresentou ainda Certiddo do TJ-RJ,

Processo 0010261-54.2017.8.19, que vigora a_determinacéo a dispensa da autora da

obrigacdo de apresentar certiddes para contratar, manter os contratos em

andamento e receber pelos servicos prestados. (grifei)

Além disso a empresa comprovou possuir qualificagdo econémico-financeira
compativel com o objeto da contratacdo, através do balango patrimonial apresentado
juntamente com os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez

Corrente (LC), superiores a 1 (um).

Peco expos a resta comprovado que ndo assisti razdo a recorrente em suas alegagoes,

quanto a este ponto.
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Quanto a alegacdo da recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQU&XE-E U
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que, “a recorrida CONSTRUTORA
LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL nao atendeu as normas editalicias
do item 4.1, do TR, ao ndo comprovar propriedade de, pelo menos 50% (cinquenta
porcento) do itens nem apresentar a documentacéo exigida no item 4.1.1 do TR,

qual seja, CRLV ou NF dos veiculos e maquinas;”

A Lei n°® 8.666 de 21 de Junho de 1993 dispde que:
Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

§ 6°As_exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,

maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados

essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas
mediante a apresentagio de relagdo explicita e da declaragéo formal da

sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizacao prévia.

Em atencgdo ao dispositivo legal a exigéncia disposta nos itens 4.1 e 4.1.1 do
Termo de Referéncia foram adequadas ao mandamento legal através do disposto no item
20.2, com a exigéncia de Declaracdo Formal, visto que a exigéncia de apresentacdo de
CRLV ou NF dos veiculos e maquinas, poderia, s.m.j. ensejar em uma presuncéo de

requisito de “propriedade prévia”, expressamente vetada pela Lei Geral de LicitagGes.

20. DA QUALIFICACAO TECNICA

[.]
20.2 - Declaragéo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis, quanto a

disponibilidade dos veiculos destinados a prestagédo dos servigos, objeto da
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presente licitagéo, instruindo-a com rol que os discrimine, da qual constem,

no minimo, as sequintes informagées:

. Placa, marca, modelo e ano de fabricagdo;

Em andlise aos documentos de habilitagdo da empresa recorrida, a mesma
comprovou através da declaragdo formal a disponibilidade de pelo menos 50% da frota
requerida para a prestacdo do servico, ndo assistindo razdo a recorrente quando a

este ponto.

Quanto a alegagdo da recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que “a frota apresentada pela
empresa CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL possui

veiculos com idade superior a 10 (dez) anos nao atendendo ao item 4. 1.2do TR; “

Em andlise a declaracéo formal apresentada pela empresa recorrida, exigida no
item 20.2 do edital, de fato possuem veiculos com idade acima de 10 (dez) anos. No
entanto os veiculos e maquinas apresentados dentro da “vida Util” exigida pelo item 4.1.2
do Termo de Referéncia s3o suficientes para o atendimento quanto a disponibilidade de
pelo menos 50% da frota requerida para a prestagéo do servico. Acrescentamos ainda
que quando da efetiva contratagdo a contratada podera ainda substituir em parte ou
integralmente os veiculos constantes da declaracéo, desde que dentro das exigéncias
editalicias, para a adequada execugdo dos servicos, ndo assistindo razdo a recorrente

guando a este ponto.

Quanto a alegagdo da recorrente DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA que, “a
recorrida CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL néo
apresentou NF dos veiculos e maquinas conforme comando do item 4.1.1 do TR;
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A Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 dispde que:
Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

§ 6°As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,

magquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados

essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relacédo explicita e da declaragcdo formal da

sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizacdo prévia.

Em atencdo ao dispositivo legal a exigéncia disposta nos itens 4.1 e 4.1.1 do
Termo de Referéncia foram adequadas ao mandamento legal através do disposto no item
20.2, com a exigéncia de Declaragdo Formal, visto que a exigéncia de apresentacéo de
CRLV ou NF dos veiculos e maquinas, poderia, s.m.j. ensejar em uma presungdo de
requisito de “propriedade prévia”, expressamente vetada pela Lei Geral de Licitagdes.

20. DA QUALIFICAGAO TECNICA

[-]

20.2 - Declaragéo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis, quanto a
disponibilidade dos veiculos destinados a prestagéo dos servigos, objeto da
presente licitagéo, instruindo-a com rol que os discrimine, da qual constem,

no minimo, as seguintes informagoes:

. Placa, marca, modelo e ano de fabricagéo;

Em analise aos documentos de habilitagdo da empresa recorrida, a mesma

comprovou através da declaragéo formal a disponibilidade de pelo menos 50% da frota
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requerida para a prestacdo do servico, ndo assistindo razdo a recorrente quando a

este ponto.

Quanto a alegacdo da recorrente DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA que, “a
recorrida CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL né&o
poderia participar do processo licitatério por se encontrar em situacdo de
Recuperagao Judicial conforme item 6.1 do TR;

Em andlise aos documentos de licitacdo verificamos que a empresa recorrida se

encontra em situacdo de Recuperacéo Judicial.

Em Sumula, sobre o tema, o egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro (TCE-RJ) assim deliberou:

Sumula n° 12 A participagdo de sociedades empresarias em recuperagéo
judicial ou extrajudicial em procedimentos licitatérios deve ser permitida, em

observéancia ao principio da preservacdo da empresa, desde que haja

comprovacédo de que o plano ja tenha sido aprovado/homologado pelo

juizo competente quando da entrega da documentacdo de habilitacéo.

(grifei)

Sobre o tema o edital do Pregéo Eletrénico n°® 183/2023 traz que:

8. VEDACAO A PARTICIPACAO NO CERTAME

[-]
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8.1.3 - Sociedades empresarias que estiverem em concordata, em
recuperagéo judicial, recuperagdo extrajudicial, em processo de faléncia,
sob concurso de credores, em dissolugdo ou em liquidagdo judicial ou

extrajudicial.

8.1.3.1 - Sera permitida a participacdo de empresa em recuperacao

judicial com plano de recuperacdo homologado pela autoridade

judicidria_competente, visto que nesse contexto ha plausibilidade de

capacidade econémico-financeira, devendo, entdo, demonstrar-se além da

referida homologacgéo judicial os demais requisitos para habilitacdo

econémico-financeira. (grifei)

A empresa recorrida demonstrou através dos documentos juntados aos autos do
processo licitatério e enviados através do sistema compras.gov.br, disponivel a todos os
interessados, as devidas certiddes e copias do processo judicial com a devida aprovagéo
do plano de recuperagdo judicial, a empresa apresentou ainda Certiddo do TJ-RJ,

Processo 0010261-54.2017.8.19, que vigora a_determinacdo a dispensa da autora da

obrigacdo de apresentar certidées para contratar, manter os contratos em

andamento e receber pelos servicos prestados. (grifei)

Além disso a empresa comprovou possuir qualificagdo econdmico-financeira
compativel com o objeto da contratacédo, através do balango patrimonial apresentado
juntamente com os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez

Corrente (LC), superiores a 1 (um).

Peco expos a resta comprovado que ndo assisti razéo a recorrente em suas alegagoes,

quanto a este ponto.

Quanto a alegacéo da recorrente D MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que, a recorrida JX CONSTRUTORA
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LTDA “nao apresentou declaragcdo exigida no item 20.26 do edital, quanto a
disponibilidade dos veiculos destinados a prestagcido dos servig¢os, ndo atendeu as
normas editalicias do item 4.1, do TR, ao ndo comprovar propriedade de, pelo
menos 50% (cinquenta porcento) do itens nem apresentar a documentacao exigida
no item 4.1.1 do TR, qual seja, CRLV ou NF dos veiculos e maquinas”;

A Lei n°® 8.666 de 21 de Junho de 1993 dispde que:
Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacédo técnica limitar-se-a a:

§ 6°As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,

maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados

essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaragéo formal da

sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizacédo prévia.

Em atencio ao dispositivo legal a exigéncia disposta nos itens 4.1 e 4.1.1 do
Termo de Referéncia foram adequadas ao mandamento legal através do disposto no item
20.2, com a exigéncia de Declaragdo Formal, visto que a exigéncia de apresentacéo de
CRLV ou NF dos veiculos e maquinas, poderia, s.m.j. ensejar em uma presun¢do de

requisito de “propriedade prévia’, expressamente vetada pela Lei Geral de Licitagdes.

20. DA QUALIFICACAO TECNICA

[.]

20.2 - Declaragéo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis, quanto a
disponibilidade dos veiculos destinados a prestagdo dos servigos, objeto da
presente licitagéo, instruindo-a com rol que os discrimine, da qual constem,

no minimo, as seguintes informagées:
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o Placa, marca, modelo e ano de fabricagédo;

Em analise aos documentos de habilitacdo da empresa recorrida, a mesma
apresentou declaragdo formal de disponibilidade dos veiculos sem, no entanto, instrui-la

com o rol que os discriminasse assistindo raz@o parcial a recorrente quando a este ponto.

JX CONSTRUTORA LTDA., localizada na Estrada Pirai Passa Trés, n°
6497, Vale Verde, Pirai/RJ - CEP: 27.175-000, inscrita no CNPJ/MF sob
n° 20.488.242/0001-83, por intermédio de seu representante legal infra-

assinado, declara, sob as penas da lei:

“possuir condigdes e capacidade para mobilizar, em tempo habil, e
pelo prazo requerido, todos os equipamentos, veiculos utilitarios,
caminhées, maquinas, instalagbes, materiais e mado de obra

necessarios para a execug¢ao dos servicos do objeto licitado.”

VL. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

Considerando que as exigéncias/condi¢cdes estabelecidas no instrumento
convocatério estdo dispostas no Termo de Referéncia, encaminho o presente

processo, na forma que dispde o item 28.5 do edital do Pregao Eletrénico n°

183/2023, com as razdes das recorrentes para pronunciamento junto ao setor

requisitante do objeto licitado, conforme Processos Administrativos de Impugnagao n°

30.177/2023,30.180/2023, 30.182/2023 e 30.186/2023.,

Apods, solicito que os autos sejam encaminhados a Procuradoria Geral do

Municipio para analise os aspectos juridicos recorridos, sobretudo quanto ao suposto
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"comportamento inidéneo”, pela recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA, ao
invocar o tratamento diferenciado que trata a LC 123/20206, mesmo sem ostentar tal
condicdo e quanto a ilegalidade suscitada em sede de contrarrazao pela recorrida JX
CONSTRUTORA LTDA para a exigéncia disposta no item 20.2 do edital e itens 4.1 e

4.1.1 do Termo de Referéncia a fim de subsidiar a decisdo ante impugnagao interposta.

Nova Friburgo, 28 de novembro de 2023.
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Nova Friburgo, 28 de novembro de 2023

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica

Assunto: Recurso Administrativo Pregao Eletrénico n° 231/2023.

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para o servico de aluguel de veiculos utilitdrios, caminhdes,
maquinas e equipamentos, para atender as necessidades das secretarias de
infraestrutura e logistica, obras e servigos publicos, bem como as subprefeituras,

pelo periodo de 12 (doze) meses.

RECORRENTES:
1. EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA

2. MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA

3. DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRO

Tratam-se de RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas,
EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA; MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA; DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA,
por meio de seus representantes legais, com espeque no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n°
10.520/2002 e no Decreto n.° 1024/2019, subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, em face de
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Subsecretaria de Manutencado de Veiculos Leves e Pesados

Nova Friburgo, 07 de dezembro de 2023

Para: Procuradoria

Prezados Senhores,

Cumprimentando-o cordialmente, trata-se de pedido de recurso impetrado
pela empresa DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA. em desfavor da EMPRESA
CONSTRUTORA LITORANEA S/A.

Primeiramente, é importante frisar que esta especializada se atentara apenas
as questdes técnicas do objeto, ndo sendo de nossa responsabilidade a andlise do

cumprimento dos critérios de habilitacdo quanto a parte formal e legal.

1. A empresa recorrente questiona em sua fundamentacdo que a empresa
recorrida ndo possui 50% da frota, em desacordo com oitem 4.1 do TR, alega
ainda, que ha entre os equipamentos apresentados, veiculos com idade

superior a dez anos, descumprindo, portanto, a exigénciado TR noitem 4.1.2.

Segundo tabela demonstrada no item 2.3, a estimativa de contratacao,
podera chegar a um total de 45 equipamentos.

De acordo com a redagdo do item 4.1:

“A empresa que desejar participar do certame deverd
demonstrar, no momento da apresentacGo da proposta,
documentacdo que comprove ser proprietdria de, pelo
menos, 50% (cinquenta por cento) dos itens existentes no

subitem 2.2.”
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A partir da analise da redagdo supra, entendemos que as empresas que
desejassem participar do presente certame, deveriam apresentar comprovagao de
propriedade de pelo menos 22 itens, do total de 45 pretendidos.

Sendo assim, ao proceder anélise da declaracdo de relagdo de equipamentos
acostada as fls. 979-981 do P.A. 8765/23, pela empresa LYTORANEA S/A,
constatou-se que a empresa apresentou um total de 30 equipamentos, dos quais
apenas, 18 (dezoito) atendem o disposto 4.1.2 do TR, sendo os demais com idade
superior a 10 anos de vida util.

Sendo assim, entendemos que, em relacdo as questdes estritamente
técnicas, dispostas nos itens 4.1 e 4.1.2, assiste razdo a empresa recorrente
DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA.

Baseado no principio da isonomia, esta especializada, fez uma analise das
documentacdes da empresa recorrente, e verificou-se na declaracdo de
disponibilidade de veiculos e equipamentos acostadas as fls. 1069, que a recorrente,
assim como a recorrida, ndo atende o item 4.1 do TR, uma vez que foi declarado ser
proprietaria de apenas 14 itens, ou seja, quantitativo inferior aos 50% estipulados
no item 4.1.

A fim de elucidar os apontamentos feitos quanto ao disposto no item 4.1.1,
caso a exigéncia de apresentacdo CRLV ou Nota Fiscal dos veiculos e maquinas
sejam expressamente vedadas pela Lei Geral de Licitagdes, entendemos que para
fins de comprovacido de idade e propriedade da frota, tal exigéncia podera ser
substituida pelas informacdes prestadas na declaracio de relagio de equipamentos,
sendo que tais informacdes sdo de inteira responsabilidade das empresas licitantes.

Ainda sobre as exigéncias elencadas no item 4.1.2, esta especializada informa
que as mesmas, foram inseridas, em virtude de inimeras situagdes constatadas a
partir da execugao dos contratos provenientes do processo anterior, de numero
1439/22, onde, no inicio do contrato, equipamentos com idade avangada de uso,
apresentaram inimeras panes mecanicas, fazendo com que houvesse paralisagdo
ou atraso dos servicos.

Sobre a solicitagdo contida no item 4.1, a mesma encontra motivagdo nas

experiéncias vivenciadas por esta municipalidade nos contratos provenientes do



