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RECURSO :

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO/RI.

Ref.: PREGAO ELETRONICO No 183/2023.
Processo n® 8765/2023

MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA, estabelecida na Rua do
Recreio, s/n, Codrrego Dantas, Nova Friburgo/R), CEP: 28.630-000, com enderego  eletrdnico:
move_terra@yahoo.com.br, inscrita no CNPJ sob n® 02.704.858/0001-62, neste ato representada por seu socio
administrador Sr. Gunther Sinder Rodrigues, portador da cédula de identidade RG no 22394587 - DIC/R], e inscrito
no CPF sob o n® 125.385.027-56, por sua advogada que esta subscreve, tempestivamente, vem, com o devido
acato, a presenca de Vossa Senhoria para apresentar as suas:

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

contra a decisdo que declarou a empresa CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL como
Habilitada no certame perante a fase de analise dos documentos de habilitagdo, aduzindo para tanto o que se
segue.

1 - DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

EMERITO JULGADOR,

Permissa vénia, a r. decisdo da Ilustrissima COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO, que
declarou como Habilitada a empresa CONSTRUTORA LYTORANEA S A - EM RECUPERACAO JUDICIAL, ora recorrida,

carece que seja revista e reformada, eis que prolatada em desarmenia com a legislagdo vigente, o Edital e o Termo

de Referéncia em comento, estando a merecer reparos, sendo vejamos:
II. DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO E DO EFEITO SUSPENSIVO

Tendo em vista a decisdo administrativa proferida pela Comiss&o de Licitacdo, na modalidade Pregdo Eletronico n®
183/2023, em razdo da segunda fase, verificacdo dos documentos de habilitacdo, proferida em 26 de Outubro de
2023, e considerando que a lei estabelece o prazo de 03 (trés) dias (teis para apresentagdo das razbes do recurso,
a interposicdo do presente Recurso Administrativo é tempestiva.

Precipuamente esclarece a Recorrente, que a interposicdo do presente Recurso Administrativo & o exercicio do
direito e da garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa, jamais havendo por parte desta empresa o
interesse em tentativa de frustrar o procedimento licitatdrio, ao contrario, o abjetivo sempre foi e serd de que este
ocorra dentro dos ditames legais, sob a égide dos sagrados e basilares principios da legalidade e da igualdade.

Atende a empresa Recorrente oS pressupostos para admissdo da inconformidade, uma vez que presentes os
requisitos a que alude MARCAL JUSTEN FILHO, guais sejam os subjetivos, estes consubstanciados no interesse
recursal e na legitimidade e os requisitos objetivos, estes aportados na existéncia do ato administrativo de cunho
decisério, tempestividade, forma escrita, fundamentacdo e o pedido de nova decis&o. (in Comentarios a Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos, Aide, 42 ed. p. 501).

Espera gue se receba esta pega como efetiva contribuicdo a legalidade do procedimento.

A necessaria atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso administrativo, ainda no que tange as questdes
procedimentais que envolvem o presente manejo, consoante destacado no preambulo deste recurso, desde ja, com
asteio no Art. 109, §2°, da Lei n°. 8.666/1993, pugna a recorrente pela aplicagdo do efeito suspensivo a presente
peca de recurso, nos estreitos limites legais.

Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado e concedido 0 efeito suspensivo, e em caso deste
Julgador ndo reconsiderar sua decisdo, que seja determinado o encaminhamento do recurso para apreciagdo do seu
Superior Hierarguico, como determina a nossa legislagdo que regula as licitagBes publicas.

E ndo pode deixar passar também que, além da previsdo contida art. 109, da Lei 8.666/93, ¢ assegurado a todos
os litigantes e em todos 0S processos adrministrativos o direito ao recurso, consoante dispBe o art. 5°, inciso LV, da
Constituigo Federal de 1988, veja:

Art. 59. (...) (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, & aos acusados em geral sdo
assegurados 0 contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;” (Grifo nosso).

Com efeito, o licitante ou contratado gque se sentir lesado por decisdo administrativa pode se valer de recurso
administrativo lato sensu, utilizando-se de meios de reexame interno em face de ato ou decisdo administrativa que
lhe tenha sido desfavoravel, o qual serd julgado pela autoridade hierarquicamente superior aquela prolatora de
ato/decisdo recorrido (a) pertencente a0 mesmo érgdo ou entidade.




Ademais, consoante o principio da autotutela administrativa, a Administracdo Plblica pode rever seus proprios atos,
guando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforcar esta prerrogativa, o Supremo Tribunal Federal
editou a SUmula no 473, estabelecendo gue:

*sgmula 473: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagdo judicial.” hocesso N A0 A2 G

o

porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportuniT
E nesse turno, vale lembrar também que a autoridade podera atribuir efeito suspensivo aoc rec

Por isso, se faz necessario que seja concedido o efeito suspensivo ao presente recurso, nos precisos termos do art.
109, § 20, da Lei 8.666/93.

O gue enseja que a n. decis3o estd trazendo enormes prejuizos 3 ora Recorrente, e deverd ser concedida de
imediato o efeito suspensivo ao recurso.

I1I. DAS RAZOES PARA REFORMAR A R. DECISAO

Diante da intengao apresentada seguem as razdes, fundamentando todas as alegacdes feitas, que consubstanciam
assim a Habilitag3o da Recorrida.

Ilustre Senhor julgador, data méaxima vénia, a Recorrente passara a demonstrar que 2 r. decisdo ocorreu em um
grande equivoco em declarar a empresa Lytoranea como Habilitada, haja vista, o ndo atendimento a todas as
exigéncias previstas no Edital.

Assim, apresentaremos pontos que levam a fatores que possibilitam a devida Inabilitacdo da empresa Lytoranea.
I11.I. - DA INDEVIDA HABILITACI\O DA RECORRIDA

Inicialmente, impede informar que a empresa Construtora Lytoranea S.A - Em Recuperacdo Judicial fora declarada
vencedora dos Lotes 01, 02, 09 e 11, e consequentemente habilitada, em razio da Comissdo de Licitacdo ter
entendido que a referida empresa cumprira todas as condigdes previstas no Edital.

Insta salientar, que o Edital em seu item 18.6, prevé que a empresa licitante, deveria apresentar no momento do
cadastramento da proposta, Prova De Regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
mediante apresentagdo do Certificado de Regularidade do FGTS, expedido pela Caixa Econdmica Federal CEF.

Ocorre que o Certificado de Regularidade do FGTS apresentado pela empresa Lytoranea estd com a validade
expirada, haja vista, que o mesmo expirara no ano de 2019, e em razdo disto, descumprira uma exigéncia
editalicia.

Noutro ponto, importante ressaltar que conforme consta no Termo de Referéncia, item 4.1, a empresa que
desejasse participar do certame deveria demonstrar, no momento da apresentagdo da proposta, documentagdo que
comprovasse ser proprietaria de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) dos itens existentes no subitem 2.2.

Continuando, o item 4.1.1, estipulara que a documentagdo necessaria para comprovagdo da propriedade do veiculo,
seria a apresentacdo do CRLV ou nota fiscal dos veiculos e maquinas, no entanto, a empresa Lytoranea deixara de
apresentar tais documentos, violando assim uma norma editalicia.

E mais, a relagdo de frota apresentada pela referida empresa, consta com veiculos com idade superior a 10 (dez)
anos de vida util, afrontando assim, o que estipula o item 4.1.2 do Termo de Referéncia em comento.

Importante destacar que o Edital do certame ndo deixa dividas quanto 4 exigéncia da apresentagdo do Certificado
de Regularidade do FGTS em plena validade, da comprovagdo de ser proprietaria de pelo menos, 50% (cinquenta
por cento) dos veiculos por meio da apresentagdo do CRLY, e ainda que os veiculos e maquinas apresentados

devessem ser de até de 10 (dez) anos de vida Gtil, razdo por que, ndo apresentados oportunamente, deveria
ocasionar a Inabilitacdo da empresa Lytoranea.

Frisa-se que o Edital é lei interna que vincula ndo apenas as empresas licitantes, mas também a prdpria
Administracdo, e que estabelece regras dirigidas & observancia do principio da igualdade, devendo ambas as partes
observar suas disposigbes. A empresa licitante ndo logrou éxito na apresentacdo de todos os documentos exigidos
e devidamente mencionados no Edital, razdo pela qual devera ser Inabilitada do Certame.

Nesse sentida, temos os seguintes julgados:

T1-SP - Apelagdo/Remessa Necessaria: APL XXXXX20218260246 SP XXXX¥X-19.2021.8.26.0246

Jurisprudéncia e Acérddo e . _ X _
APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEQURANCA —"LICITAC}AO - PREGAO NELETRONICO — DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA IMPETRANTE SOB A ALEGACAO DE AUSENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE
DO FGTS - DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL - INEXISTENCIA DE VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO - O
edital do certame ndo deixa dividas quanto 3 exigéncia do certificado de regularidade do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS}, razdo por gque, nao apresentada oportunamente, ocasionou a desclassificagéo da
impetrante - Inabilitacdo devidamente motivada e que respeitou as regras do edital - Principio da vinculagdo ao ato
convocatério - Ausente direito liquido e certo - Precedentes - Sentenca reformada - Denegagdo da seguranca -
Recursos de apelagdo e reexame necessario providos.

T1-MG - Apelagdo Civel: AC XXXXX40006955001 MG
Jurisprudéncia e Acordédo e
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APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE LICITAGAO - AUSENCIA DE APRESENTAGAQ DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAO DA IMPETRANTE - LEGALIDADE -
DENEGACAO DA SEGURANCA - MANUTENGAO. Ndo cumprindo a impetrante os requisitos previamente contidos no
edital de licitac8o para fins de habilitagéo, deixando de apresentar documento nele expressamente exigido no edital
no momento préprio, ndo ha que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do processo licitatério. N&o
provido.

TRF-1 - APELAGAO CIVEL: AC XXXXX20174014300

Jurisprudéncia e Acérddo e hobria__ S i

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ~AUSI%NCIA DE DOCUMENTACAO EXIG .
CAPACIDADE TECNICA. CONDUTA OMISSIVA. APLICACAQ DE PENALIDADE ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE.
SENTENCA REFORMADA. 1. Nos termos do art. 79 da Lei n® 10.520 /2002, a ndo apresentacdo de documento, por
parte do licitante vencedor do certame, para fins de se atestar sua capacidade técnica, sujeita o infrator a
penalidade de impedimento de licitar e de contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, conforme
o caso, pelo prazo de até 05 (cinco) anos. 2. Hipétese em que o licitante juntou a documentagdo referente a
somente um dos dois servicos especificados no edital, caracterizando a conduta omissiva prevista na Lei 10.520
/2002 e no Decreto 5.450 /2005. 3. Correta a aplicagdo da sangdo prevista na legislacdo, pois caracterizada a
conduta omissiva de deixar de entregar documentacdo exigida pelo edital, levando a desclassificacdo da autora e o
cancelamento do pregdo, causando prejuizos 3 Administracdo, que teve gue iniciar novo processo licitatorio. 4.
Apelagdo a que se da provimento. 5. Onus sucumbenciais invertidos em desfavor da apelada, arbitrados em R$
5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 85, § 89, do CPC.

TI-MG - Agravo de Instrumento Cv: Al XXXXX30345660001 MG

Jurisprudéncia » Acordéo e B

MANDADO DE | SEGURI{\NCA. DIREITO ADMINLSTRATIVO. LICITACAO. MEDIDA LIMINAR INDEFERIDA.
DECLASSIFICAGAO. AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO EXIGIDA NO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DO FUMUS BONI IURIS. DECISAO MANTIDA. - Para a concessdo de
liminar, em Mandado de Seguranca, faz-se necessaria a presenca dos pressupostos previstos no inciso III do artigo
70 , da Lei federal n® 12.016 /09, quais sejam o periculum in mora & o fumus boni iuris, a serem demonstrados, de
plano, pelo impetrante, sob pena de seu indeferimento e, por consequéncia, o desprovimento do recurso de agravo
de instrumento gue visava a nulidade de processo licitatério, sob a modalidade de pregdo presencial. - E
considerado o edital a lei do certame, estando a Administragdo Plblica adstrita aos principios da legalidade, da
isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, nos termos do artigo 3° da Lei n°® 8.666 /93.

Destaca-se que o Principio da Vinculagdo ao Edital é consolidado no Direito patrio e expressa direitos que sdo
firmados nas relacbes entre a Administracéo PUblica e as empresas licitantes; logo, se o edital em questdo previa a
necessidade da apresentagdo dos Documentos estipulados nos itens 18.6 do Edital e 4.1, 4.1.1 e 4.1.2 do Termo de
Referéncia, deveria a empresa Lytoranea ser declarada INABILITADA.

Iv. DOS PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, reguer-se gue seja conhecido o presente recurso e, ao final, julgando provido, com
fundamento nas razbes precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que seja anulada a decisdo em
apreco, na parte atacada neste, declarando-se a proponente CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAQO
JUDICIAL, INABILITADA para prosseguir no pleito, em consonancia com 0s principios acima, notadamente, por
questdo de inteira JUSTICA, pois como Unica opgdo para a Recorrente neste momento para garantir a sua
participagio em igualdade de condigdes.

Qutrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacio reconsidere sua decisdo e, na
hipétese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. © 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo
artigo.

Termos pelos quais, aguarda deferimento.

Nova Friburgo/R], 31 de Outubro de 2023.

MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA
CNPJ: 02.704.858/0001-62
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CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO/RI.

Procedimento Licitatério n® 183/2023 - Pregdo Eletrdnico
Ref.: Procedimento administrativo n® 8.765/2023

CONSTRUTORA LYTORANEA S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.792.269/0001-05,
sediada na Av. Coletora, s/n®, quadra C, Lote 19, Zona Industrial, Itaguai/RJ, CEP 23812-035, por seus advogados,
vem respeitosamente a Vossa Exceléncia, na forma do item 21.2, do edital do certame, apresentar

CONTRARRAZOES

ao recurso interposto pela empresa participante do certame MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLNANAGEM LTDA., ora recorrente, em face da respeitavel decisdio que declarou a ora
recorrida como vencedora dos lotes “1” "2, “9" e *11” especificados no Anexo II, do edital, pelas razdes a seguir
expendidas.

1 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E SEU EFEITO SUSPENSIVO

01. Em 31 de outubro de 2023, na forma do item 21.2, do ato convocatdrio, a ora recorrida tomou ciéncia da
interposigdo do recurso.

02. Assim sendo, em conformidade com o supracitado item 21.2, do edital, a ora recorrida apresenta suas
contrarrazdes recursais, dentro de 03 (trés) dias (teis a contar da ciéncia do recurso, encerrando seu prazo,
consequentemente, no dia 06 de novembro de 2023, tornando sua resposta tempestiva se apresentada até essa

data, 0 que ocorreu no caso em tela.
11 - SINTESE DOS FATOS

03. Trata-se de procedimento licitatorio de Registro de Pregos, na modalidade Pregdo Eletrénico, n® 183/2023, do
tipo menor preco, critério de julgamento por lote, nos termos da Lei n° 10.520/2002, entre outas legislagdes,
possuindo como objeto: “a contratagdo de empresa especializada para o servico de aluguel de veiculos utilitarios,
caminhdes, maquinas e equipamentos, para atender as necessidades das Secretaria de Infraestrutura e Logistica,
Obras e Servigos PUblicos, bem como as Subprefeituras, pelo periodo de 12 (doze) meses”, (item 2.1, do edital).

04. Em 18 de outubro de 2023, a ora recorrida participou da sess3o publica licitatoria, tendo se sagrado vencedora
dos lotes “17 “2" "9" g *11", compreendendo:

LOTE 01: Item 01 - Caminhdo com carroceria fixa, no toco, capacidade de 7,5T, inclusive motorista (12.000 mil
horas); Item 02 - Caminhdo com carroceria fixa, no toco, capacidade de 7,5T, inclusive motorista (3.600 mil
horas);

LOTE 02: Item 03 - Caminhdo Basculante do tipo médio-pesado, trucado, capacidade 12,00m?, inclusive motorista
e combustivel (4.000 horas produtivas); Item 04 - Caminh3o Basculante do tipo médio-pesado, trucado,
capacidade 12,00m3, inclusive motorista e combustivel (1.200 horas produtivas);

LOTE 09: Item 17 - Retroescavadeira/carregadeira, motor diesel em torno de 75cv, capacidade da cagamba de
0,76m3, profundidade de escavacdo maxima de 4,00m, inclusive operador e combustivel (10.000 horas
produtivas); Item 18 - Retroescavadeira/carregadeira, motor diesel em torne de 75cv, capacidade da cacamba de
0,76m3, profundidade de escavacdo maxima de 4,00, inclusive operador e combustivel (3.000 horas produtivas).

LOTE 11: Item 21 - Trator de esteiras com motor diesel em torno de 140cv, com lamina de 2.330kg, inclusive
operador (1.500 horas produtivas); Item 22 — Trator de esteiras com motor diesel em torno de 140cv, com lamina
de 2.330kg, inclusive operador (450 horas produtivas).

05. Em prosseguimento, na forma do item 21.1, do edital, declarada vencedora do procedimento licitatorio a ora
recorrida relativamente aos lotes acima destacados, a ora recorrente, inconformada, interpds seu recurso, ora
contrarrazoado, requerendo a desclassificagdo da ora recorrida pelo suposto ndo atendimento ao item 18.6, do
edital e dos itens 4.1, subitens 4.1.1 e 4.1.2, do Termo de Referéncia (Anexo I, do ato convocatério) do presente
certame.

III - DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA RECORRENTE

06. A ora recorrente em suas razdes recursais destaca que a ora recorrida teria, fantasiosamente, descumprido trés
itens editalicios, especificamente o item 18.6, do edital e o item 4.1, (subitens 4.1.1 e 4.1.2, do Termo de
Referéncia, Anexo 1), que assim dispdem:

18.6 Prova De Regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), mediante apresentacdo do
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, expedido pela Caixa Econdmica Federal - CEF.

4.1 A empresa que desejar participar do certame deverd demonstrar, no momento da apresentacgdo da proposta,
documentacéo que comprove Ser proprietaria de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) dos Itens exlstentes no
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4.1.1 A documentagdo necessaria para a comprovagao sera: CRLV ou nota fiscal dos veiculos e maqumai;}'%-—-—
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4.1.2 Os veiculos utilitério, caminhdes, maquinas e equipamentos ndo poderdo ter mais de 10 (dez) anos de vida
atil;

07. Data venia as razies recursais apresentadas pela ora recorrente, a decisdo de Vossa Senhoria no sentido de
declarar como vencedora a ora recorrida ndo merece gualquer reparo, como abaixo se demonstrara.

1V - DAS RAZOES PARA O DESPROVIMENTO DO RECURSO

08. No que concerne a alegag8o da ora recorrente de descumprimento do item 18.6, do edital do procedimento,
suas razoes ndo merecem prosperar.

09. Alega a ora recorrente que a ora recorrida, na forma do item 18.6, do edital, teria apresentado o Certificado de
Regularidade do FGTS, expedido pala Caixa Econdmica Federal — CEF expirado, raz8o pela qual descumpriu o item
editalicio.

10. De plano, oportunc destacar que a ora recorrida encontra-se em recuperacdo judicial (processo judicial n®
0010261-54.2017.8.19.0024, em tramite perante a 23 Vara Civel da Comarca de Itaguai/RJ).

11. Assim sendo, talvez por descanhecimento, a ora recorrente omitiu-se com relacdo & decisdo do Poder Judiciario
Fluminense, nos autos do recurso de agravo por instrumento n® 0005229-09.2018.8.19.0000, onde a 173 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, de forma categdrica, assim decidiu (fls. 152/159, da
documentacdo de habilitagdo da recorrida):

Compulsando os autos, constata-se que o douto Juizo a quo agiu, de maneira equivocada, ao indeferir a tutela
provisdria requerida pela empresa recorrente, eis que, além da peticdo inicial ter sido instruida com os documentos
necessarios ao exame de sua situagdo patrimonial e financeira deficitaria, restou comprovado, ainda, que o seu
campo de atuacdo empresarial é voltado, prioritariamente, a prestacdo de servigos de infraestrutura junto ao Poder
PUblico, que, pela notoriedade, vem sofrendo com a reducdo de sua capacidade de investimento, além dos
sucessivos atrasos no pagamento dos fornecedores e dos proprios servidores publicos.

Ante o exposto, conhego do recurso de agravo interposto para dar-lhe provimento, a fim de tornar definitiva a
liminar concedida e, com isso, dispensar a agravante da obrigag8o de apresentacdo das certiddes PARA
CONTRATAR, manter os contratos em andamento e receber pelos servigos prestados.

12. Ademais, verifica-se da documentacdo apresentada pela ora recorrida quando de seu credenciamento, a
certiddo expedida pelo Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, onde de forma clara afirma a dispensa, por
parte da recorrida, de apresentar certiddes para contratar, manter os contratos em andamento e receber pelos
servicos prestados. (fl. 151, da documentagao de habilitagdo da ora recorrida).

13, Como se comprova INEQUIVOCAMENTE por todas as razbes acima esposadas, bem como pela robusta
documentacdo constante dos autos desse pracedimento licitatorio, correta foi a deciso de habilitagdo da ora
recorrida.

14. No que concerne a alegagdo da ora recorrente de descumprimento do item 4.1, do ato convocatorio, merecem
destaque todos os atestados de capacidade técnica apresentados pela ora recorrida quando da apresentagao de
seus documentos habilitatérios no certame em apreco.

15. As fls. 224/292, da documentacgdo apresentada pela ora recorrida, comprova-se inimeros atestados de
capacidade técnica expedidos por érgdos publicos e municipalidade do Estado do Rio de Janeiro, sendo eles: 1)
Instituto Estadual do Ambiente — INEA; 2) Prefeitura Municipal de Itaborai/RJ; 3) Prefeitura Municipal de
Itaguai/R]; 3) Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria, Pesca e Abastecimento do Rio de Janeiro; 4)
Secretaria Municipal de Obras do Rio de Janeiro - SMO; 5) Secretaria de Estado de Infraestrutura € Cidades do Rio
de Janeiro - Fundacdo Departamento de Estradas de Rodagem.

16. Ademais, oportuno também ser mencionado, gue em cumprimento ao item 20.3, do edital, a ora recorrida a fl.
293, em sua documentacdo de credenciamento, apresentou declaragdo de disponibilidade permanente de garagem
e oficina adequadamente aparelhada para o atendimento dos servicos de manutengdo e circulagdo da frota.

17. Com relacdo aos atestados de capacidade técnica apresentados pela ora recorrida, chama-se a atengdo, para
fins de habilitacdo referente a participagdo no lote 02, o atestado expedido pelo Instituto Estadual do Ambiente -
INEA, comprovando que a ora recorrida, quando da execucdo do Contrato n® 10/2022 (Servigo de limpeza e
desassoreamento de corpos hidricos no Estado do Rio de Janeiro), prestou servico de caminhdo basculante do tipo
médio-pesado, trucado, com capacidade de 12,00m3, inclusive motorista, materiais de manutencdo e operagao (fl.
229, da documentagdo de habilitagdo da ora recorrida)

18. Da mesma forma constou do atestado de capacidade técnica emitido pela Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaria, Pesca e Abastecimento do Rio de Janeiro (fl. 240, da documentacdo de habilitacdo da ora recorrida).

19. Também merece destaque o atestado de capacidade técnica expedido pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Cidades do Rio de Janeiro (Certiddo n° 36/2023, fls. 265/278, da documentacio de habilitacéo da
ora recorrida), onde ao executar a prestagéo de servigo idéntico ao do presente certame, ou seja, “locacdo de
equipamentos, incluindo manutencdo, combustivel e operadores na municipalidade de Nova Friburgo/R] e
Petrépolis/R1”, demonstrou categoricamente possuir “caminh&o basculante do tipo médio-pesado, trucado,
capacidade 12,00m3, inclusive motorista e combustivel”, nos exatos termos requerido no edital do presente
procedimento. (fl. 269, da documentacio de habilitacdo da ora recorrida).
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20. De forma idéntica, é o atestado emitido também pela Secretaria de Estado de Infraestrutur
de Janeiro constante da certiddo n® 37/2023, onde a ora recorrida prestou servigos de locagéo de e ipamentos,
incluinde manutencdo, combustivel e motorista para atendimento & malha rodovidria estadual abrangendo o
Municipio de Mesquita/R] e o bairro de Campo Grande, na cidade do Rio de Janeiro/R]. (fls. 279/292).

21. Ora, diante de todos os atestados de capacidade técnica acima mencionados, salta aos olhos a competéncia da
ora recorrida em se habilitar no presente certame, inclusive destacando que todo o seu maguinario ja prestou
servicos nessa municipalidade de Nova Friburgo/RJ.

22. No que tange a participagdo da ora recorrida ao lote 09, com a especificacgdo da utilizacdo de
“retroescavadeira/carregadeira, motor diesel em torno de 75cv, capacidade a cagamba de 0,76m3, profundidade de
escavacdo maxima de 4,00m, inclusive operador e combustivel”, todos 0s atestados de capacidade técnica acima
mencionados comprovam a aptiddo da ora recorrida em participar do presente procedimento licitatério, bastante
apenas observar a fl. 228 da documentacio habilitatéria (atestado INEA), fl. 239 (atestado da Secretaria de Estado
de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento do Rio de Janeiro), fl. 249 (atestado da Secretaria Municipal de
Obras do Rio de Janeiro), fls. 271 e 285 (atestados da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Cidades do Rio de
Janeiro).

23. Com relagdo aos demais lotes vencidos, da mesma forma, todos os atestados de capacidade técnica juntados
ao presente procedimento demonstram a capacidade técnica da ora recorrida.

24, Comao se comprova, ao contrario do que tenta fazer crer a ora recorrente, exaustivamente encontra-se
comprovado a capacidade técnica da ora recorrida em participar do procedimento licitatorio em comento.

25. Em verdade, busca a ora recorrida o exercicio de um formalismo exacerbado ao presente procedimento em
detrimento da proposta mais vantajosa (economicidade) em prol a Administragdo Publica.

26. O excesso de formalismo, como o que busca a ora recorrente, assim como o formalismo moderado, ndo s&o
temas novos no mundo juridico. A perspectiva tomada em referéncia ao procedimento administrativo de licitagGes
vemn se modernizando, e os entendimentos juridicos acerca do tema t&m direcionado o agente pUblico a observar a
licitagdo ndo apenas como um MmMero instrumento de formalidade com o fim objetivo de aquisicdo de produtos ou
servigos, mas sim, como uma politica pUblica direcionada ao desenvolvimento sustentdvel e alcance do bem maior.

57. O formalismo moderado pode-se traduzir na andlise do objeto do documento em detrimento a forma como é
apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideracdo se o documento em andlise é capaz de atender
ao objetivo que Ihe é proposto.

28. No mesmo sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protecdo das prerrogativas dos administrados.
(TCU, Acérd&o n® 357/2015 - Plenario, julgade em 04.03.2015)

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo de licitantes por conta de erro formal na apresentacgdo
da proposta e da documentac@o exigida.

(-.)

tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as empresas concorrentes no ambito do Pregdo Eletrénico n°
26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, os quais desclassificaram suas propostas, bem como os que
homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando a avenca 3 fase de habilitagdo. (TCU, Acérddo n©
1924/2011 - Plenario, julgado em 27.07.2011.)

59. Com o mesmo raciocinio, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

Nesta toada, possuindo os documentos habilitatérios do certame natureza declaratéria, que apenas atestam fatos
ocorridos, nao se pode inviabilizar a correcdo de defeitos naquela documentagdo, sob pena de vilipendiar-se os
principios da competitividade e, principalmente, do interesse publico, que regem 0s processos licitatarios.

No caso em apreco, aplicagdo irrestrita do formalismo operard contra a obtencdo da melhor proposta e do alcance
do interesse publico, sendo apropriado ponderar a aplicacdo salutar de sua flexibilizagdo. (TIR], Orgdo Especial,
Mandado de Seguranga n° 0003788-51.2022.8.19.0000, Rel. Des. Suely Lopes Magalhées, DJe em 14.09.2022.)

30. Destarte, a Administragdo Publica tem © poder/dever de provocar a realizacdo de diligéncias para sanar
quaisquer obscuridades que sobrevenham, na forma, in casu, do item 28.5, do ato convocatério do presente
certame.

31. No caso em debate, nenhuma diligéncia foi requerida por Vossa Senhoria a ora recorrida, fato esse que
comprova mais uma vez a correta decisio de sua habilitagdo no procedimento.

32. Questdo salutar a ser observada & que o excesso de formalismo pede muitas vezes ser encarado como dano ao
erario, acarretando responsabilidade ao agente autor da decisdo. Em outros casos provoca a nulidade dos atos
fazendo retornar as fases anteriores.
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33. Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria que seja o recurso interposto pela ora recorrente desprovido,
mantendo-se a decisdo que declarou vencedora do certame a ora recorrida tal como foi langada.

V - CONCLUSAO

Nesses termos,
pede deferimento.

Nova Friburgo, 06 de novembro de 2023.

Giorgio Pierson Oliboni
OAB/RJ 151.970

Alexandre Bordallo
0OAB/R] 116.336
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Nova Friburgo, 28 de novembro de 2023

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica

Assunto: Recurso Administrativo Pregéo Eletronico n® 231/2023.

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para o servigo de aluguel de veiculos utilitarios, caminhdes,
maquinas e equipamentos, para atender as necessidades das secretarias de
infraestrutura e logistica, obras e servigos publicos, bem como as subprefeituras,

pelo periodo de 12 (doze) meses.

RECORRENTES:
1. EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA

2. MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA

3. DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRO

Tratam-se de RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas,
EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA; MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA; DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA,
por meio de seus representantes legais, com espeque no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n°
10.520/2002 e no Decreto n.° 1024/2019, subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, em face de
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ato administrativo praticado pelo PREGOEIRO da Comissdo de Pregdo Il, no Edital do
Pregao Eletronico n.° 183/2023.

Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados,
com base na Portaria n°® 017 de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que constitui a Comissao de
Pregao I, para julgamento das licitagbes da Administragao Municipal na modalidade

Pregéo.

I DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentagao, pedido de provimento ao recurso, reconsideracéo das
exigéncias, tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam 0s documentos

colacionados aos Processos de recurso.

1l DOS FATOS

Conforme dados disponibilizados na Ata de Realizacdo do Pregéo Eletronico -

Licitagdo n° 161/2023 e documentos acostados ao processo, verifica-se que:

As 10:00 horas do dia 18 de outubro de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial
deste Org3o e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento
legal Portaria 017 de 01/01/2023, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei N°
10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto N° 10.024 de 20 de setembro de 2019,
referente ao Processo N° 8.765/2023, para realizar os procedimentos relativos ao
Pregdo N° 00183/2023. Modo de disputa: Aberto/Fechado. objeto: Registro de pregos
para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para o servigo de aluguel

Av. Alberto Braune, n° 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
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de veiculos utilitarios, caminhdes, maquinas e equipamentos, para atender as
necessidades das Secretarias de Infraestrutura e Logistica, Obras e Servigos publicos,
bem como as Subprefeituras, pelo periodo de 12 (doze) meses. O Pregoeiro abriu a
Sessdo Publica em atendimento as disposicbes contidas no edital, divulgando as
propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagdo dos

licitantes relativamente aos lances ofertados.

Ap6s o Julgamento das Propostas e Habilitacdo sagraram-se vencedoras do

certame as empresas.

rGRUPO 01 CONSTRUTORA LYTORANEA S A - EM RECUPERACAO JUDICIAL

GRUPO 02 | CONSTRUTORA LYTORANEA S A - EM RECUPERACAO JUDICIAL

GRUPO 03 | MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA

GRUPO 04 JX CONSTRUTORA LTDA

GRUPO 05 | MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA

GRUPO 06 | DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA

GRUPO 07 | DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA

GRUPO 08 | JX CONSTRUTORA LTDA

GRUPO 09 | CONSTRUTORA LYTORANEA S A - EM RECUPERACAO JUDICIAL

GRUPO 10 | MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
.
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TERRAPLANAGEM LTDA ]

GRUPO 11 CONSTRUTORA LYTORANEA S A - EM RECUPERACAO JUDICIAL

GRUPO 12 | JX CONSTRUTORA LTDA

GRUPO 13 | JX CONSTRUTORA LTDA

GRUPO 14 | MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA

GRUPO 15 MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA J

As 14:48 do dia 26/10/2023 foi aberto o prazo para que qualquer licitante
manifestasse, imediata e motivadamente, a intencao de recorrer, conforme consta no item
21.1 do Edital n® 183/2023;

Foram registradas dezessete intengoes de recurso, as quais foram aceitas pelo
pregoeiro, que solicitou a apresentacdo de motivos, fundamentacdo e provas para as

alegacdes apresentadas;

A empresa; EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA, apresentou o recurso para
os grupos: 01, 02, 03, 04, 05, 08, 10, 11 e 14 em 31/10/2023;

A empresa: MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA, apresentou o recurso para 0s grupos: 01, 08, 09, 11e13 em
31/10/2023;

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - R/
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A empresa: DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA, apresentou o recurso para os
grupos: 02, 07 e 09 em 31/10/2023;

A empresa; MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA, apresentou contrarrazdes para 0s grupos 01, 03, 04, 05, 08,
10, 11 e 14 recursos em 06/11/2023;

A empresa: CONSTRUTORA LYTORANEA S A - EM RECUPERACAO
JUDICIAL, apresentou contrarrazbes para 0S grupos 01, 02, 09 e 11 recursos em
06/11/2023,;

A empresa: JX CONSTRUTORA LTDA, apresentou contrarrazdes para 0s grupos
04, 08 e 13 recursos em 06/11/2023;

Ml DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES

Alega, em sintese, a recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA, contra a
decisdo que a INABILITOU, que:

A recorrente suscintamente alega que, estd acobertada pelo art. 43, §1°da LC
123/2006, tendo em vista que afirma ter declarado enquadramento como Empresa
de Pequeno Porte no sistema para participagdo no pregéo, tendo sito inabilitada
sem a concessdo do prazo previsto na lei para regularizagdo da Certiddo de
Regularidade de Tributos Municipais (ISS) da CND, pelo pregoeiro; alega que esta
apta quanto a qualificagcao econémico-financeira comprovada com a apresentagao
do Capital Social e Patriménio Liquido superior a 10% do valor estimado da
contratagcdo em atendimento ao item 1.5.1 do edital, ndo obstante ter apresentados
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)

inferiores a 1; alega que o fato de ter apresentado declaragdo formal para cumprir 0

Av. Alberto Braune, n° 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: preqaoletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113
Pagina 5 de 22




PROCESSO N°: 30126123

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA: 3 FOLHA: )5

FRIBURGO INFRAESTRUTURA {,‘
P

E LOGISTICA
REFEITURA‘

Comissao de Pregao |l

requisito do item 20.2 é suficiente nao sendo necessdria a declara¢do para todos
os veiculos mencionados no lote 4. ; alega que quanto ao item 20.3, disponibilidade
permanente de garagem € oficina adequadamente aparelhada, apresentou
declaragdo formal quanto a exigéncia contida no item do edital em seu arquivo
nomeado como “DECLARACOES.pdf”.

Requer a recorrente: “Diante de todo o exposto, requer SEJA DEFERIDO O
RECURSO ADMINISTRATIVO ora apresentado, que a Comissdo HABILITE a
empresa licitante EFATA COMERCIO & SERVICOS EIRELI, uma vez que resta
demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias do edital, em razdo da sua
inabilitacdo, com o consequente prosseguimento do certame, tudo em observancia

aos principios norteadores da licitagdo”.

Alega, em sintese, a recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA, contra a decisdo que declarou
HABILITADA a empresa CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO
JUDICIAL, que:

A recorrente suscintamente alega que, o Certificado de Regularidade do FGTS
apresentado pela empresa recorrida estd com a validade expirada no ano de 2019;
alega que a recorrida nao atendeu as normas editalicias do item 4.1, do TR, ao nao
comprovar propriedade de, pelo menos 50% (cinquenta porcento) do itens nem
apresentar a documentagao exigida no item 4.1.1 do TR, qual seja, CRLV ou NF dos
veiculos e maquinas; alega que a frota apresentada pela empresa possui veiculos

com idade superior a 10 (dez) anos nao atendendo ao item 4.1.2 do TR;

Requer a recorrente: ‘que seja conhecido o presente recurso e, ao final,
julgando provido, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, com
efeito SUSPENSIVO para que seja anulada a decisdo em aprego, na parte atacada
neste, declarando-se a proponente Construtora Lytoranea S.A - Em Recuperagao
Judicial, Inabilitada para prosseguir no pleito, em consonancia com os principios
acima, notadamente, por questio de inteira JUSTICA, pois como Unica op¢ao para a
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Recorrente neste momento para garantir a sua participacdo em igualdade de

condigées.”

Alega, em sintese, a recorrente DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA, contra a
decisdo que declarou HABILITADA a empresa CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM
RECUPERACAO JUDICIAL, que:

A recorrente suscintamente alega que, a recorrida ndo apresentou NF dos
veiculos e maquinas conforme comando do item 4.1.1 do TR; alega que a recorrida
ndo poderia participar do processo licitatério por se encontrar em situagdo de

Recuperagédo Judicial conforme item 6.1 do TR;

Requer a recorrente: “.provimento ao recurso ora ofertado, para
desclassificar a Construtora Lytordnea S/A, inscrita no CNPJ sob o n°
07.792.269/0001-05, por deixar de atender 0s itens “4.1” e “6.1” do Termo de

Referéncia para Servigos.”

Alega, em sintese, a recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA, contra a decisdo que declarou
HABILITADA a empresa JX CONSTRUTORA LTDA, que:

A recorrente suscintamente alega que, a recorrida ndo apresentou declaragao
exigida no item 20.26 do edital, quanto a disponibilidade dos veiculos destinados a
prestagdo dos servigos, alega que a recorrida ndo atendeu as normas editalicias do
item 4.1, do TR, ao ndo comprovar propriedade de, pelo menos 50% (cinquenta
porcento) do itens nem apresentar a documentagao exigida no item 4.1.1 do TR,

qual seja, CRLV ou NF dos veiculos e maquinas;

Requer a recorrente: “seja conhecido o presente recurso e, ao final, julgando
provido, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, com efeito
SUSPENSIVO para que seja anulada a decisdo em aprego, na parte atacada neste,
declarando-se a proponente JX CONSTRUTORA LTDA para prosseguir no pleito, em
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consonéncia com os principios acima, notadamente, por questio de inteira
JUSTICA, pois como Unica opg¢ao para a Recorrente neste momento para garantir a
sua participagdo em igualdade de condigbes..”

IV. DAS ALEGAGCOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

As contrarrazdes estdo dispostas nos respectivos Processos administrativos de

recurso.

V. DA ANALISE DO MERITO

Quanto a alegagao da recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA que
“ests acobertada pelo art. 43, §1° da LC 123/2006, tendo em vista que afirma ter
declarado enquadramento como Empresa de Pequeno Porte no sistema para
participacdo no pregéo, tendo sito inabilitada sem a concessdo do prazo previsto
na lei para regularizagdo da Certidao de Regularidade de Tributos Municipais (ISS)
da CND, pelo pregoeiro;

O Edital do Pregao Eletrénico n® 183/2023 em traz que:

[-]

10.7 - No momento de insercdo da proposta, a licitante devera

registrar correlatamente as seguintes situagées (grifei)

10.8 - Declarar em campo préprio do sistema eletrénico a
condi¢cdo de microempresas (ME), empresas de pequeno porte
(EPP) e equiparadas, ostentando os requisitos do artigo 3° da Lei
Complementar n°123/2006, para fazer jus aos beneficios previstos

nessa lei.(grifei)

10.12 - A declaragdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos

de habilitacdo, & conformidade da proposta ou ao enquadramento
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como microempresa ou empresa de pequeno porte sujeitara a

licitante as sangées previstas neste Edital. (grifei)

Ocorre que em analise a habilitacdo da recorrente EFATA COMERCIO &
SERVICOS LTDA, verificamos que a mesma registrou no sistema a sifuacdo de Empresa
de Pequeno Porte - EPP, deixando, no entanto, de assinalar no documento referente a
Declaracdo Unificada — Anexo 1V, tal condicdo, conforme arquivo, em anexo ao sistema,

denominado “DECLARACOES.pdf’ e aos autos do processo licitatorio,

O direito de pleitear os beneficios dados pela Lei 123/2026, foi analisado na
ocasido do certame, considerando um eventual equivoco por parte da empresa recorrente
ao registrar o campo no sistema, uma vez queé no documento declaratério (ANEXO V) a
recorrente n&o consignou tal condi¢do. Foi realiza ainda a analise do balanco financeiro
enviado pela empresa onde verificamos uma Receita Bruta Declarara no ano calendario
de 2002 no montante de R$ R$ 14.024.837,40 (quatorze milhdes, vinte e quatro mil,
oitocentos e trinta e sete reais e quarenta centavos), muito superior ao limite legal previsto
de R$ 4.800.00,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), corroborando para a hipotese

de eventual erro material.

Quando do julgamento da habilitagéo, foi verificado, por este pregoeiro, se a
mesma n3o incorreu em nenhum beneficio de forma automatica pelo sistema, fato que
ndo ocorreu, presumindo-se que a empresa nao haveria agido de ma fé /dolo ao registrar

no sistema que ostentava tal condigéo de EFP.

Desta forma, em atendimento ao principio da vinculagédo ao edital, ndo foi
concedido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, previsto no Art. 43, §1° da LC 123/2006, para
que a empresa regularizasse 0 referido documento.

Importante destacar que em atendimento ao edital e ao Decreto Federal
10.024/2019, este pregoeiro promoveu diligéncia junto ao SICAF e ao site oficial

emissor de certiddo, ndo logrando éxito em obter a referida certidao.
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No entanto, conforme teor da peca recursal encaminhada pela recorrente EFATA
COMERCIO & SERVICOS LTDA verifica-se que a empresa invocou 08 beneficios da Lei
da ME/EPP, afirmando sua condigdo de EPP, mesmo sem ostentar tal condigdo conforme

comprovam os documentos juntados ao sistema.

Tal conduta da recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA, ao
convocar os beneficios do Art; 43, §1° da LC 123/2006, em sede recursal, mesmo
sem ostentar os direitos por ter ultrapassado o limite legal previsto no ano-
calendario de receita bruta superior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos
mil reais), se enquadra, s.m.j., como "declaracdo falsa”, prevista no item 10.12 do
edital. sendo considerado comportamento inidoneo nos termos dos subitens 24.1.1
e 242 do instrumento convocatério, sendo passivel da aplicacdo da penalidade
prevista, qual seja, declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administracio Plblica conforme subitem 24.3.4 do edital.

Pelos motivos acima expostos entendo ndo proceder as alegacdes da

recorrente quanto a este ponto.

Quanto a alegagéo da recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA que
estd apta quanto a qualificagdo econémico-financeira comprovada com a
apresentacdo do Capital Social e Patriménio Liquido superior a 10% do valor
estimado da contratagdo em atendimento ao item 1.5.1 do edital, ndo obstante ter
apresentados indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) inferiores a 1;
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Consigna o edital que:

19.5.1 - As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar, considerados 0s riscos para a
Administragéo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo
ou o patriménio liquido minimo de 10% (dez porcento) do valor estimado da

contratagdo ou do item pertinente.

Em analise aos indices calculados, apresentado pela recorrente, verificamos que a
mesma apresento Liquidez Geral (LG), e Liquidez Corrente (LC) igual a 0,2294, n&o

atendendo ao subitem 19.5 do edital quanto a este ponto

Esclareco que o fato de haver previséo no edital quanto & possibilidade prevista no
subitem 19.5.1 do edital, ndo gera direito subjetivo do licitante a tal comprovagéao. Dada a
sensibilidade e vulto do servico ora pretendido entendeu a Autoridade Competente,
responsavel pela gestdo e abertura do processo licitatério, pela aceitagdo da qualificacéo
econdmico-financeira exigida no item 19.2, apenas atraves da comprovagado da situagao
financeira baseada na analise dos indices de , Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC), tendo o julgamento, quanto a este ponto, realizado de forma

isondmica para todas as licitantes, nao assistindo, razéo a recorrente.

Quanto a alegagdo da recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA que
o fato de ter apresentado declaragéo formal para cumprir o requisito do item 20.2 é
suficiente nio sendo necessaria a declaragdo para todos os veiculos mencionados

no lote 4.

O Paragrafo 6 do Artigo 30 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, assim dispde:
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Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagédo técnica limitar-se-a a:

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagéo, serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizagéo prévia.(grifei)

Sobre o mesmo tema, o edital do pregéo eletrénico 183/2023 traz a seguinte
redacao:

20.2- Declaragdo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis,
disponibilidade dos veiculos destinados & prestagao dos servigos objeto da
presente licitagdo, instruindo-a com rol que 0s discrimine, da qual constem,

no minimo, as seguintes informagdes:

Placa, marca, modelo e ano de fabricagéo,

No caso em tela o edital é claro quando a apresentacéo de declaragao formal com
a relacdo explicita de disponibilidade dos veiculos destinados a prestagdo dos servigos,
inclusive com as informacdes referentes a placa, marca, modelo e ano de fabricagdo. Em
declaracdo apresentada pela recorrente nao foi identificado o veiculo CARRETA PARA
TRANSPORTE PESADO, CAPACIDADE PARA CARGA UTIL DE 30T, INCLUSIVE
MOTORISTA E COMBUSTIVEL, destinados ao atendimento do grupo 04.

Quanto a alegagao da recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA que,

quanto ao item 20.3, disponibilidade permanente de garagem e oficina
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adequadamente aparelhada, apresentou declaragdo formal quanto a exigéncia
contida no item do edital em seu arquivo nomeado como “DECLARACOES.pdf”.

Em nova analise aos documentos apresentados pela empresa verificamos que a
mesma de fato declarou junto ao documento de Declaragéo Unificada — Anexo IV, a
disponibilidade permanente de garagem e oficina adequadamente aparelhada, assistindo

razao a recorrente.

Quanto a alegagdo da recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que, o Certificado de Regularidade
do FGTS apresentado pela empresa CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM
RECUPERACAO JUDICIAL esta com a validade expirada no ano de 2019;

Em analise aos documentos de licitagao verificamos que a empresa recorrida se

encontra em situagdo de Recuperagéo Judicial.

Em Sumula, sobre o tema, o egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro (TCE-RJ) assim deliberou:

Sumula n°® 12 A participacdo de sociedades empresarias em recuperagdo
judicial ou extrajudicial em procedimentos licitatérios deve ser permitida, em

observancia ao principio da preservagdo da empresa, desde que haja

comprovacido de que o plano ja tenha sido aprovado/homologado pelo

juizo competente quando da entrega da documentacdo de habilitacéo.

(grifei)

Sobre o tema o edital do Pregéo Eletrénico n® 183/2023 traz que:

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: pregaoletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113
Pagina 13 de 22




PROCESSO N°: 30.12G 123

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA._{) FOLHA: 93
ﬁ

FR'BURGO INFRAESTRUTURA 7]

E LOGISTICA
PRETFEITURA

Comissdo de Pregao Il

8. VEDACAO A PARTICIPACAO NO CERTAME

[-]

8.1.3 - Sociedades empresérias que estiverem em concordata, em
recuperagdo judicial, recuperagéo extrajudicial, em processo de faléncia,
sob concurso de credores, em dissolugdo ou em liquidagdo judicial ou
extrajudicial.

8.1.3.1 - Seré permitida a participacdo de empresa em recuperacao

judicial com plano de recuperacdo homologado pela autoridade

judiciaria competente, visto que nesse contexto ha plausibilidade de

capacidade econdmico-financeira, devendo, entédo, demonstrar-se além da

referida homologagéo judicial os demais requisitos para habilitacdo

econdémico-financeira. (grifei)

A empresa recorrida demonstrou através dos documentos juntados aos autos do
processo licitatorio e enviados através do sistema compras.gov.br, disponivel a todos os
interessados, as devidas certiddes e copias do processo judicial com a devida aprovagéo
do plano de recuperagéo judicial, a empresa apresentou ainda Certiddo do TJ-RJ,
Processo 0010261-54.2017.8.19, que vigora a determinacido a dispensa da autora da

obrigacdo de apresentar certidoes para contratar, manter os contratos em

andamento e receber pelos servicos prestados. (grifei)

Além disso a empresa comprovou possuir qualificagao econdmico-financeira
compativel com o objeto da contrataga@o, atraves do balango patrimonial apresentado
juntamente com os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), superiores a 1 (um).

Peco expos a resta comprovado que nio assisti razdo a recorrente em suas alegacoes,
quanto a este ponto.
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Quanto a alegagdo da recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que, “a recorrida CONSTRUTORA
LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL ndo atendeu as normas editalicias
do item 4.1, do TR, ao ndo comprovar propriedade de, pelo menos 50% (cinquenta
porcento) do itens nem apresentar a documentacgdo exigida no item 4.1.1 do TR,

qual seja, CRLV ou NF dos veiculos e maquinas;”

A Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 dispbe que:
Art. 30. A documentac3o relativa a qualificacéo tecnica limitar-se-a a:

§ 6°As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros,

maguinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados

essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas
mediante a apresentacéo de relagdo explicita e da declaragdo formal da

sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizacéo prévia.

Em atengdo ao dispositivo legal a exigéncia disposta nos itens 4.1 e 4.1.1 do
Termo de Referéncia foram adequadas ao mandamento legal através do disposto no item
20.2, com a exigéncia de Declaragao Formal, visto que a exigéncia de apresentagéo de
CRLV ou NF dos veiculos e maquinas, poderia, s.m.j. ensejar em uma presungédo de

requisito de “propriedade prévia’, expressamente vetada pela Lei Geral de Licitagdes.

20. DA QUALIFICAGAO TECNICA

[.]

20.2 - Declaragéo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis, quanto a
disponibilidade dos veiculos destinados a prestagéo dos servigos, objeto da
Av. Alberto Braune, n°® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
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presente licitagéo, instruindo-a com rol que 0s discrimine, da qual constem,

no minimo, as sequintes informagdes:

. Placa, marca, modelo e ano de fabricagao,

Em analise aos documentos de habilitagdo da empresa recorrida, a mesma
comprovou através da declaragao formal a disponibilidade de pelo menos 50% da frota
requerida para a prestagéo do servico, ndo assistindo razéo a recorrente guando a

este ponto.

Quanto a alegagao da recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que “a frota apresentada pela
empresa CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAOQO JUDICIAL possui

veiculos com idade superior a 10 (dez) anos ndo atendendo ao item 4. 1.2do TR; “

Em analise a declaracdo formal apresentada pela empresa recorrida, exigida no
item 20.2 do edital, de fato possuem veiculos com idade acima de 10 (dez) anos. No
entanto os veiculos e maquinas apresentados dentro da “vida util” exigida pelo item 4.1.2
do Termo de Referéncia so suficientes para o atendimento quanto a disponibilidade de
pelo menos 50% da frota requerida para a prestag&o do servico. Acrescentamos ainda
que quando da efetiva contratacado a contratada podera ainda substituir em parte ou
integralmente os veiculos constantes da declaracdo, desde que dentro das exigéncias
editalicias, para a adequada execugdo dos servicos, ndo assistindo razéo a recorrente

quando a este ponto.

Quanto a alegagdo da recorrente DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA que, “a
recorrida CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL néao

apresentou NF dos veiculos e maquinas conforme comando do item 4.1.1 do TR;
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A Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 dispbe que:
Art. 30. A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
atl ¢

maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados

essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao, serdo atendidas
mediante a apresentacéo de relagéo explicita e da declaragao formal da

sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizacdo prévia.

Em atengdo ao dispositivo legal a exigéncia disposta nos itens 4.1 e 4.1.1 do
Termo de Referéncia foram adequadas ao mandamento legal através do disposto no item
20.2, com a exigéncia de Declaragéo Formal, visto que a exigéncia de apresentagéo de
CRLV ou NF dos veiculos e maquinas, poderia, s.m.,j. ensejar em uma presungéo de

requisito de “propriedade prévia”, expressamente vetada pela Lei Geral de Licitagdes.

20. DA QUALIFICACAO TECNICA
[.]

20.2 - Declaragdo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis, quanto a
disponibilidade dos veiculos destinados & prestagéo dos servigos, objeto da
presente licitag&o, instruindo-a com rol que 0s discrimine, da qual constem,

no minimo, as seguintes informagdes:

. Placa, marca, modelo e ano de fabricagao;

Em analise aos documentos de habilitagdo da empresa recorrida, a mesma

comprovou através da declarag&o formal a disponibilidade de pelo menos 50% da frota
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requerida para a prestagdo do servico, ndo assistindo razdo a recorrente quando a

este ponto.

Quanto a alegagéo da recorrente DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA que, “a
recorrida CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL nao
poderia participar do processo licitatorio por se encontrar em situagdo de

Recuperagdo Judicial conforme item 6.1 do TR;

Em analise aos documentos de licitacéio verificamos que a empresa recorrida se

encontra em situacdo de Recuperagéo Judicial.

Em Sumula, sobre o tema, o egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ) assim deliberou:

Samula n° 12 A participagéo de sociedades empresarias em recuperagdo
judicial ou extrajudicial em procedimentos licitatérios deve ser permitida, em

observancia ao principio da preservagdo da empresa, desde que haja

comprovacdo de que o plano ja tenha sido aprovado/homologado pelo

juizo competente quando da entrega da documentacao de habilitacao.
(grifei)

Sobre o tema o edital do Preg&o Eletrénico n® 183/2023 traz que:

8. VEDACAO A PARTICIPACAO NO CERTAME

[-]
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8.1.3 - Sociedades empresérias que estiverem em concordata, em
recuperacdo judicial, recuperagdo extrajudicial, em processo de faléncia,
sob concurso de credores, em dissolugdo ou em liquidag&o judicial ou

extrajudicial.

81.3.1 - Sera permitida a participacdo de empresa em recuperacao

judicial_com plano de recuperacdo homologado pela autoridade

judiciaria competente, visto que nesse contexto ha plausibilidade de

capacidade econémico-financeira, devendo, entao, demonstrar-se além da

referida homologacdo judicial os demais requisitos para habilitacao

econémico-financeira. (grifei)

A empresa recorrida demonstrou através dos documentos juntados aos autos do
processo licitatorio e enviados através do sistema compras.gov.br, disponivel a todos o0s
interessados, as devidas certiddes e copias do processo judicial com a devida aprovacéo
do plano de recuperagéo judicial, a empresa apresentou ainda Certiddo do TJ-RJ,
Processo 0010261-54.2017.8.19, que vigora a_determinacéo a dispensa da autora da

obrigacdo de apresentar certidbes para contratar, manter os contratos _em

andamento e receber pelos servigos prestados. (grifei)

Além disso a empresa comprovou possuir qualificacao econdémico-financeira
compativel com o objeto da contratag@o, através do balanco patrimonial apresentado
juntamente com os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez

Corrente (LC), superiores a 1 (um).

Peco expos a resta comprovado que né@o assisti razdo a recorrente em suas alegagdes,

quanto a este ponto.

Quanto a alegagdo da recorrente D MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que, a recorrida JX CONSTRUTORA
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LTDA “ndo apresentou declaragcdo exigida no item 20.26 do edital, quanto a
disponibilidade dos veiculos destinados a prestacdo dos servigos, ndo atendeu as
normas editalicias do item 4.1, do TR, ao ndo comprovar propriedade de, pelo
menos 50% (cinquenta porcento) do itens nem apresentar a documentagao exigida

no item 4.1.1 do TR, qual seja, CRLV ou NF dos veiculos e maquinas”;

A Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 dispde que:
Art. 30. A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

§ 6°As _exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros,

maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados

essenciais para o cumprimento do objeto da licitago, serao atendidas
mediante a apresentagdo de relagéo explicita e da declaragéo formal da

sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizacdo prévia.

Em atengdo ao dispositivo legal a exigéncia disposta nos itens 4.1 e 4.1.1 do
Termo de Referéncia foram adequadas ao mandamento legal através do disposto no item
20.2, com a exigéncia de Declaragdo Formal, visto que a exigéncia de apresentacao de
CRLV ou NF dos veiculos e maquinas, poderia, s.m.,j. ensejar em uma presungdo de

requisito de “propriedade prévia”, expressamente vetada pela Lei Geral de Licitagdes.

20. DA QUALIFICAGCAO TECNICA

[.]

20.2 - Declaracgéo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis, quanto a
disponibilidade dos veiculos destinados & prestagdo dos servigos, objeto da
presente licitagdo, instruindo-a com rol que os discrimine, da qual constem,

no minimo, as seguintes informagées:
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. Placa, marca, modelo e ano de fabricacéo;

Em andlise aos documentos de habilitacdo da empresa recorrida, a mesma
apresentou declaragéo formal de disponibilidade dos veiculos sem, no entanto, instrui-la

com o rol que os discriminasse assistindo raz&o parcial a recorrente guando a este ponto.

JX CONSTRUTORA LTDA., localizada na Estrada Pirai Passa Trés, n°
6497, Vale Verde, Pirai/RJ - CEP: 27.175-000, inscrita no CNPJ/MF sob
n° 20.488.242/0001-83, por intermédio de seu representante legal infra-

assinado, declara, sob as penas da lei:

“possuir condigées e capacidade para mobilizar, em tempo habil, e
pelo prazo requerido, todos os equipamentos, veiculos utilitarios,
caminhGes, maquinas, instalacées, materiais e mao de obra

necessarios para a execugdo dos servigos do objeto licitado.”

VL. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

Considerando que as exigéncias/condicdes estabelecidas no instrumento

convocatério estdo dispostas no Termo de Referéncia, encaminho o presente

processo, na forma que dispde o item 28.5 do edital do Pregio Eletrdnico n°®

183/2023, com as razdes das recorrentes para pronunciamento junto ao setor

requisitante do objeto licitado, conforme Processos Administrativos de Impugnacéo n°®
30.177/2023,30.180/2023, 30.182/2023 e 30.186/2023.,

Apds, solicito que os autos sejam encaminhados a Procuradoria Geral do

Municipio para analise os aspectos juridicos recorridos, sobretudo quanto ao suposto
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“comportamento inidéneo”, pela recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA, ao
invocar o tratamento diferenciado que trata a LC 123/20206, mesmo sem ostentar tal
condicio e quanto a ilegalidade suscitada em sede de contrarrazao pela recorrida JX
CONSTRUTORA LTDA para a exigéncia disposta no item 20.2 do edital e itens 4.1 e

4.1.1 do Termo de Referéncia a fim de subsidiar a decisdo ante impugnagao interposta.

Nova Friburgo, 28 de novembro de 2023.

/ n ﬁ/)
JONATHAN PI R AVES
Pregoeiro — Comisséo de Pregéo |l
Matricula: 206.870
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