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Subsecretaria de Manutengdo de Veiculos Leves e Pesados

Nova Friburgo, 09 de janeiro de 2024

Para: Comissdo de Pregado ||

Prezads Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, trata-se de pedido de recurso impetrado pela
empresa MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS E TERRA PLANAGEM LTDA
em desfavor da empresa JX CONSTRUTORA LTDA.

Conforme orientagdo feita pela Douta Procuradoria Geral no despacho as fls. 35 - 47,
esta Subsecretaria de Manutencgdo de Veiculos Leves e Pesados fard correcdo no Termo de
Referéncia nas questGes técnicas dispostas nos itens 4.1 e 4.1.2 para licitagdo futura deste
objeto de contratagdo.

Sem mais para 0 momento, acreditamos terem sido elucidadas todas as questdes,
interpostas pela recorrente, encaminhamos os autos para prosseguimento, nos colocando a

disposigdo para futuros esclarecimentos.

Atenciosamente,

AlaniF. Correa

ariq de Manutengdo
eves e Pesados
Mat\[105.871
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N° 183/2023

Processo Licitatério n® 8.765/2023

Processo de Recurson ®.  30.177/2023, 30.180/2023, 30.182/2023 e 30.186/2023

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 183/2023

OBJETO: Registro de pregcos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para o servico de aluguel de veiculos utilitarios, caminhdes,
maquinas e equipamentos, para atender as necessidades das secretarias de
infraestrutura e logistica, obras e servigos publicos, bem como as subprefeituras,

pelo periodo de 12 (doze) meses.

RECORRENTES:

1. EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA, MOVE TERRA ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA e DESTAQUE
CONSTRUTORA LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRO

Tratam-se de RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas
empresas, EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA; MOVE TERRA ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA; DESTAQUE
CONSTRUTORA LTDA, por meio de seus representantes legais, com espeque no art. 4°,
inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002 e no Decreto n.° 1024/2019, subsidiados pela Lei n.®
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8.666/93, em face de ato administrativo praticado pelo PREGOEIRO da Comisséo de
Preg&o I, no Edital do Pregéo Eletrénico n.° 183/2023.

Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram
designados, com base na Portaria n°® 017 de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario
Oficial do Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que constitui a Comisséo
de Pregdo |l, para julgamento das licitagbes da Administragdo Municipal na modalidade
Pregéo.

l DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacdo, pedidc de provimento ao recurso,
reconsideracdo das exigéncias, tempestividade, e interesse processual, conforme

comprovam os documentos colacionados aos Processos de recurso.

Il. DOS FATOS

Conforme dados disponibilizados na Ata de Realizagdo do Pregdo

Eletronico - Licitagdo n® 161/2023 e documentos acostados ao processo, verifica-se que:

As 10:00 horas do dia 18 de outubro de 2023, reuniram-se o Pregoeiro
Oficial deste Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo
instrumento legal Portaria 017 de 01/01/2023, em atendimento as disposigbes contidas
na Lei N° 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto N° 10.024 de 20 de setembro de
2019, referente ao Processo N° 8.765/2023, para realizar os procedimentos relativos ao
Pregéo N° 00183/2023. Modo de disputa: Aberto/Fechado. objeto: Registro de precos

para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para o servigo de aluguel

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: pregaoletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113

Pagina 2 de 25




PROCESSO N°: 0. 192 /25
NOVA SECRETARIA DE RUBRICA]__FOLHA: 51

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

E LOGiISTICA
P RETFEITWURA

Comissdo de Pregao |l

de veiculos utilitarios, caminhdes, maquinas e equipamentos, para atender as
necessidades das Secretarias de Infraestrutura e Logistica, Obras e Servigos publicos,
bem como as Subprefeituras, pelo periodo de 12 (doze) meses. O Pregoeiro abriu a
Sessdo Publica em atendimento as disposigdes contidas no edital, divulgando as
propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagao dos

licitantes relativamente aos lances ofertados.

Apbs o Julgamento das Propostas e Habilitagdo sagraram-se vencedoras

do certame as empresas:

GRUPO 01 CONSTRUTORA LYTORANEA S A - EM RECUPERACAQO JUDICIAL

GRUPO 02 CONSTRUTORA LYTORANEA S A - EM RECUPERACAO JUDICIAL

GRUPO 03 | MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA

GRUPO 04 | JX CONSTRUTORA LTDA

GRUPO 05 | MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA

GRUPO 06 | DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA

GRUPO 07 | DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA

GRUPO 08 | JX CONSTRUTORA LTDA

GRUPO 09 | CONSTRUTORA LYTORANEA S A - EM RECUPERACAOQO JUDICIAL

GRUPO 10 | MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA
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GRUPO 11 CONSTRUTORA LYTORANEA S A - EM RECUPERACAQ JUDICIAL

GRUPQO 12 | JX CONSTRUTORA LTDA

GRUPO 13 | JX CONSTRUTORA LTDA

GRUPO 14 | MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA

GRUPO 15 | MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA

As 14:48 do dia 26/10/2023 foi aberto o prazo para que qualquer licitante
manifestasse, imediata e motivadamente, a intengéo de recorrer, conforme consta no item
21.1 do Edital n® 183/2023,;

Foram registradas dezessete intengdes de recurso, as quais foram aceitas
pelo pregoeiro, que solicitou a apresentacdo de motivos, fundamentacéo e provas para as

alegacgdes apresentadas;

A empresa: EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA, apresentou o
recurso para os grupos: 01, 02, 03, 04, 05, 08, 10, 11 e 14 em 31/M10/2023;

A empresa: MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA, apresentou o recurso para 0s grupos:
01, 08, 09, 11 e 13 em 31/10/2023;
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A empresa: DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA, apresentou o recurso
para os grupos: 02, 07 e 09 em 31/10/2023;

A empresaz MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA, apresentou contrarrazbes para 0s
grupos 01, 03, 04, 05, 08, 10, 11 e 14 recursos em 06/11/2023;

A empresa: CONSTRUTORA LYTORANEA S A - EM RECUPERACAO
JUDICIAL, apresentou contrarrazbes para 0S grupos 01, 02, 09 e 11 recursos em
06/11/2023;

A empresa: JX CONSTRUTORA LTDA, apresentou contrarrazdes para os
grupos 04, 08 e 13 recursos em 06/11/2023;

Ml DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES

Alega, em sintese, a recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA,
contra a decisdo que a INABILITOU, que:

A recorrente suscintamente alega que, estd acobertada pelo art. 43, §1°
da LC 123/2006, tendo em vista que afirma ter declarado enquadramento como
Empresa de Pequeno Porte no sistema para participagdo no pregao, tendo sito
inabilitada sem a concessdo do prazo previsto na lei para regularizagdo da Certidao
de Regularidade de Tributos Municipais (I1SS) da CND, pelo pregoeiro; alega que
esta apta quanto a qualificagdo econdémico-financeira comprovada com a
apresentagdo do Capital Social e Patriménio Liquido superior a 10% do valor
estimado da contratacdo em atendimento ao item 1.5.1 do edital, ndo obstante ter
apresentados indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
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Corrente (LC) inferiores a 1; alega que o fato de ter apresentado declaragdo formal
para cumprir o requisito do item 20.2 é suficiente ndo sendo necessaria a
declaragdo para todos os veiculos mencionados no lote 4. ; alega que quanto ao
item 20.3, disponibilidade permanente de garagem e oficina adequadamente
aparelhada, apresentou declaragao formal quanto a exigéncia contida no item do

edital em seu arquivo nomeado como “DECLARACOES.pdf".

Requer a recorrente: ‘Diante de todo o exposto, requer SEJA
DEFERIDO O RECURSO ADMINISTRATIVO ora apresentado, que a Comissao
HABILITE a empresa licitante EFATA COMERCIO & SERVICOS EIRELI, uma vez que
resta demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias do edital, em razao da
sua inabilitagdo, com o consequente prosseguimento do certame, tudo em

observancia aos principios norteadores da licitagao”.

Alega, em sintese, a recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA, contra a decisdo gque declarou
HABILITADA a empresa CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO
JUDICIAL, que:

A recorrente suscintamente alega que, o Certificado de Regularidade do
FGTS apresentado pela empresa recorrida esta com a validade expirada no ano de
2019; alega que a recorrida ndo atendeu as normas editalicias do item 4.1, do TR, ao
nio comprovar propriedade de, pelo menos 50% (cinquenta porcento) do itens nem
apresentar a documentagédo exigida no item 4.1.1 do TR, qual seja, CRLV ou NF dos
veiculos e maquinas; alega que a frota apresentada pela empresa possui veiculos

com idade superior a 10 (dez) anos néo atendendo ao item 4.1.2do TR;
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Requer a recorrente: “que seja conhecido o presente recurso e, ao final,
julgando provido, com fundamento nas razdbes precedentemente aduzidas, com
efeito SUSPENSIVO para que seja anulada a decisao em aprego, na parte atacada
neste, declarando-se a proponente Construtora Lytoranea S.A - Em Recuperagéo
Judicial, Inabilitada para prosseguir no pleito, em consondncia com os principios
acima, notadamente, por questéo de inteira JUSTICA, pois como tnica opg¢ado para a
Recorrente neste momento para garantir a sua participagdo em igualdade de

condigbes.”

Alega, em sintese, a recorrente DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA,
contra a decisdo que declarou HABILITADA a empresa CONSTRUTORA LYTORANEA
S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL, que:

A recorrente suscintamente alega que, a recorrida ndo apresentou NF
dos veiculos e maquinas conforme comando do item 4.1.1 do TR; alega que a
recorrida ndo poderia participar do processo licitatorio por se encontrar em

situagao de Recuperag¢ado Judicial conforme item 6.1 do TR;

Requer a recorrente: “..provimento ao recurso ora ofertado, para
desclassificar a Construtora Lytordnea S/A, inscrita no CNPJ sob o n°
07.792.269/0001-05, por deixar de atender os itens “41” e “6.1” do Termo de

Referéncia para Servi¢os.”

Alega, em sintese, a recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA, contra a decisdo que declarou
HABILITADA a empresa JX CONSTRUTORA LTDA, que:

A recorrente suscintamente alega que, a recorrida nao apresentou

declaragéo exigida no item 20.26 do edital, quanto a disponibilidade dos veiculos
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destinados a prestagdo dos servigos, alega que a recorrida nao atendeu as normas
editalicias do item 4.1, do TR, ao ndo comprovar propriedade de, pelo menos 50%
(cinquenta porcento) do itens nem apresentar a documentagéo exigida no item 4.1.1

do TR, qual seja, CRLV ou NF dos veiculos e maquinas;

Requer a recorrente: “seja conhecido o presente recurso e, ao final,
julgando provido, com fundamento nas razées precedentemente aduzidas, com
efeito SUSPENSIVO para que seja anulada a decisdo em aprego, na parte atacada
neste, declarando-se a proponente JX CONSTRUTORA LTDA para prosseguir no
pleito, em consondncia com 0s principios acima, notadamente, por questao de
inteira JUSTICA, pois como unica opg¢ao para a Recorrente neste momento para

garantir a sua participagao em igualdade de condigées..”

Iv. DAS ALEGAGOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

As contrarrazdes estdo dispostas nos respectivos Processos

administrativos de recurso.

IV. DA ANALISE DO MERITO

Quanto a alegagéo da recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA
que “esta acobertada pelo art. 43, §1° da LC 123/2006, tendo em vista que afirma ter
declarado enquadramento como Empresa de Pequeno Porte no sistema para
participagdo no pregéo, tendo sito inabilitada sem a concessdo do prazo previsto
na lei para regularizagdo da Certiddo de Regularidade de Tributos Municipais (ISS)
da CND, pelo pregoeiro;

O Edital do Pregéo Eletronico n® 183/2023 em traz que:

“1
\
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10.7 - No momento de insercdo da proposta, a licitante devera

registrar correlatamente as seguintes situacées (grifei)

10.8 - Declarar em campo préprio do sistema eletrénico a
condi¢cdo de microempresas (ME), empresas de pequeno porte
(EPP) e equiparadas, ostentando os requisitos do artigo 3° da
Lei Complementar n°123/2006, para fazer jus aos beneficios

previstos nessa lei.(grifei)

10.12- A declaragdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos
de habilitagéo, a conformidade da proposta ou ao enquadramento
como microempresa ou empresa de pequeno porte sujeitara a

licitante as sancées previstas neste Edital. (grifei)

Ocorre que em analise a habilitagéo da recorrente EFATA COMERCIO &
SERVICOS LTDA, verificamos que a mesma registrou no sistema a situacéo de Empresa
de Pequeno Porte - EPP, deixando, no entanto, de assinalar no documento referente a
Declaracdo Unificada — Anexo IV, tal condigéo, conforme arquivo, em anexo ao sistema,

denominado “DECLARACOES.pdf’ e aos autos do processo licitatorio.

O direito de pleitear os beneficios dados pela Lei 123/2026, foi analisado na
ocasido do certame, considerando um eventual equivoco por parte da empresa recorrente
ao registrar o campo no sistema, uma vez que no documento declaratério (ANEXO V) a

recorrente ndo consignou tal condigao.

Foi realiza ainda a andlise do balango financeiro enviado pela empresa
onde verificamos uma Receita Bruta Declarara no ano calendario de 2002 no montante de

R$ R$ 14.024.837,40 (quatorze milhdes, vinte e quatro mil, oitocentos e trinta e sete reais
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e quarenta centavos), muito superior ao limite legal previsto de R$ 4.800.00,00 (quatro

milh&es e oitocentos mil reais), corroborando para a hipétese de eventual erro material.

Quando do julgamento da habilitagdo, foi verificado, por este pregoeiro, se
2 mesma nao incorreu em nenhum beneficio de forma automatica pelo sistema, fato que
n3o ocorreu, presumindo-se que a empresa néo haveria agido de ma fé /dolo ao registrar

no sistema que ostentava tal condi¢do de EPP.

Desta forma, em atendimento ao principio da vinculagéo ao edital, nao foi
concedido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, previsto no Art. 43, §1° da LC 123/2006, para

que a empresa regularizasse o referido documento.

Importante destacar que em atendimento ao edital e ao Decreto
Federal 10.024/2019, este pregoeiro promoveu diligéncia junto ao SICAF e ao site

oficial emissor de certiddo, nio logrando éxito em obter a referida certiddo.

No entanto, conforme teor da peca recursal encaminhada pela recorrente
EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA verifica-se que a empresa invocou 0s beneficios
da Lei da ME/EPP, afirmando sua condigdo de EPP, mesmo sem ostentar tal condicao
conforme comprovam os documentos juntados ao sistema.

Tal conduta da recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA, ao
convocar os beneficios do Art; 43, §1° da LC 123/2006, em sede recursal, mesmo
sem ostentar os direitos por ter ultrapassado o limite legal previsto no ano-

calendario de receita bruta superior a R$ 4.800.000,00 (quatro milh&es e oitocentos
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mil reais), se enquadra, s.m.j., como “declaracdo falsa”, prevista no item 10.12 do
edital, sendo considerado comportamento iniddneo nos termos dos subitens 24.7.1
e 24.2 do instrumento convocatoério, sendo passivel da aplicacdo da penalidade
prevista, qual seja, declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administracdo Publica conforme subitem 24.3.4 do edital.

Pelos motivos acima expostos entendo ndo proceder as alega¢bes da

recorrente quanto a este ponto.

Quanto a alegacao da recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA
que esta apta quanto a qualificacao econémico-financeira comprovada com a
apresentagdo do Capital Social e Patriménio Liquido superior a 10% do valor
estimado da contratagdo em atendimento ao item 1.5.1 do edital, nao obstante ter
apresentados indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez

Corrente (LC) inferiores a 1;

Consigna o edital que:

19.5.1 - As empresas que apresentarem resultado inferior
ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), dever&o comprovar,
considerados os riscos para a Administragéo, e, a critério da
autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido
minimo de 10% (dez porcento) do valor estimado da contratagao

ou do item pertinente.
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Em andlise aos indices calculados, apresentado pela recorrente,
verificamos que a mesma apresento Liquidez Geral (LG), e Liquidez Corrente (LC) igual a

0,2294, ndo atendendo ao subitem 19.5 do edital quanto a este ponto.

Esclareco que o fato de haver previsdo no edital quanto & possibilidade
prevista no subitem 19.5.1 do edital, n&o gera direito subjetivo do licitante a tal
comprovagdo. Dada a sensibilidade e vulto do servico ora pretendido entendeu a
Autoridade Competente, responsavel pela gestdo e abertura do processo licitatorio, pela
aceitacdo da qualificacdo econdmico-financeira exigida no item 19.2, apenas através da
comprovacdo da situacéo financeira baseada na analise dos indices de , Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), tendo o julgamento, quanto a este
ponto, realizado de forma isonémica para todas as licitantes, ndo assistindo, razéo a

recorrente.

Quanto a alegagdo da recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS
LTDA que o fato de ter apresentado declaragédo formal para cumprir o requisito do
item 20.2 é suficiente ndo sendo necessaria a declaragdo para todos os veiculos

mencionados no lote 4.

O Paragrafo 6 do Artigo 30 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, assim

dispoe:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a

a:

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,
serdo atendidas mediante a apresentacao de relagao explicita e Q\@
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da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo

prévia.(grifei)

Sobre o mesmo tema, o edital do pregdo eletrénico 183/2023 traz a

seguinte redacéo:

20.2- Declaragdo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis,
disponibilidade dos veiculos destinados & prestagdo dos servigos
objeto da presente licitag&o, instruindo-a com rol que os discrimine,

da qual constem, no minimo, as seguintes informagdes:

Placa, marca, modelo e ano de fabricagdo;

No caso em tela o edital & claro gquando a apresentagdo de declaragéo
formal com a relacdo explicita de disponibilidade dos veiculos destinados a prestagéo dos
servigcos, inclusive com as informacdes referentes a placa, marca, modelo e ano de
fabricagdo. Em declaragao apresentada pela recorrente n3o foi identificado o veiculo
CARRETA PARA TRANSPORTE PESADO, CAPACIDADE PARA CARGA UTIL DE 30T,
INCLUSIVE MOTORISTA E COMBUSTIVEL, destinados ao atendimento do grupo 04.

Quanto a alegagdo da recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS
LTDA que, quanto ao item 20.3, disponibilidade permanente de garagem e oficina
adequadamente aparelhada, apresentou declaragdo formal quanto a exigéncia

contida no item do edital em seu arquivo nomeado como “DECLARACOES.pdf”.

Em nova andlise aos documentos apresentados pela empresa verificamos

que a mesma de fato declarou junto ao documento de Declaragdo Unificada — Anexo 1V, a
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disponibilidade permanente de garagem e oficina adequadamente aparelhada, assistindo

razdo a recorrente.

Quanto a alegagdo da recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que, o Certificado de
Regularidade do FGTS apresentado pela empresa CONSTRUTORA LYTORANEA
S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL esta com a validade expirada no ano de 2019;

Em analise aos documentos de licitagdo verificamos que a empresa

recorrida se encontra em situagéo de Recuperagéo Judicial.

Em Sumula, sobre o tema, o egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro (TCE-RJ) assim deliberou:

Samula n°® 12 A participagdo de sociedades empresarias em
recuperagédo judicial ou extrajudicial em procedimentos licitatorios
deve ser permitida, em observancia ao principio da preservagédo da
empresa, desde que haja comprovagao de que o plano ja tenha

sido aprovado/homologado pelo juizo competente quando da

entrega da documentacdo de habilitagao. (grifei)

Sobre o tema o edital do Pregéo Eletronico n® 183/2023 traz que:

8. VEDACAO A PARTICIPACAO NO CERTAME

[-]
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8.1.3 - Sociedades empresarias que estiverem em concordata, em
recuperacédo judicial, recuperagdo extrajudicial, em processo de
faléncia, sob concurso de credores, em dissolugdo ou em

liquidagéo judicial ou extrajudicial.

8.1.3.1 - Sera permitida a participacdo de empresa em

recuperacdo judicial com plano de recuperacdo homologado

pela autoridade judicidria competente, visto que nesse contexto

hé plausibilidade de capacidade econdémico-financeira, devendo,
entdo, demonstrar-se além da referida homologagédo judicial os

demais _requisitos para habilitacdo econémico-financeira.

(grifei)

A empresa recorrida demonstrou através dos documentos juntados aos
autos do processo licitatério e enviados através do sistema compras.gov.br, disponivel a
todos os interessados, as devidas certiddes e copias do processo judicial com a devida
aprovacéo do plano de recuperago judicial, a empresa apresentou ainda Certiddo do TJ-

RJ, Processo 0010261-54.2017.8.19, que vigora a determinacéio a dispensa da autora

da obrigacio de apresentar certiddes para contratar, manter os contratos em

andamento e receber pelos servicos prestados. (grifei).

Além disso a empresa comprovou possuir qualificagdo econdmico-
financeira compativel com o objeto da contratacdo, através do balango patrimonial
apresentado juntamente com os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e

Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um).

Peco expos a resta comprovado que néo assisti razédo a recorrente em

suas alegagdes, quanto a este ponto.
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Quanto a alegagdo da recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que, “a recorrida
CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL ndo atendeu as
normas editalicias do item 4.1, do TR, ao ndo comprovar propriedade de, pelo
menos 50% (cinquenta porcento) do itens nem apresentar a documentagdo exigida

no item 4.1.1 do TR, qual seja, CRLV ou NF dos veiculos e maquinas;”

A Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 dispde que:

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a

a:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,

méaquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,

considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidas mediante a apresentacéo de relagdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

Em atenc&o ao dispositivo legal a exigéncia disposta nos itens 4.1 e 4.1.1
do Termo de Referéncia foram adequadas ao mandamento legal através do disposto no
item 20.2, com a exigéncia de Declaragdo Formal, visto que a exigéncia de apresentagao
de CRLV ou NF dos veiculos e maquinas, poderia, $.m.j. ensejar em uma presungéo de

requisito de “propriedade prévia’, expressamente vetada pela Lei Geral de Licitagoes.

20. DA QUALIFICAGAO TECNICA

[.]

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - R
e-mail: preqaoletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113
Pagina 16 de 25




PROCESSO N°: J0. 132 |25

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:Q_FOLHA:Q}?_
FRIBURGO INFRAESTRUTURA -
P

E LOGISTICA
R EF EI T UR A

Comissao de Pregao I

20.2 - Declaragéo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis,
quanto a disponibilidade dos veiculos destinados & prestagédo dos
servigos, objeto da presente licitagéo, instruindo-a com rol que 0s

discrimine, da qual constem, no minimo, as seguintes informagées.

o Placa, marca, modelo e ano de fabricagdo;

Em analise aos documentos de habilitagdo da empresa recorrida, a mesma
comprovou através da declaragéo formal a disponibilidade de pelo menos 50% da frota
requerida para a prestagiio do servico, ndo assistindo razéo a recorrente quando a

este ponto.

Quanto a alegacdo da recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que “a frota
apresentada pela empresa CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAOQO
JUDICIAL possui veiculos com idade superior a 10 (dez) anos ndo atendendo ao
item4.1.2do TR; “

Em analise a declaracdo formal apresentada pela empresa recorrida,
exigida no item 20.2 do edital, de fato possuem veiculos com idade acima de 10 (dez)
anos. No entanto os veiculos e maquinas apresentados dentro da “vida Util" exigida pelo
item 4.1.2 do Termo de Referéncia sdo suficientes para o atendimento quanto a
disponibilidade de pelo menos 50% da frota requerida para a prestacdo do servigo.
Acrescentamos ainda que quando da efetiva contratacéo a contratada podera ainda
substituir em parte ou integralmente os veiculos constantes da declaracao, desde que
dentro das exigéncias editalicias, para a adequada execugéo dos servigos, nao assistindo

razéo a recorrente quando a este ponto.
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Quanto a alegagdo da recorrente DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA
que, “a recorrida CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL
nédo apresentou NF dos veiculos e maquinas conforme comando do item 4.1.1 do
TR;

A Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 dispde que:

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a

a:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,

maguinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,

considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,
serdo atendidas mediante a apresentacéo de relacéo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedada as exigéncias de propriedade e de localizacao prévia.

Em atencéo ao dispositivo legal a exigéncia disposta nos itens 4.1 e 4.1.1
do Termo de Referéncia foram adequadas ao mandamento legal através do disposto no
item 20.2, com a exigéncia de Declaragao Formal, visto que a exigéncia de apresentacao
de CRLV ou NF dos veiculos e maquinas, poderia, s.m.j. ensejar em uma presungéo de

requisito de “propriedade prévia®, expressamente vetada pela Lei Geral de Licitagtes.

20. DA QUALIFICAGAO TECNICA

[

20.2 - Declaragéo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis,

quanto a disponibilidade dos veiculos destinados a prestagdo dos
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servigos, objeto da presente licitagdo, instruindo-a com rol que os

discrimine, da qual constem, no minimo, as seguintes informagbes:

. Placa, marca, modelo e ano de fabricagdo;

Em analise aos documentos de habilitagdo da empresa recorrida, a mesma
comprovou através da declaragéo formal a disponibilidade de pelo menos 50% da frota
requerida para a prestacdo do servigo, ndo assistindo razao a recorrente quando a

este ponto.

Quanto a alegagdo da recorrente DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA
que, “a recorrida CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL
nao poderia participar do processo licitatério por se encontrar em situa¢do de

Recuperagéo Judicial conforme item 6.1 do TR;

Em analise aos documentos de licitacdo verificamos que a empresa

recorrida se encontra em situacdo de Recuperacgéo Judicial.

Em Sumula, sobre o tema, o egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio

de Janeiro (TCE-RJ) assim deliberou:

Sumula n° 12 A participagdo de sociedades empresarias em
recuperacéo judicial ou extrajudicial em procedimentos licitatérios
deve ser permitida, em observéncia ao principio da preservagéo da

empresa, desde que haja comprovacao de que o plano ja tenha

sido aprovado/homologado pelo juizo competente quando da

entrega da documentacao de habilitacédo. (grifei)
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Sobre o tema o edital do Pregdo Eletrénico n® 183/2023 traz que:

8. VEDACAO A PARTICIPACAO NO CERTAME

[]

8.1.3 - Sociedades empresarias que estiverem em concordata, em
recuperagdo judicial, recuperagdo extrajudicial, em processo de
faléncia, sob concurso de credores, em dissolugdo ou em
liquidagéo judicial ou extrajudicial.

8.1.3.1 - Sera permitida a participacdo de empresa em

recuperacdo judicial com plano de recuperacdo homologado

pela autoridade judicidria competente, visto que nesse contexto

ha plausibilidade de capacidade econdmico-financeira, devendo,
entdo, demonstrar-se além da referida homologagéo judicial os

demais _requisitos para habilitacdo econdémico-financeira.

(grifei)

A empresa recorrida demonstrou através dos documentos juntados aos
autos do processo licitatério e enviados através do sistema compras.gov.br, disponivel a
todos os interessados, as devidas certiddes e copias do processo judicial com a devida
aprovacao do plano de recuperacé&o judicial, a empresa apresentou ainda Certidao do TJ-
RJ, Processo 0010261-54.2017.8.19, gue vigora a_determinacéo a dispensa da autora

da obrigacdo de apresentar certidées para contratar, manter os contratos em

andamento e receber pelos servigos prestados. (grifei)

Além disso a empresa comprovou possuir qualificagdo econémico- |
financeira compativel com o objeto da contratagéo, através do balango patrimonial |
apresentado juntamente com os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um).
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Peco expos a resta comprovado que ndo assisti razéo a recorrente em
suas alegagoes, quanto a este ponto.

Quanto a alegagdo da recorrente D MOVE TERRA ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que, a recorrida JX
CONSTRUTORA LTDA “ndo apresentou declaragdo exigida no item 20.26 do edital,
quanto a disponibilidade dos veiculos destinados a prestagao dos servigos, ndo
atendeu as normas editalicias do item 4.1, do TR, ao ndo comprovar propriedade de,
pelo menos 50% (cinquenta porcento) do itens nem apresentar a documentag¢éo

exigida no item 4.1.1 do TR, qual seja, CRLV ou NF dos veiculos e maquinas’;

A Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 dispde que:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a

a.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,

maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,

considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidas mediante a apresentacéo de relacéo explicita e da
declaracéo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

Em atengdo ao dispositivo legal a exigéncia disposta nos itens 4.1 e 4.1.1
do Termo de Referéncia foram adequadas ao mandamento legal através do disposto no
item 20.2, com a exigéncia de Declaragdo Formal, visto que a exigéncia de apresentacao
de CRLV ou NF dos veiculos e maquinas, poderia, s.m.j. ensejar em uma presuncgéo de

requisito de “propriedade prévia’, expressamente vetada pela Lei Geral de Licitagdes.
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20. DA QUALIFICACAO TECNICA

[

20.2 - Declaragéo formal do licitante, sob as penalidades cabivelis,
quanto a disponibilidade dos veiculos destinados a prestagdo dos
servigos, objeto da presente licitagéo, instruindo-a com rol que os

discrimine, da qual constem, no minimo, as seguintes informacgdes:

. Placa, marca, modelo e ano de fabricagéo;

Em andlise aos documentos de habilitagdo da empresa recorrida, a mesma
apresentou declaragéo formal de disponibilidade dos veiculos sem, no entanto, instrui-la

com o rol que os discriminasse assistindo razao parcial a recorrente quando a este ponto.

JX CONSTRUTORA LTDA., localizada na Estrada Pirai Passa
Trés, n° 6497, Vale Verde, Pirai/RJ - CEP: 27.175-000, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 20.488.242/0001-83, por intermédio de seu

representante legal infra-assinado, declara, sob as penas da lei:

“possuir condigbes e capacidade para mobilizar, em tempo habil, e
pelo prazo requerido, todos 0s equipamentos, veiculos utilitarios,
caminhées, maquinas, instalagbes, materiais e méo de obra

necessarios para a execugdo dos servigos do objeto licitado.”

Considerando ainda que algumas das alegagbes das recorrentes sao
técnicas e que as exigéncias/condi¢oes estabelecidas no instrumento convocatorio
estao dispostas no Termo de Referéncia, o presente processo, na forma que dispde o

item 28.5 do edital do Pregio Eletrénico n° 183/2023, foi encaminho com as

razdes das recorrentes para pronunciamento junto ac setor requisitante do objeto
licitado, conforme Processos Administrativos de Recurso n°® 30.177/2023,30.180/2023, @?
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30.182/2023 e 30.186/2023. Apds, a Procuradoria Geral do Municipio para analise os
aspectos juridicos recorridos, sobretudo quanto ao suposto “comportamento
inidéneo”, pela recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA, ao invocar ©
tratamento diferenciado que trata a LC 123/20206, mesmo sem ostentar tal condicao e
quanto a ilegalidade suscitada em sede de contrarrazio pela recorrida JX
CONSTRUTORA LTDA para a exigéncia disposta no item 20.2 do edital e itens 4.7 e
4172 do Termo de Referéncia a fim de subsidiar a decisdo ante aos recursos

interpostos.

Em atengdo a solicitacéo a Subsecretaria de Manutengao de Veiculos
Leves e Pesados se ateve apenas a verificacdo das alegagdes quanto ao
cumprimento das disposicoes contidas nos itens 4.1 e 4.12 do Termo de Referéncia
e do item 20.2 do edital sem adentrar no mérito do julgamento da habilitagdo e das

questées juridicas recorridas.

Em analise realizada, a mesma entendeu, suscintamente, que as
empresas CONSTRUTORA LYTORANEA S.A e JX CONSTRUTORA LTDA, néo
atenderam, integralmente, as exigéncias dispostas nos itens 4.1, 4.1.2 do TR e 20.2
do edital, e que a empresa, EFATA COMERCIO & SERVICOS cumpriu as exigéncias

editalicias quanto aos mesmos itens do TR e do edital.

A Procuradoria Geral, se ateve apenas a analise juridicas recorridas
se manifestando, de forma resumida, quanto a legalidade suscitada em sede de
contrarrazio pela recorrida JX CONSTRUTORA LTDA para a exigéncia disposta no item
902 do edital e itens 4.1 e 4.1.2 do Termo de Referéncia, no sentido que , "ndc e
possivel a exigéncia de comprovagao de propriedade previa do objeto licitado na fase

n

de habilitaco”, prossegue ainda que ... embora a lei permita expressamente a
exigéncia de relagdo explicita, a exigéncia contida no subitem 20.2 de placa, marca,

modelo e ano de fabricacio dos veiculos pode configurar restricdo a competitividade
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do certame, tendo em vista que, s.m.j., para possuir tais dados, seria necessario que as

"

licitantes possuissem a propriedade dos veiculos.”, sugerindo por fim que, “...sejam
revistos os critérios de qualificacdo técnica estabelecidos no edital, de forma gue a
comprovacao de propriedade dos veiculos seja excluida como critério de qualificacao
técnica , passando a exigir apenas a comprovagao de gue as licitantes apresentem
declaracio acerca da disponibilidade dos veiculos no momento da contratagao, sem a
necessidade de discriminacdo dos veiculos...” ainda sugeriu que, "Quanto a previsao
contida no item 2 do Termo de Referéncia, que versa sobre as “condi¢des patrimoniais
das participante”, deve ser modificada a redagao para dispor sobre as condi¢des da
licitante vencedora ou contratada”, na forma exposta no parecer juridico, “excluindo-se

a exigéncia de comprovacao pela “empresa que deseja participar do certame (...) no

momento de apresentagdo da proposta”

Os pareceres exarados bem como as manifestaces do setor técnico
requisitante sdo partes integrantes desta decisdo e encontram-se disponiveis a
todos 0s interessados no endereco eletrénico

https://www.novafriburgo.ri.gov.br/licitacao/

V. MANIFESTAGAO DO PREGOEIRO

Reputando todo o exposto na analise do mérito, bem como na
manifestacéo do setor técnico requisitante e no parecer da Procuradoria Geral, que este
Pregoeiro adota como fundamento para decidir, resta comprovado que ASSITIR RAZAO
PARCIAL as alegacdes das recorrentes.

VI. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VII, do Decreto Federal n.°
10.024/2019, e art. 17, inciso VII, do Decreto Municipal n.° 599/2020, subsidiado pela @
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manifestagdo da equipe técnica requisitante e pelo parecer juridico da PGM, sem nada
mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pelas empresas EFATA
COMERCIO & SERVICOS LTDA, MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA e DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA
no processo licitatério referente ao Edital do Pregéo Eletronico n.° 183/2023, e no mérito,
CONCEDO PROVIMENTO PARCIAL, as alegagbes recursais no presente certame,
verificadas as irregularidades de exigéncia de propriedade prévia previstas nos itens 4.1,
4.12 do Termo de Referéncia e item 20.2 do edital.

Tendo em vista que os autos do presente processo foram fundamentados
nas Leis 10.520/2022 e 8.666/93, ambas revogadas pela Nova de Lei Geral de Licitagtes
e Contratos n° 14.133/2021, e que os atos so insuscetiveis de aproveitamento, devera
ser aberto novo processo admirativos licitatério, para realizacao de novo certame com as
devidas retificagdes quanto a qualificag&o-técnica requerida conforme orientagdo da

Procuradoria Geral.

Diante do provimento parcial do recurso interposto, encaminho o presente
processo para decisdo, pela autoridade superior, de recurso administrativo de licitagéo do
pregéo, na forma eletrénica, n® 183/2023, e prosseguimento das providéncias quanto ao

atendimento das orientagdes da Procuradoria Geral.

Por fim, informamos que esta decisdo sera publicada na integra em

https://www.novafriburgo.rj.gov.br/ licitacao/ e seu extrato em
)

http://www.comprasnet.gov.br.

Matricula: 206.870
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