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adequadamente aparelhada, apresentou declaracdo formal quanto a exigéncia

contida no item do edital em seu arquivo nomeado como “DECLARACOES.pdf”.

Em nova analise aos documentos apresentados pela empresa verificamos que a
mesma de fato declarou junto ao documento de Declaragéo Unificada — Anexo IV, a
disponibilidade permanente de garagem e oficina adequadamente aparelhada, assistindo

razao a recorrente.

Quanto a alegagdo da recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que, o Certificado de Regularidade
do FGTS apresentado pela empresa CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM
RECUPERACAOQ JUDICIAL esta com a validade expirada no ano de 2019;

Em analise aos documentos de licitag&o verificamos que a empresa recorrida se

encontra em situacéo de Recuperagéo Judicial.

Em Sumula, sobre o tema, o egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro (TCE-RJ) assim deliberou:

Sumula n° 12 A participagédo de sociedades empresarias em recuperagéo
judicial ou extrajudicial em procedimentos licitatérios deve ser permitida, em

observancia ao principio da preservagdo da empresa, desde que haja

comprovacao de que o plano ja tenha sido aprovado/homologado pelo

juizo competente quando da entrega da documentacao de habilitagao.

(grifei)

Sobre o tema o edital do Pregéo Eletrénico n°® 183/2023 traz que:
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8. VEDACAO A PARTICIPACAO NO CERTAME

[]

8.1.3 - Sociedades empresdrias que estiverem em concordata, em
recuperacéo judicial, recuperagédo extrajudicial, em processo de faléncia,
sob concurso de credores, em dissolugdo ou em liquidagdo judicial ou

extrajudicial.

8.1.3.1 - Sera permitida a participacdo de empresa em recuperacao

judicial com plano de recuperagdo homologado pela autoridade

judicidria_competente, visto que nesse contexto ha plausibilidade de

capacidade econémico-financeira, devendo, entéo, demonstrar-se além da

referida homologacédo judicial os demais requisitos para habilitacao

econdémico-financeira. (qrifei)

A empresa recorrida demonstrou atraves dos documentos juntados aos autos do
processo licitatorio e enviados atraves do sistema compras.gov.br, disponivel a todos os
interessados, as devidas certiddes e copias do processo judicial com a devida aprovacao
do plano de recuperagdo judicial, a empresa apresentou ainda Certiddo do TJ-RJ,

Processo 0010261-54.2017.8.19, que vigora a determinacdo a dispensa da autora da

obrigacdo de apresentar certidées para contratar, manter 0s contratos em

andamento e receber pelos servicos prestados. (grifei)

Além disso a empresa comprovou possuir qualificacao econdémico-financeira
compativel com o objeto da contratagéo, através do balango patrimonial apresentado
juntamente com os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez

Corrente (LC), superiores a 1 (um).

Peco expos a resta comprovado que nao assisti razdo a recorrente em suas alegagées,

quanto a este ponto.
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Quanto a alegagdo da recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que, “a recorrida CONSTRUTORA
LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL nio atendeu as normas editalicias
do item 4.1, do TR, ao ndo comprovar propriedade de, pelo menos 50% (cinquenta
porcento) do itens nem apresentar a documentagédo exigida no item 4.1.1 do TR,

qual seja, CRLV ou NF dos veiculos e maquinas;”

A Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 dispde que:
Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 6°As_exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,

maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados

essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao, serdo atendidas
mediante a apresentacéo de relagdo explicita e da declaragao formal da

sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizacéo prévia.

Em atengdo ao dispositivo legal a exigéncia disposta nos itens 4.1 e 4.1.1 do
Termo de Referéncia foram adequadas ao mandamento legal através do disposto no item
20.2, com a exigéncia de Declaragdo Formal, visto que a exigéncia de apresentagéo de
CRLV ou NF dos veiculos e maquinas, poderia, s.m.j. ensejar em uma presuncédo de

requisito de “propriedade prévia”, expressamente vetada pela Lei Geral de Licitagdes.

20. DA QUALIFICACAO TECNICA
fisd

20.2 - Declaragéo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis, quanto a

disponibilidade dos veiculos destinados a prestagdo dos servigos, objeto da
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presente licitagdo, instruindo-a com rol que os discrimine, da qual constem,

no minimo, as sequintes informagées:

. Placa, marca, modelo e ano de fabricagao;

Em analise aos documentos de habilitacdo da empresa recorrida, a mesma
comprovou através da declaracdo formal a disponibilidade de pelo menos 50% da frota
requerida para a prestacdo do servigo, nao assistindo razdo a recorrente quando a

este ponto.

Quanto a alegagdo da recorrente MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que “a frota apresentada pela
empresa CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL possui

veiculos com idade superior a 10 (dez) anos néo atendendo ao item 4.1.2do TR; “

Em analise a declaragéo formal apresentada pela empresa recorrida, exigida no
item 20.2 do edital, de fato possuem veiculos com idade acima de 10 (dez) anos. No
entanto os veiculos e maquinas apresentados dentro da “vida atil” exigida pelo item 4.1.2
do Termo de Referéncia sdo suficientes para o atendimento quanto a disponibilidade de
pelo menos 50% da frota requerida para a prestagdo do servigo. Acrescentamos ainda
que quando da efetiva contratacao a contratada podera ainda substituir em parte ou
integralmente os veiculos constantes da declaragéo, desde que dentro das exigéncias
editalicias, para a adequada execucéo dos servicos, ndo assistindo razdo a recorrente

quando a este ponto.

Quanto a alegagdo da recorrente DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA que, “a
recorrida CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL néo

apresentou NF dos veiculos e maquinas conforme comando do item 4.1.1 do TR;
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A Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 dispde que:
Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

§ 6°As _exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros,

maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados

essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragao formal da

sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizagéo prévia.

Em atencdo ao dispositivo legal a exigéncia disposta nos itens 4.1 e 4.1.1 do
Termo de Referéncia foram adequadas ao mandamento legal atraves do disposto no item
20.2, com a exigéncia de Declaragdo Formal, visto que a exigéncia de apresentacéo de
CRLV ou NF dos veiculos e maquinas, poderia, s.m.j. ensejar em uma presuncéo de

requisito de “propriedade prévia”, expressamente vetada pela Lei Geral de Licitagdes.

20. DA QUALIFICACAO TECNICA

[

20.2 - Declaragéo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis, quanto a
disponibilidade dos veiculos destinados a prestagéo dos servigos, objeto da
presente licitaggo, instruindo-a com rol que 0s discrimine, da qual constem,

no minimo, as seguintes informagées:

. Placa, marca, modelo e ano de fabricag&o;

Em analise aos documentos de habilitagdo da empresa recorrida, a mesma

comprovou através da declaragao formal a disponibilidade de pelo menos 50% da frota
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requerida para a prestacdo do servigo, nao assistindo razdo a recorrente quando a

este ponto.

Quanto a alegagio da recorrente DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA que, “a
recorrida CONSTRUTORA LYTORANEA S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL nao
poderia participar do processo licitatério por se encontrar em situag¢do de
Recuperacéo Judicial conforme item 6.1 do TR;

Em analise aos documentos de licitacdo verificamos que a empresa recorrida se

encontra em situacdo de Recuperagéo Judicial.

Em Sumula, sobre o tema, o egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro (TCE-RJ) assim deliberou:

Sumula n°® 12 A participagdo de sociedades empresarias em recuperagao
judicial ou extrajudicial em procedimentos licitatorios deve ser permitida, em

observancia ao principio da preservacdo da empresa, desde que haja

comprovacao de que o plano ja tenha sido aprovado/homologado pelo

juizo competente quando da entrega da documentacdo de habilitacéo.

(grifei)

Sobre o tema o edital do Pregdo Eletrénico n® 183/2023 traz que:

8. VEDACAO A PARTICIPACAO NO CERTAME

[.]
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8.1.3 - Sociedades empresérias que estiverem em concordata, em
recuperacdo judicial, recuperagdo extrajudicial, em processo de faléncia,
sob concurso de credores, em dissolugdo ou em liquidagéo judicial ou

extrajudicial.

8.1.3.1 - Sera permitida a participacdo de empresa em recuperacao

judicial_com plano de recuperacdo homologado pela autoridade

judiciaria_competente, visto que nesse contexto ha plausibilidade de
capacidade econdémico-financeira, devendo, entdo, demonstrar-se além da

referida homologacéo judicial os demais requisitos para habilitacdo

econdémico-financeira. (grifei)

A empresa recorrida demonstrou através dos documentos juntados aos autos do
processo licitatério e enviados através do sistema compras.gov.br, disponivel a todos os
interessados, as devidas certidées e copias do processo judicial com a devida aprovacao
do plano de recuperagdo judicial, a empresa apresentou ainda Certiddo do TJ-RJ,
Processo 0010261-54.2017.8.19, que vigora a determinacéo a dispensa da autora da

obrigacdo de apresentar certidées para contratar, manter os contratos em

andamento e receber pelos servicos prestados. (grifei)

Além disso a empresa comprovou possuir qualificagdo econdmico-financeira
compativel com o objeto da contratag&o, atraves do balango patrimonial apresentado
juntamente com os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez

Corrente (LC), superiores a 1 (um).

Peco expos a resta comprovado que nado assisti razao a recorrente em suas alegagoes,

quanto a este ponto.

Quanto a alegagio da recorrente D MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA que, a recorrida JX CONSTRUTORA
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LTDA “ndo apresentou declaracdo exigida no item 20.26 do edital, quanto a
disponibilidade dos veiculos destinados a prestacdo dos servi¢os, nao atendeu as
normas editalicias do item 4.1, do TR, ao ndo comprovar propriedade de, pelo
menos 50% (cinquenta porcento) do itens nem apresentar a documentacgdo exigida

no item 4.1.1 do TR, qual seja, CRLV ou NF dos veiculos e maquinas”;

A Lei n°® 8.666 de 21 de Junho de 1993 dispde que:
Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 6°As_exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,

maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados

essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentagéo de relagédo explicita e da declaragdo formal da

sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizacdo prévia.

Em atencdo ao dispositivo legal a exigéncia disposta nos itens 4.1 e 4.1.1 do
Termo de Referéncia foram adequadas ao mandamento legal através do disposto no item
20.2, com a exigéncia de Declaragéo Formal, visto que a exigéncia de apresentacéo de
CRLV ou NF dos veiculos e maquinas, poderia, s.m.j. ensejar em uma presungdo de

requisito de “propriedade prévia’, expressamente vetada pela Lei Geral de Licitaces.

20. DA QUALIFICAGAO TECNICA

[.1

20.2 - Declaragéo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis, quanto a
disponibilidade dos veiculos destinados a prestagdo dos servigos, objeto da
presente licitagéo, instruindo-a com rol que os discrimine, da qual constem,

no minimo, as seguintes informagoes:
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o Placa, marca, modelo e ano de fabricagdo;

Em analise aos documentos de habilitagdo da empresa recorrida, a mesma
apresentou declaracdo formal de disponibilidade dos veiculos sem, no entanto, instrui-la

com o rol que os discriminasse assistindo razéo parcial a recorrente quando a este ponto.

JX CONSTRUTORA LTDA., localizada na Estrada Pirai Passa Trés, n°
6497, Vale Verde, Pirai/RJ - CEP: 27.175-000, inscrita no CNPJ/MF sob
n° 20.488.242/0001-83, por intermédio de seu representante legal infra-

assinado, declara, sob as penas da lei:

“possuir condi¢ées e capacidade para mobilizar, em tempo habil, e
pelo prazo requerido, todos os equipamentos, veiculos utilitarios,
caminhées, maquinas, instalagées, materiais e mao de obra

necessdrios para a execugdo dos servi¢os do objeto licitado.”

VL. MANIFESTAGCAO DO PREGOEIRO

Considerando que as exigéncias/condigdes estabelecidas no instrumento
convocatério estio dispostas no Termo de Referéncia, encaminho o presente

processo, na forma que dispde o item 28.5 do edital do Pregdo Eletrénico n°

183/2023, com as razdes das recorrentes para pronunciamento junto ao setor

requisitante do objeto licitado, conforme Processos Administrativos de Impugnagao n®
30.177/2023,30.180/2023, 30.182/2023 e 30.186/2023.,

Apos, solicito que os autos sejam encaminhados & Procuradoria Geral do

Municipio para andlise os aspectos juridicos recorridos, sobretudo quanto ao suposto
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"comportamento inidéneo”, pela recorrente EFATA COMERCIO & SERVICOS LTDA, ao
invocar o tratamento diferenciado que trata a LC 123/20206, mesmo sem ostentar tal
condicdo e quanto a ilegalidade suscitada em sede de contrarrazao pela recorrida JX
CONSTRUTORA LTDA para a exigéncia disposta no item 20.2 do edital e itens 4.7 e

4.1.1 do Termo de Referéncia a fim de subsidiar a decisdo ante impugnagao interposta.

Nova Friburgo, 28 de novembro de 2023.

floeiro — Comiss@o de Pregéo |l
Matricula: 206.870
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Subsecretaria de Manutencao de Veiculos Leves e Pesados

Nova Friburgo, 07 de dezembro de 2023

Para: Procuradoria

Prezados Senhores,

Cumprimentando-o cordialmente, trata-se de pedido de recurso impetrado
pela empresa MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS E TERRA
PLANAGEM LTDA em desfavor da empresa JX CONSTRUTORA LTDA.

Primeiramente, é importante frisar que esta especializada se atentara apenas
as questdes técnicas do objeto, ndo sendo de nossa responsabilidade a andlise do

cumprimento dos critérios de habilitagdo quanto a parte formal e legal.

1. A empresa recorrente questiona em sua fundamentagdo que a empresa
recorrida ndo apresentou declaragdo de relagdo de equipamentos, em

desacordo com o item 4.1 4.1.2 do TR.

Segundo tabela demonstrada no item 2.3, a estimativa de contratacdo,
podera chegar a um total de 45 equipamentos.

De acordo com a redacgdo do item 4.1:

“A empresa que desejar participar do certame deverd
demonstrar, no momento da apresentac¢do da proposta,
documentacdo que comprove ser proprietdria de, pelo
menos, 50% (cinquenta por cento) dos itens existentes no

subitem 2.2."
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A partir da analise da redagdo supra, entendemos que as empresas que
desejassem participar do presente certame, deveriam apresentar comprovagao de
propriedade de pelo menos 22 itens, do total de 45 pretendidos.

Sendo assim, ao proceder analise dos documentos acostados as fls. 1086-
1140 do P.A. 8765/23, pela empresa JX CONSTRUTORA LTDA, constatou-se que a
empresa ndo apresentou declaracdo de relagdo de equipamentos de acordo com os
itens 4.1, 4.1.2 do TR e 20.2 do edital.

Sendo assim, entendemos que resta prejudicada qualquer tentativa de
analise técnica por parte desta especializada, restando apenas decisdes de cunho
legal e formal a respeito do tema.

A fim de elucidar os apontamentos feitos quanto ao disposto no item 4.1.1,
caso a exigéncia de apresentagdo CRLV ou Nota Fiscal dos veiculos e maquinas
sejam expressamente vedadas pela Lei Geral de Licitagdes, entendemos que para
fins de comprovacio de idade e propriedade da frota, tal exigéncia podera ser
substituida pelas informagdes prestadas na declaragao de relagio de equipamentos,
sendo tais informacdes de inteira responsabilidade das empresas licitantes.

Ainda sobre as exigéncias elencadas no item 4.1.2, esta especializada informa
que as mesmas, foram inseridas, em virtude de inimeras situacdes constatadas a
partir da execugao dos contratos provenientes do processo anterior, de numero
1439/22, onde, no inicio do contrato, equipamentos com idade avangada de uso,
apresentaram inimeras panes mecanicas, fazendo com que houvesse paralisagao
ou atraso dos servicos.

Sobre a solicitacdo contida no item 4.1, a mesma encontra motivagao nas
experiéncias vivenciadas por esta municipalidade nos contratos provenientes do
processo anterior, de nimero 1439/22, onde a empresa que sagrou-se vencedora,
alocou inicialmente mais 70% dos equipamentos, fato que causou inumeros
questionamentos através de requerimentos de informagdes, por parte do legislativo
municipal.

Quanto aos demais questionamentos, os mesmos sao de carater legal, ndo

cabendo manifestacdo desta especializada.
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Subsecretaria de Manutencio de Veiculos Leves e Pesados

Sem mais para o momento, acreditamos terem sido elucidadas todas as
questdes, interpostas pela recorrente, encaminhamos os autos para

prosseguimento, nos colocando a disposicao para futuros esclarecimentos.

Atenciosamente,

Alan\ K. Correa
Subsecretdrig|de Manutencgao
de Veiculos\lgves e Pesados
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Recorrente: Move Terra Aluguel de Méquinas e Equipamentos de Terraplanagem Ltda.

dmat

Recorrida: JX Construtora Ltda.
Assunto: Recurso - Edital de Licitacdo - Pregdo Eletronico n. 183 de 2023 - Processo Licitatorio

n. 8765/2023

A Subsecretaria de Veiculos Leves e Pesados;

[ - DO RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa recorrente acerca do resultado do julgamento
do Pregfio Eletronico n. 183 de 2023 - Processo Licitatorio n. 8765/2023, que tem por objeto licitar
a melhor proposta para contratagiio de empresa especializada para o servi¢o de aluguel de veiculos
utilitarios. caminhdes, méaquinas e equipamentos para atender as necessidades das Secretarias de

Infraestrutura e Logistica, Obras e Servigos Publicos.

Em sintese, a recorrente afirma em suas razdes (fls. 03/05) que a recorrida foi declarada
habilitada de forma equivocada, tendo em vista que a recorrida ndo apresentou a declaragdo quanto
a disponibilidade dos veiculos destinados a prestagdo dos servicos, na forma do item 20.26 do
edital, bem como que ndo apresentou a documentagdo necessaria para comprovagdo da
propriedade de, pelo menos, 50% dos veiculos, conforme item 4.1.1 do Termo de Referéncia, razéo

pela qual deve ser inabilitada.

A recorrida apresentou contrarrazdes as fls. 06/09, afirmando que o formalismo do edital
deve ser minimo a fim de alcancar a melhor proposta para a Administragdo Publica, bem como
que nem a propria recorrente conseguiu cumprir as regras que aponta como motivo para inabilita-

la.

Afirma, ainda, que o procedimento de conformidade previsto no item 4.1 do Termo de
Referéncia ndo foi inserido no edital, deixando de prever que no momento da andlise das propostas
seria realizado tal procedimento de verificagdo da comprovagéo da propriedade de, pelo menos,

50% dos veiculos e maquinas.

Av. Alberto Braune, n. 225 — Centro — Nova Friburgo — Estado do Rio de Janeiro — Cep. 28611 doute .M'
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Alega que houve erro no item 4.1 do Termo de Referéncia em estipular que seriam os
quantitativos contidos no item 2.2, sendo que o pretendido era estipular os quantitativos contidos
no item 2.3 do Termo de Referéncia, bem como a falta de razoabilidade de especificar o

quantitativo, sem apresentar nenhuma memoria de célculo.

Afirma, ainda, que a exigéncia do item 4.1 ¢ ilegal, contrariando o art. 30, § 6° da Lei n.
8.666/1993, conforme entendimento do TCU, que possibilita tal exigéncia apenas da vencedora,

eis que o referido item exige a comprovagdo da propriedade em nome da empresa licitante.

Aduz que a exigéncia da declara¢do do item 20. também infringe de forma indireta o
normativo contido no art. 30, § 6° da Lei n. 8.666/1993, uma vez que a empresa deveria possuir de

forma antecedente a licitag@o os veiculos e maquinas para poder prestar essas informagdes.

Por fim, afirma que a empresa recorrente apresentou uma declarag¢do supostamente falsa,
ndo apresentando os documentos que comprovam a propriedade, devendo a mesma também ser

julgada inabilitada juntamente com os demais participantes do processo licitatorio.

A Comissdo de Pregdo 11 elaborou manifestagdo inica acerca dos 4 recursos interpostos (fls.
10/31), aduzindo, em relagdo ao presente recurso, que “a exigéncia disposta (sic) nos itens 4.1 e
4.1.1 do Termo de Referéncia foram adequadas ao mandamento legal através do disposto no item
20.2, com a exigéncia de Declaragdo Formal, visto que a exigéncia de apresentagdo de CRLYV ou
NF dos veiculos e maquinas, poderia, s.m.j., ensejar em uma presun¢do de requisito de

“propriedade prévia”, expressamente vedada pela Lei Geral de Licitagdes”™.

Afirma, ainda, que em analise dos documentos de habilita¢do apresentados pela recorrida, a
mesma apresentou declaragdo formal de disponibilidade dos veiculos sem, no entanto, instrui-la

com o rol que os discriminasse, assistindo razdo parcial a recorrente quanto a esta ponto.
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Tel. (22) 2525-9100 — www.pmnf.ri.gov.br




PROCURADORIA GERAL _
DO MUNICIPROCESSON® __ _J0777
BiadZ § 73 192

Folhas N.° 37_; RLb.....ZM

A Subsecretarla de Manutengao de Velculos Leves e Pesados, em manifestagdo de fls. 32/34,

afirmou que, analisando os documentos acostados as fls. 1086/1140 do Processo Licitatorio n.
8765/2023, constatou que a recorrida nfio apresentou declaracdo de equipamentos de acordo com
os itens 4.1, 4.1.2 do Termo de Referéncia e 20.2 do edital, entendendo que “resta prejudicada

qualquer tentativa de andlise técnica’.

Afirma, ainda, quanto ao disposto no item 4.1.1 que, caso a exigéncia de apresentagdo de
CRLV ou Nota Fiscal dos veiculos e maquinas seja vedada pela lei, para fins de comprovagio de
idade e propriedade da frota tal exigéncia podera ser substituida pelas informagdes prestadas na
declaraciio de relagdio de equipamentos, sendo tais informagdes de inteira responsabilidade das

empresas licitantes.

Justifica a Subsecretaria que a insergéo de tais exigéncias se deu em virtude de inimeras
situacdes constatadas na execugdo de contratos provenientes do processo anterior (PA 1439/2022),
onde os equipamentos com idade avangada de uso, no inicio do contrato, apresentaram inimeras
panes mecanicas, fazendo com que houvesse paralisagéo e atraso dos servigos, bem como que a
empresa que se sagrou vencedora alocou inicialmente mais de 70% dos equipamentos, fato que
causou inlimeros questionamentos através de requerimentos de informagdes através do legislativo

municipal.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral.

E o sucinto relatério.

11 - DOS FUNDAMENTOS

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 109 da Lei n. 8.666/93:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem.

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias diteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas,

¢) anulagdo ou revogagdo da licitacdo;

Av. Alberto Braune, n. 225 — Centro — Nova Friburgo — Estado do Rio de Janeiro — Cep
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d) mdc)‘crrmento a’o pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso [ do art. 78 desta lei;
e) resciséio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;
/) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de multa;

[]

$ 470 recurso serd dirigido @ autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fuzé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias iteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.” (sem grifos no original)

Ou seja, o recurso devera ser dirigido a autoridade competente (que nomeou o pregoeiro),
por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o pregoeiro, ao receber o
recurso e sendo o mesmo conhecido, podera julgéd-lo procedente - ocasido na qual ird alterar a sua
decisdio, exercendo o juizo de retratagdio - ou improcedente - quando ird manter sua decisdo,
fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a autoridade superior, devidamente informado,

no prazo de cinco dias.

O Decreto Federal n. 10.024/19, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregéo, na forma

eletrdnica, assim dispde sobre a matéria:

“Apt. 13. Caberd a autoridade competente, de acordo com as atribui¢des previstas no
regimento ou no estatuto do drgdo ou da entidade promotora da licitagio.

[-]

1V - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua decisio;”

“Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

Bl

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los & autoridade competente
quando mantiver sua decisido”,

Como se pode ver, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este

mantiver sua decisio.

Tel, (22) 2525-9100 - www.pmnf.r;.gov.br




. NOVA
PROCURAD ORIAEGERA L .
5 FRIBURGO DO MUNICIPLI]IQJS SOR 30727

S 7 z
PREFEITURA L7212

Folfas i S0 Pu%rrr@.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende -se que a autorldade que de31gnou 0 pregoeiro €

T

que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no caso em tela, € a
Secretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Logistica (Subsecretaria de Manutengio de Veiculos
Leves e Pesados), motivo pelo qual a esta especializada cabe apenas opinar juridicamente acerca

do recurso.

Isso porque as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagfo, suas caracteristicas, modalidade, requisitos e avaliagdo do
preco estimado sfio de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis que detém o
conhecimento técnico necessdrio para definir as exigéncias essenciais que melhor se adequam ao

objeto licitado, bastando que estejam dentro da legalidade.

Ademais, cabe ao Pregoeiro o julgamento das propostas ¢ documentos de habilitagdo. O art.
51 da Lei de Licitacdes e Contratos define as atribui¢des das comissdes de licitagdo, sejam elas

permanentes ou especiais, da seguinte forma:

Art. 51. A habilitagio preliminar, a inscrigio em registro cadastral, a sua altera¢do ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
gualificados pertencentes aos quadros permanentes dos drgdos da Adminisiragdo
responsavels pela licitagdo.

Convém reproduzir as ligoes de Jair Eduardo Santana', que explica o papel do pregoeiro e

suas responsabilidades:

“Os papéis do pregoeiro e da autoridade superior estdo bem delineados na Lei n°
10.520/02. Mencionada legislagdo define os papéis de um ou de outro ator, inexistindo
divida, por exemplo, que as atribui¢des relativas a realizagdo do certame, a necessidade
do objeto e & propria homologagdo sejam da autoridade superior. Por outro lado é também
inconteste que a condugdo da sessio de pregdo, a decisio quanto a habilitagdo ¢ o

acolhimento de recursos, por exemplo, sejam atribuicées do pregoeiro”.

Portanto, conclui-se que incumbe ao Pregoeiro decidir sobre o julgamento das propostas ¢
habilitagéio preliminar dos interessados em participar de cada certame, na forma disposta nos arts.

27 a31 e 43 daLein. 8.666/1993.

1 SANTANA, Jair Eduardo. Pregéio Presencial e Eletronico: manual de implantagdo, operacionalizagéo e controle.
2. ed., rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2008, pp. 131 a 183.
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No caso em exame, contorme nar1ad0 no relatorlo a Comissdo de Pregdo II se manifestou

30777

acerca do recurso (fls. 10/31), encaminhando o processo & Secretaria requisitante para
manifestagfo, sob o fundamento de que as exigéncias dispostas nos itens 4.1 e 4.1.1 do Termo de
Referéncia foram adequadas ao mandamento legal através do disposto no item 20.2, com a
exigéncia de Declaragdo Formal, uma vez que a exigéneia de apresentagéo de CRLV ou NF dos
veiculos e maquinas, poderia, s.m.j., ensejar em uma presun¢do de requisito de “propriedade
prévia”, expressamente vedada pela Lei Geral de Licitagdes, bem como que, no entanto, a recorrida
apresentou a declaragfio formal de disponibilidade dos veiculos sem instrui-la com o rol que os

discriminasse, assistindo razdo parcial a recorrente quanto a esta ponto.

Por sua vez, a Subsecretaria de Manutengo de Veiculos Leves e Pesados, em manifestagio
de fls. 32/34, afirmou que, analisando os documentos acostados as fls. 1086/1140 do Processo
Licitatorio n. 8765/2023, constatou que a recorrida ndo apresentou declaragdo de equipamentos de
acordo com os itens 4.1, 4.1.2 do Termo de Referéncia e 20.2 do edital, entendendo que “resta
prejudicada qualquer tentativa de andlise técnica”, justificando as exigéncias técnicas dispostas
nos itens 4.1 e 4.1.2 em virtude de inimeras situagdes constatadas na execugdo de contratos

provenientes do processo anterior (PA 1439/2022).

Pois bem. Como ¢é de notorio saber juridico, de acordo com o Principio da Vinculagdo ao
Edital, todos os licitantes devem obedecer rigorosamente as disposi¢des do edital em todos os seus

termos, sem excegoes.

No caso da contratacdo pretendida, assim previu o edital:

20.2 - Declaracdo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis, quanio a
disponibilidade dos veiculos destinados & prestagdo dos servigos, objeto da presente
licitagdo, instruindo-a com rol que os discrimine, da qual constem, no minimo, as
seguintes informagoes:

e Placa, marca, modelo e ano de fabricagdo;

20.3 - Declaragdo de disponibilidade permanente de garagem e oficina adequadamente
aparelhada, para atendimento dos servigos de manutengdo e circulagdo da frota.

Ja no Termo de Referéncia, foram inseridas as seguintes exigéncias:

Av. Alberto Braune, n. 225 — Centro — Nova Friburgo — Estado do Rio de Janeiro - Cep.
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4.1 A empresa que desejar participar do certame deverd demonstrar, no momento da
apresentagdo da proposta, documentagdo que comprove ser proprietdria de, pelo menos,
50% (cinquenta por cento) dos itens existentes no subitem 2.2.

4.1.1 A documentag@o necessdria para comprovagéo serd: CRLV ou nota fiscal dos
veiculos e mdquinas;

4.1.2 Os veiculos utilitario, caminhdes, maquinas e equipamentos néio poderdo ter mais
de 10 (dez) anos de vida qtil;

4.2 Os outros possiveis 50% (cinquenta por cento) de equipamentos ndo obrigatorios,
conforme o subitem 4.1, deverdo ser apresentados documentagdes a seguir:

4.2.1 A empresa deverd apresentar documenta¢do que comprove que realiza, com
Jirequéncia, locagéo de equipamentos de empresas ou pessoas flsicas,

4.2.2 Os equipamentos locados deverdo cumprir as mesmas exigéncias do subitem 4.1.2;
4.2.3 Toda e qualquer despesa referente a locagdo de equipamentos ficard a cargo da
empresa vencedora do certame;

Em conformidade com o narrado pela Subsecretaria de Manuten¢do de Veiculos Leves e
Pesados, as licitantes, deveriam, entfio, apresentar comprovagio de propriedade de, pelo menos,

22 itens dos 45 pretendidos, conforme exigéncia dos itens 4.1 e 4.1.2 do Termo de Referéncia.

Afirma que a recorrida, no entanto, ndo apresentou a declaragdo formal nos moldes dos itens

4.1,4.1.2 do Termo de Referéncia e item 20.2 do edital.

Como ja narrado no presente parecer, as especificagdes técnicas necessarias ao objeto
licitado sdo de competéncia e atribui¢do da Secretaria requisitante, ndo cabendo a assessoria

juridica se imiscuir no mérito administrativo, dada a auséncia de expertise para tanto.
Vejamos o que dispde o § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/1993 acerca da qualificagfo técnica:

$6° As exigéneias minimas relativas a instalagdes de canteiros, mdaquinas, equipamentos
e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto
da licitagao, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacio explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizacdo prévia.

Conforme se depreende do teor do dispositivo legal, a comprovagdo de atendimento das
exigéncias minimas se dara mediante a apresentagfo de relacio explicita e da declaragédo formal

da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, sendo vedada a exigéncia de propriedade.

N&o ¢é outro o entendimento do TCU:

“Acorddo:
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9 1. sugerir ao Senado F edef al, caso deseje pzrbhcar o Edital de Comom éncia das obras
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de Construgdo do Prédio Anexo I, que:

[.]

9.1.8. promova a readequacdo do subitem 3.1.7 do Edital de modo a conformi-lo com
as disposicdes do Art. 30, § 6° da Lei n® 8.666/93, no tocante ao estabelecimento de
exigéncias minimas relativas a instalacées de canteiros, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, as
quais devem ser atendidas mediante apresentagdo de relagdo explicita e declaragdo da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de

; i TP
localizagdo prévia;

“12.A exigéncia de comprovagdo de propriedade ou de compromisso de cessdo,
locagdo/leasing ou venda das mdquinas e equipamentos considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licita¢do e de infraestrutura predial, por sua vez, contraria
o art. 30, § 6° da Lei 8.666/93, que proibe exigéncias de propriedade e de locagdo prévia
para a participagdo de empresas em licitagdes.

13.Conforme anotado pela unidade técnica, requerer que o licitante mantenha o acervo
necessdrio @ execucio do contrato apenas para que possa concorrer € medida que afeta
sobremaneira a competitividade do certame. Por outro lado, a auséncia desse tipo de
exigéneia ndo implica a coniratago de eventuais empresas irresponsdveis, como

aventado nas defesas, uma vez que nada obsta que a cobranca de tal comprovacdo seja

feita por ocasido da assinatura do contrato ™.

"ENUNCIADO
Em licitagdo que tem como objeto obra de pavimentagdo, € irregular a inclusdo de

cliusula no edital exigindo, nua_fase de _habilitacdo, que a empresa licitante possua

usina de asfulto instalada ou comprove vinculo compromissdrio contratual com
terceiro detentor de usina, especialmente quando fixado limite maximo de distdncia para
sua instalagdo, por restringir o cardter competitivo do certame e contrariar o art. 30, §§

5°e 6° da Lei 8.666/1993".

Portanto, conclui-se que ndo é possivel a exigéncia de comprovacdo de propriedade prévia

do objeto licitado na fase de habilitag&o.

2 Acérdio 597/2008-Plenario, Relator Guilherme Palmeira, j. em 09/04/2008.
3 Acérdio 365/2017-Plendrio, Relator José Mucio Monteiro, j. em 08/03/2017.
4 Acorddo 1278/2023-Plendrio, Relator Marcos Bemquerer, j. em 21/06/2023.
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O que a jurisprudéncia do TCU® permite, na fase de habilitagfio, s.m.j., ¢ a declaragéo formal

de possuir € a exigéncia de atestados de capacidade técnica com quantitativo minimo de 50% dos
bens ¢ servigos que se pretende contratar, podendo ser inclusive superior a 50% (neste caso desde
que haja justificativa técnica plausivel), onde a licitante comprovara que ja executou servigos com

caracteristicas compativeis/semelhantes:

ENUNCIADO

A exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-operacional,
deve guardar propor¢ido com a dimensdo e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevdincia e valor significativo. Como
regra, os quantitativos minimos exigidos nio devem ultrapassar 50% do previsto no
or¢amento base, salvo em condi¢des especiais e devidamente justificadas no processo
de licita¢iio.

Tais exigéncias sfio rechagadas pela Corte de Contas, ja que impdem, as licitantes, 6nus
desnecessario previamente a licitagdo, jurisprudéncia ja consolidada por meio da Stimula 272 do

TCU;

"No edital da licita¢do é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuagdo téenica para cujo atendimento as licitantes tenham de incorrer em custos

que nio sejam necessdrios anteriormente a celebracio do contrato”.

Em tese, a declaragdo de disponibilidade néo significa imposi¢éo de 6nus prévio a licitagdo,
mas apenas a verificagfio das condigdes minimas de cumprimento do objeto que se deseja contratar,
na forma do § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, que permite a “apresentagdo de relagdo explicita

e da declaracdo formal da sua disponibilidade”.

Entretanto, embora a lei permita expressamente a exigéncia de relagdo explicita, a exigéncia
contida no subitem 20.2 de placa, marca, modelo e ano de fabricac@o dos veiculos pode configurar
restri¢dio a competitividade do certame, tendo em vista que, s.m.j., para possuir tais dados, seria

necessario que as licitantes possuissem a propriedade dos veiculos.

Esta assessoria juridica ja havia alertado no parecer exarado acerca da legalidade da minuta
do edital (fls. 223/234) sobre a possibilidade de tais exigéncias configurarem restri¢do ao carater
competitivo do certame, conforme entendimento do TCU, sugerindo que, caso fossem mantidas,

deveriam ser justificadas e inseridas no edital, limitando-se a licitante vencedora.
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No entanto, tais exigéncias foram mantidas no Termo de Referéncia como critério de
participagfio do certame, aferidas no momento da apresentagdio da proposta, e nfo apenas da

licitante vencedora a ser contratada, o que € vedado.

Quanto a limitagdo da idade maxima da frota, a jurisprudéncia dos Tribunais afirma que

Administragdo pode limitar a idade maxima da frota, dentro de pardmetros razodveis:

E inadmissivel a exigéncia de veiculos “zero quilémetro™ para a simples locagdo, na
medida em que existem outros meios de garantir que os veiculos estejam em boas

condicdes, como a fixacio de idade mdxima du frota®.

Com relagdio ao critério de idade mdxima adotado no Pregdo, foi acatada a justificativa
do INMETRO, que indicou que o tempo de oito anos estipulados no Edital como vida
il mixima dos énibus para a prestagdo dos servigos pretendidos teve como base o
Caderno de Logistica de 2014, bem como visa a uma boa qualidade de prestagdo de

servicos aos usudrios do transporte’.

“Nas licitagées para contratagdo de servigos de gerenciamento de manutengdo de
veiculos, devem ser considerados nos cdlculos da estimativa de custos, entre outros
elementos intrinsecos as caracteristicas do objeto, o tipo e a idade da frota, bem como a
previsdo de distancia a ser percorrida pelos veiculos, com vistas a alocagdo de recursos
suficientes e necessdrios para prestagdo dos servigos durante todo o periodo contratual

(art. 8° caput, da Lei 8.666/1993) ",

Considerando se tratar de decisdo técnica, que compete tdo somente a Subsecretaria de
Veiculos Leves e Pesados, ndo se vislumbra ilegalidade da limitagdo da idade dos veiculos de 10

(dez) anos de vida util.

6 TCE-SP - Processo TC-017129.989.18-2, TRIBUNAL PLENOQ - SESSAO DE 12-09-2018.

7 Controladoria-Geral da Unidio (CGU), Relatério De Avaliagdo, Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade ¢
Tecnologia - INMETRO, 2020.

8 Acordiio 1077/2019-Plenario, Relator Min. Ana Arraes, j. em 15/05/2019.
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No entanto, considerando que o Termo de Referéncia ¢ parte integrante do edital, e

considerando a vedagdo da exigéncia de propriedade prévia do objeto, na forma do § 6° do art. 30
da Lei n. 8.666/1993 ¢ da jurisprudéncia do TCU, mas tdo somente admitida a exigéncia de
atestados de capacidade técnica com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos bens ou servigos pretendidos, nfo pode a recorrida ou qualquer licitante ser

inabilitada por tais motivos.

Sugere-se, portanto, que sejam revistos os critérios de qualificagdo técnica estabelecidos no
edital, de forma que a comprovag@o de propriedade dos veiculos seja excluida como critério de
qualificagdo técnica, passando a exigir apenas a comprovagdo de que as licitantes apresentem
declaragio acerca da disponibilidade dos veiculos no momento da contrata¢éo, sem a necessidade
de discriminagdo dos veiculos, nos seguintes termos:

20.2 - Declaragdo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis, quanto a
disponibilidade dos veiculos destinados & prestagdo dos servigos, objeto da presente
licitagdo.

Na verdade, no entender desta pasta juridica, a demonstragdo técnica mediante a
apresentaciio da relagfo de veiculos pode ser feita ainda na fase externa do pregdo, anteriormente
a homologacdo e adjudicagfo, cuja documentagdo sera analisada pela Secretaria requisitante e,
apos, o Pregoeiro tornard publico o resultado com o prosseguimento da licitagéo e declaragdo do
licitante vencedor e posterior homologag@o ou, caso néo haja a entrega dos documentos ou sejam
reprovados, sera declarada pelo Pregoeiro a desclassificagiio da empresa e convocagfo da proxima

colocada, que poderd ser contratada pelo prego ofertado na sua proposta.

Isso porque, apds a proclamagdo do resultado definitivo, com a homologagéo do certame, a
empresa vencedora serd convocada para assinar o contrato e, caso nao assine o termo de contrato
ou ndo aceite ou retire o instrumento equivalente no prazo e condi¢des estabelecidos, serd aplicado

o comando estabelecido no § 2° do art. 64 da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 64. A Administracdio convacard regularmente o interessado para assinar o termo
de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigdes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sangoes
previstas no art. 81 desta Lei.

-]
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§ 2° E facultado & Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato
ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigdes estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificac@o, para fuzé-lo em igual
prazo e nas mesmas condicdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos
precos_atualizados de_conformidade com o ato convocatdrio, ou revogar a licita¢do
independentemente da cominagdo prevista no art. 81 desta Lei”

Ndo ha, portanto, nessa fase, a desclassificagiio da licitante, como no julgamento das
propostas, onde o pregoeiro examina as ofertas subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na
ordem de classificaco, nos termos do inciso XVI do art. 4° da Lei n® 10.520/2002, o que abre a
possibilidade de contratagfio de empresa por valor diverso da empresa licitante classificada em

primeiro lugar.

Apds a homologagio, se a empresa vencedora descumprir condigdo prévia e essencial para
a execucio do contrato, acarretando a impossibilidade de lavratura do instrumento, ocorrerd a
decadéncia do direito a contratagdo, hipotese em que poderfio ser convocados os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagfio, para assinar o contrato/instrumento em igual prazo e
nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado, ou seja, pelo mesmo preco do licitante

vencedor, 0 que acarreta, muitas vezes, o fracasso do certame.

Sugere-se, assim, que tal comprovagdo seja exigida apenas da empresa licitante vencedora,
isto &, classificada provisoriamente em primeiro lugar, antes da homologag¢do do certame,
concedendo prazo razodvel para tanto, devendo ser incluido item no edital acerca da homologag@o
dispondo sobre o procedimento a ser adotado, ou, caso a Secretaria entenda de forma diversa,
disponha acerca da comprovagdo antes da assinatura do contrato, hipdtese em que, em caso de

descumprimento, devera ser aplicado o comando do art. 64, § 2° da Lei n® 8.666/1993.

Quanto a previsio contida no item 4 do Termo de Referéncia, que versa sobre as “condig¢des
patrimoniais das participantes”, deve ser modificada a redagio para dispor sobre as condi¢des da
licitante vencedora ou contratada, na forma do exposto acima, excluindo-se a exigéncia de
comprovagio pela “empresa que desejar participar do certame (...) no momento da apresentag¢do

da proposta”.

Apds as eventuais modificagdes perpetradas, deverd o edital ser republicado, na forma do

comando do art. 21, § 4° da Lei n°® 8.666/1993°.
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Diante do exposto, opina-se pela remessa dos autos a Subsecretaria de Veiculos Leves e

III - CONCLUSAOQO

Pesados para ciéncia do presente parecer e decisdo final, na forma do art. 13, IV do Decreto
Federal n. 10.024/2019.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, érgéo com atribui¢éo de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da Lei Organica
do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas a analise das
questdes juridicas relacionadas a legalidade, a medida em que a analise de questdes de ordem
técnica ou decisdes inerentes a discricionariedade do administrador publico, incumbe,
exclusivamente, a drea técnica e a secretaria requisitante, com fiscaliza¢@o pelo 6rgdo de controle

interno.

E o parecer, meramente opinativo e néo vinculativo, que se submete a consideragéo superior,

sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 13 de dezembro de 2023.

Lnando Y]

Carlgs Eduardo Vila Novd da Veiga
Subprocurador de Processos Admmnstr@%
Matricula: 63.347 60?“60
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9 § 42 Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se
o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqiiestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulagdo das

propostas.
13
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