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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO/R)

KITCHEN COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n222.490.298, com sede na Rua Conselheiro Sinimbu, 188, Bloco C, Perissé, Nova
Friburgo/RJ, neste ato representada por sua sécia Roberta de Oliveira Moraes, brasileira,
casada, portadora da carteira de identidade n? 11.600.173-6 , expedida pelo IFP/RJ, inscrita
no CPF sob o n2 054.577.517-59, domiciliado profissionalmente no endereco acima informado,
interpor IMPUGNAGAO AO EDITAL, em face ao MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO, pelos motivos
de fato e de direito abaixo expostos:

Ref. Pregdo Eletronico n2: 0169/2022

Objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO TRANSPORTADA.

DA ILEGALIDADE DA FUNDAMENTAGAO

No predmbulo do Edital 169/2022, nos é informado que o certame em comento é
fundamentado em diversas Leis e por alteragcdes promovidas pelo Decreto Federal n2
10.024/2019, bom vejamos o que diz o citado Decreto 10.024/2019:

Art. 19 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrdnica,
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispe sobre o uso da dispensa eletrénica, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL.

Ora, tal fundamentacdo é ilegal pois ndo alcanga a Municipalidade, que possui legislagdo
propria para regulamentagdo de seus pregdes eletronicos, que, diga-se de passagem, sequer
foi citado no preambulo deste certame, vez que nao se trata de Transferéncia Voluntdria Da
Unido!

As Transferéncias Voluntdrias sdo definidas pelo art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
como a entrega de recursos financeiros a outro ente da federagao, a titulo de cooperagao,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao SISTEMA UNICO DE SAUDE.

Esses recursos sao repassados a Municipios, Estados, Entidades da administragado publica
federal integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e a Organizag¢des da
Sociedade Civil (OSC), mediante a celebracdo dos seguintes Instrumentos:

J Convénio: instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de érgaos
ou entidades da Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, para 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou indireta, consdrcios publicos,
ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugao de projeto ou atividade
de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacdo, disciplinado pelo Decreto n2 6.170,
de 25 de julho de 2007 e pela Portaria n2 424, de 30 de dezembro de 2016;
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o Termo de Fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizac¢bes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organiza¢des da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros, disciplinado pela Lei n2
13.019, de 31 de julho de 2014 e pelo Decreto n? 8.726, de 27 de abril de 2016;

. Termo de Colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organiza¢Ges da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracdo
publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros, disciplinado pela Lei n2? 13.019,
de 31 de julho de 2014 e pelo Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016;

. Acordo de Cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organiza¢Ges da sociedade civil para a
consecucado de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia
de recursos financeiros, disciplinado pela Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014 e pelo Decreto
n2 8.726, de 27 de abril de 2016; e

o Termo de Execucdo Descentralizada: Instrumento por meio do qual a descentralizacdo
de créditos entre érgdos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido é ajustada, com vistas a execucdo de programas, de projetos e de atividades, nos
termos estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificacdo funcional programatica,
disciplinado pelo Decreto n? 10.426, de 16 de julho de 2020”.

. Contrato de Repasse: Instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do
qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou
agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido, disciplinado pelo
Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007 e pela Portaria n2 424, de 30 de dezembro de 2016.

Assim, erra o edital quando prevé em clausula que:

17.2.2 — O descumprimento do subitem acima implicara a inabilitacdo do licitante, exceto se a
consulta aos sitios oficiais emissores de certiddes feita pelo Pregoeiro lograr éxito em
encontrar a(s) certiddo(Ges) valida (s), conforme art. 43, §32, do Decreto 10.024, de 2019.

Veja que inexiste na Legislacdo Licitatéria e no Decreto Municipal, qualquer obrigatoriedade
do Pregoeiro fazer busca em sites para habilitacdo de empresas que deixarem de apresentar
sua documentacgao habilitatéria completa, configurando-se assim em quebra de principio
fundamental de principios que regem as compras publicas, em especial a isonomia,
impessoalidade, razoabilidade e da legalidade.

Inclusive, o acima citado subitem 17.2.2, ndo estabelece o poder discricionario para o
Pregoeiro inserir informagdes que ja deveriam constar dos documentos originarios, sendo sua
autorizacdo legal somente para sanar erros ou falhas que nao alterassem a substancia das
propostas (Acorddo TCU 113/2021 — TCU — Plenario).
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O que nos parece, dv, é haver uma ma interpretacdo do texto legal, Decreto 10024/2019, que
sequer deveria ser fundamento legal para o presente certame, mas para que fique claro e de
acordo com a jurisprudéncia dominante do TCU, deve ser interpretado de maneira coerente,
vejamos:

“1.7.1.2. habilitacdo irregular da licitante Emilson C Oliveira Santos Locacdo de Mao de Obra
Eireli, uma vez que foram considerados documentos enviados pela empresa apds o inicio da
sessao publica para fins de atendimento as exigéncias contidas nos itens 8.7.5.3 3 8.8.5 do
edital do certame, em violagdo ao disposto nos itens 8.3 e 8.16 do edital e no ART. 26, CAPUT E
§99, DO DECRETO 10.024/2019 C/C 0 ART. 43§39, DA Lei 8.666/1993 ( acérddo n? 1628/2021 —
TCU — 22 Camara)”

Ou ainda:

“1.7.1.2. aceitacdo pela pregoeiera, apds concluida a fase de lances, dos documentos de
habilitacdo da empresa Nort Sat Telecomunicacdes Ltda., que deveriam ter sido originalmente
anexados pela licitante no sistema Comprasnet, concomitantemente com a proposta
comercial, em desacordo com o art. 26, do Decreto 10.024 e com item 5.1 do Edital do
certame ( acérddo n2 3658/2021 — TCU — 12 Cadmara)”

Ou seja, ndo faz partes das atribuicdes do Pregoeiro realizar a habilitacdo de quaisquer
licitantes, sua funcdo nos casos de diligéncia é tdo somente sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas!

DA ESTRUTURA MINIMA PARA QUE SEJA POSSIVEL REALIZAR A CONTRATACAO

O Termo de Referéncia quando da justificativa e do objeto da contratagdo (item 3), informa
sobre a impossibilidade de utilizacdo da cozinha do Hospital Raul Serta e faz meng¢do no
subitem3.1, sobre estrutura minima da empresa para que seja possivel realizar a contratacdo
em razao da complexidade do servico, porém esquece de descrever o que entende por
estrutura minima, causando incerteza no que sera exigido para o licitante.

Como de sabenca publica, o edital deve claro nas suas exigéncias, utilizando-se de linguagem
precisa, suficiente e clara! Na forma exigida pelo art. 39, Il da Lei 10.520/2002.

“0 edital deve conter clareza na linguagem sob pena de ndo dar o perfeito conhecimento aos
destinatarios do que deseja de fato contratar (TCE/SP — Pleno)”.

Deste modo, o Termo de Referéncia, parte integrante do Edital, deve descrever de forma
cristalina o que entende por estrutura minima, tal obscuridade importa em um perigoso limbo
juridico, que ocasiona conduta abusiva de oportunistas, impedindo uma perfeita fiscalizacao
do Municipio sobre o servico que pretende contratar ante a auséncia de critérios objetivos.

O

Kitchen Services & Facilities
Rua Conselheiro Sinimbu, 188 - Bloco 3 - Perissé - Nova Friburgo - R). Cep. 28.613-270




Kitchen .

SERVICES & FACILITIES

DA AUSENCIA DE UMA DISTANCIA MAXIMA PARA INSTALACAO DA COZINHA

O Edital deixou de constar também de uma distancia maxima para que esteja instalada a
cozinha que preparard o alimento.

Imagine que uma empresa cujas instalacdes estejam a 400KM de distancia do nosocémio, que
esta, mesmo estando plenamente habilitada e tendo ofertado a melhor proposta, tenha que
trazer os alimentos a partir desta distancia. Em quais condi¢cGes os alimentos chegardo?

E claro, que deveria haver estudo entre o tempo e distancia da preparacdo do alimento a sua
efetiva entrega no hospital!

Em se tratando de alimentacdo hospitalar e como bem dito no Termo de Referéncia da
complexidade do servico, todo cuidado é pouco! Assim deve o Municipio de Nova Friburgo se
precaver, para entregar um alimento de boa qualidade, saboroso e que cumpra o principal o
interesse publico.

Veja que estamos falando de uma licitacdo cuja estimativa ultrapassa aos 15 milhdes de reais!

Assim, resta claro que o edital deve e pode prever que as instalacdes da empresa vencedora
estejam num raio compativel com a entrega a ser realizada, lembrando que o préprio Termo
de Referéncia proibe a terceirizagdo dos servigos a serem contratados.

DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se o RECEBIMENTO da presente Impugnacgao e seu regular
processamento, requerendo seu INTEGRAL PROVIMENTO, com o acolhimento das assertivas
aqui colacionadas, para susta¢do do certame e regular retificagdo do Edital, em especial:

a) Para utilizacdo da correta fundamentacdo do certame, em especial do Decreto
Municipal que cuida dos Pregbes Eletronicos, deixando de utiliza o Decreto Federal que sé
devera ser utilizado em caso de licitagGes cujo recurso seja advindo de Transferéncia
Voluntaria da Unido, na forma descrita nesta impugnacdo, para que sejam respeitados os
principios basilares da legalidade, isonomia, impessoalidade e razoabilidade.

b) Para que descreva o que entende por estrutura minima para possibilidade da
contratacdo, a fim de que sejam cumpridos os principios da transparéncia e do interesse
publico, tudo de acordo com a sedimentada jurisprudéncia apresentada nesta peca.

c) Para que se proceda ao estudo de distancia da instalagdo da cozinha, cumprindo assim
o principio do interesse publico.
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Nado sendo este o entendimento de V. Sa., requer-se o encaminhamento para a autoridade
superior, para que analise a presente defesa em Ultima instancia.

Termos em que,

Pede deferimento.

KITCHEN COMERCIO E INDUSTRIA LTDA

Nova Friburgo, 26 de outubro de 2022.

A MORAES
DIRETORA EXECUTIVA
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