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RECURSO :

Boa tarde, Sr(a) Pregoeiro(a). Pego respeitosamente a nova analise da documentacdo da empresa GLC ATACADO
DE SUPRIMENTOS LTDA EPP e em seguida a desclassificagéo da mesma no item 36, apds andlise da documentagic
da empresa GLC ATACADO DE SUPRIMENTOS LTDA EPP foram verificados alguns erros que serdo apresentados a
seguir:

1- A empresa apresentou sua proposta de precos em total desacordo com o que é pedido no edital. O prazo de
validade da proposta da referida empresa & de 60 dias, sendo inferior ao pedido pela administracdo (90 dias). A
especificacdo do produto apresentado pela empresa estd completamente incompleto, foi inserido apenas uma
simples meng&o ao produto “méguina de neve”.

2- A empresa GLC ATACADO DE SUPRIMENTOS LTDA EPP n3o possui o CNAE para participar da referida licitagdo
gue tem como objeto aquisicdo de Pecas Ornamentais Natalinas. o CNAE correto seria o CNAE 4789-0/99 Comércio
varejista de outros produtos nio especificados anteriormente gue consta em seus cnaes descritores: 4789-0/99

ENFEITES, DECORACAQ DE NATAL, 4789-0/99 ADORNOS DE NATAL, 4789-0/99 ARTIGOS PARA DECORAGCOES DE
FESTAS.

3- O balango patrimonial apresentado pela empresa GLC ATACADO DE SUPRIMENTOS LTDA EPP encontra-se
incompleto. Foi apresentado um balango com escrituracdo de 04/05 a 31/07. E foi apresentado outro balango com
escrituragdo de 01/08 a 30/09, onde ndo constam os termos de abertura e fechamento e nem os indices.

4- A Declaragdo Unificada apresentada pela empresa ndo se encontra compativel com o modelo solicitade pelo
érgido.
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CONTRARRAZAO :

A Prefeitura de Nova Friburgo
Ref. Ao pregdo n® 213/2023

Tustrissimo Senhor Pregoeiro;

A GLC ATACADO DE SUPRIMENTOS LTDA,, apresenta as contrarrazbes do recurso incluldo de forma eguivocada pela
empresa WL EMPREENDIMENTOS CO LTDA contra da decisdo que declarou come vencedora a empresa GLC
ATACADO DE SUPRIMENTOS LTDA.

De inicio, esclarego que, nossa empresa apresentou-se tempestivamente como participante do

referido pregdo aletrdnico para o Item: 36, e acredita ser importante apresentar a contrarrazdo do recurso,
considerando que a empresa Wi EMPREENDIMENTOS CO LTDA, equivocou-se em seu recurso, pois esta claramente
atrapalhande o bom andamento do processo € atrasando o processe de compras por motivos totaimente
equivocados.

A) DO MOTIVO

1- A empresa WL EMPREENDIMENTOS CC LTDA alegou que @ validade da nossa proposta & de 60 dias e ndo de a0
dias. A Secretaria de Turismo € Marketing de Nova Friburgo solicita entrega do material até o dia 17/11/2023 (se
ndo houver atrasos por conta de recursos equivocados}, a nossa empresa ird cumprir 0 prazo de entrega, a
validade na proposta serd uma mera formalidade. E se necessario, atualizamos na proposta, isso ndo & motivo para
desclassificagéo.

E em relagdo a descricio do produto na proposta, nao hé qualguer mativo para desclassificagdo, enviamos o folder
do produto com todas as informacdes salicitadas.

2- A WL EMPREEMDIMENTOS informa um CNAE para este produto de forma equivocada novamente, maguina de
neve ndo é um produto que se classifica como adorne natalino ou decoragdo de Natal, ele pode ser usado no Natal,
mas nio é exclusivo do natal. Este produto se enquadra muito melhor como um artigo de recreacdo ou aparelho
elétrico/eletronico, conforme temos em nossos CNAES.

3- Mais uma vez a empresa WL EMPREENDIMENTOS se equivocou, no item 19.2.2 do Edital informa de forma clara
que:

v1g9.2,2 - As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitagdo e poderdo substituir 0s demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.”

Nossa empresa apresentou o balanco de abertura, que & a Unica exigéncia neste item.
Em relacdo aos indices, ns apresentamos €m nossa documentacéo, e ainda gue ndo tivesse, temos capital social
de pelo menos 10% do valor do lote.

4- No itemm 4 deixa claro gue mais uma vez demonstra que 0 licitante esta atrapalhando 0 bom andamento do
processo COm motivos infundados, apresentamos a declaragdo unificada com as informagdes necessarias para a

prefeitura, e @ licitante questiona que nac esta compativei com ¢ mesmo modelo solicitado.
B) DO PEDIDO

Em suma, ndo hd razdo ou argumento sélido que renda ensejo 3 aceitagdo do Recurso
Interposto pela referida empresa conforme contrarrazdes apresentadas e documentos
anexados ac processo licitatorio, razio pela qual requer a V.5a.:

- N&p provimento a0 recurso administrativo ora interposto pela Licitante:

WL EMPREENDIMENTOS CO LTDA, CNPJ 00.860.723/0001-60

Atenciosamente,
GLC, Atacado de Suprimentos LTDA
Rio de Janeiro, 08 de novembro de 2023

Fachar
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DESPACHO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N°213/2023.
Processo Licitatério n®: 17.098/2023

Processo Recurso n®: 30.313/2023

OBJETO: AQUISICAC DE PECAS ORNAMENTAIS NATALINAS, para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da Cidade.

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa WL EMPREENDIMENTOS CO
LTDA, inscrita no CNPJ: 00.860.723/0001-60, através do Sistema Compras, com
fulcro na Lei n.° 8.666/93, do Art.° 109, Inciso |, alinea “a" - declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencédo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazbes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do

término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposigdo de Recurso
Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Recurso n® 30.313/2023.

DAS PRELIMINARES

Abrimos o prazo para recurso a partir do dia 07/11/2023. Conforme consta em
Ata de Realizacio do Pregdo Eletrbnico que integra o Processo 17.098/2023, a
empresa WL EMPREENDIMENTOS CO LTDA manifestou a intencdo de interpor

recursos, conforme questionamentos anexados aos autos as fls. 3.
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Por uma simples analise do presente Recurso, verifica-se que o mesmo foi
enviado com os requisitos necessarios para sua apreciagdo, apresentando-se com
os documentos necessdrios e tempestivamente, reunindo as hipoteses legais

intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

Il. DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE

Em sintese, alega a recorrente que o prazo de validade da proposta da
empresa GLC ATACADO DE SUPRIMENTOS LTDA estaria em desacorde com ©
Fdital, que a especificagdo do produto apresentado pela empresa estaria incompleta,
que a referida emp‘resa nio possuiria o CNAE para participar da licitagdo em
comento, que o balanco patrimonial apresentado ndo estaria completo e que a

Declaracio Unificada ndo seria compativel com o modelo solicitado pelo orgao.

il DAS CONTRARRAZOES
Em sintese, alega a empresa GLC ATACADC DE SUPRIMENTQOS LTDA gue:

1) A validade da proposta ndo seria problema, pois a Secretaria de Turismo e
Marketing de Nova Friburgo solicitou que a entrega fosse realizada antes do
prazo de 60 dias informado no documento e, que, se necessario poderia

atualizar a proposta.

2) Em relagio a descrigdo do produto na proposta, nao haveria qualquer motivo
para desclassificagao, pois foi enviado folder do produto com todas as

informacdes solicitadas.

3) Quanto ao CNAE, maquina de neve nao seria um produto que se classificaria

como adorno natalino ou decoracio de Natal, pois apesar de poder ser usado
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no Natal, ndo seria exclusivo de tal evento. Este produto se enquadraria muito

melhor como um artigo de recreacdo ou aparelho elétrico/eletrénico.

4) No tocante a qualificagdo econdmico-financeira, informa que obedeceu a
exigéncia do Edital para empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo,

apresentando o balango de abertura.

5) No gue se refere a Declaragao Unificada, comunica que apresentou todas as

informacdes necessérias para a prefeitura.

IV. DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO

Quanto a alegagdo da WL EMPREENDIMENTOS CO LTDA de que a GLC
ATACADO DE SUPRIMENTOS LTDA apresentou proposta de pregos em total
desacordo com o que & pedido no edital, ratificamos o entendimento da recorrida de
que, no caso em tela, constar a validade de 60 dias ndo comprometeria a habilitagdo
da empresa. Mesmo que se fizesse necesséaria a retificacao da validade da proposta,
a Comissao de Pregdo poderia diligenciar para que fosse apresentada proposta com
validade de 90 dias, o que seria considerado mera formalidade, pois © Anexo | do

Edital prevé a entrega imediata.

Fm relacdo a alegagdo de que a descrigdo do produto na proposta estaria
incompleta, a GLC ATACADO DE SUPRIMENTOS LTDA apresentou para o item 36 a
especificacio "Maquina de Neve”, enquanto que no Termo de Referéncia, consta
“Maquina de Neve - Descrigdo: Maquinas de neve 1500w - 220v ou bivolt".
Conforme alegado pela empresa, foi enviado folder {devidamente aprovado pela
secretaria requisitante), em que constam todas as informacdes solicitadas, como

podemos verificar as fls. 12.
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Quanto a alegacio de que a empresa GLC ATACADO DE SUPRIMENTOS LTDA
nio possuiria o CNAE para participar da referida licitacdo, corroboramos ©
entendimento de que o item 36 poderia se encaixar como artigo de recreacao ou
aparelho elétrico/eletrdnico, enquadrando-se no CNAE "42.99-5-01 - Construgdo de
instalacoes esportivas e recreativas” ou "47.42-3-00 - Comércio varejista de material

elétrico”.

Ademais, a empresa apresentou Atestado de Capacidade Técnica

comprovando o fornecimento de "Maguina de Neve 1.500 w", constante de fls. 13.

A Lei 8.666/1993 nio exige que o licitante se dedique especificamente a
atividade correspondente ao objeto da licitagdo, ou seja, nao cabe exigir das
empresas um objeto social idéntico ao objeto do certame. As atividades
desempenhadas devem guardar uma relacao de pertindncia com o objeto da

ficitacdo, sem que isso signifique, necessariamente, uma correspondéncia literal.
De acordo com o entendimento dos Tribunais de Contas:

“E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a
pretensdo contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e
na busca da proposta mais vantajosa, mas nGo & vdlida a exigéncia de
exatiddo na correspondéncia entre o objeto da licitacdo e o objeto social da
empresa licitante, com fulcro na competitividade”. (TCE-MG - Denduncia n®
1047986/2021 - 19 Camara)”.

“Entende-se que ndo hd na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento juridico
pdtrio a exigéncia de que a descri¢do da atividade contida no ato constitutivo
da empresa seja idéntica & descrita do edital de licitacdo e que, em prol do
principio da ampla concorréncia, basta que haja uma compatibilidade, ainda

que genérica, do ramo de atividade desenvolvido pela empresa com o
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objeto licitado, para que seja atendida a exigéncia de habilitagdo juridica
prevista na Lei n. 8.666/1993". (TCE-MG - Dentincia n°® 1007909/2019. 1°

Cémara).

"Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da
licitagéio, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes,
cabendo ¢ Administracdo aferir se as atividades dispostas nos documentos
constitutivos da empresa s@o compativeis, de maneira geral, com oS servicos
solicitados”. (TCE-MG - DENUNCIA N° 1088799/2021. 1° Cémara).

"(...) A afericdo da compatibilidade dos servicos a serem contratados pela
Administracdo Pablica com base unicamente nos dados da empresa licitante
que constam no cadastro de atividades da Receita Federal ndo encontra
previsdo legal (...)" (Acérddo 1.203/2011 - Plendrio).

Considerando, ainda, a Doutrina de Margal Justen Filho:

“(...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para

o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa desto

mesma atividade em seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua

habilitagdo”.

Por todo o exposto, conclui-se que a existéncia de previsdo, ainda gue
genérica, compativel com a atividade licitada, é suficiente para atender os requisitos
de habilitacdo juridica impostos pela lei 8.666/1993, que tem como um dos seus

principios basilares, aampla concorréncia.

No tocante a qualificacio econdmico-financeira, vejamos o que dispde ©
subitem 19.2.2 do Edital: “As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao
deverio atender a todas as exigéncias da habilitagdao e poderdo substituir os

demonstrativos contabeis pelo balango de abertura”. Constatamos que a recorrida
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obedeceu a exigéncia do Edital para empresas criadas no exercicio financeiro da

licitacdo, tendo apresentado o documento solicitado.

No que se refere & alegagdo de que a Declaracdo Unificada apresentada pela
empresa nao se encontra compativel com o modelo solicitado pelo 6rgao, oportuno

mencionar o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

“Na realizacdGo de procedimentos licitatdrios, a Administracdo PUblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certezg,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo a
prevaléncio do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais @ prote¢do das prerrogativas dos administrados, ndo
significando desmerecimento Qo principio da vinculagéo ao instrumento

convocatdrio”.
Acerca do tema, adverte Marcal Justen Filho:

“...] é imperioso avaliar a relevancia do contetdo da exigéncia. Ndo é
incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretard a nulidade da proposta. A aplicagdo dessa regra tem de ser
temperada pelo principio da razoabilidade. E necessdrio ponderar os interesses
existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o interesse publico de
cumprir o edital, produzam a eliminagdo de propostas vantajosas para 0s
cofres ptiblicos”. (Comentdrios a Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos.
9q ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 427)

Conclui-se, portanto, ndo restar duvida de que os agentes publicos deverdo

atuar ao examinar as propostas de pregos com esteio nos principios da razoabilidade,
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proporcionalidade, segurancga juridica e do formalismo moderado, de modo que ndo

assiste razio para a inabilitagdo da empresa GLC ATACADO DE SUPRIMENTOS LTDA.

V. DA DECISAO DA PREGOEIRA

lsso posto, com fulcro no art. 17, inciso Vi, do Decreto Federal n.°
10.024/2019, e art. 17, inciso VI, do Decreto Municipal n.° 599/2020, e sem nada
mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa WL
EMPREENDIMENTOS CO LTDA no processo licitatério referente ao Edital do Pregao
Eletrénico n.° 213/2023, e no mérito, NEGO PROVIMENTQ, permanecendo o
julgamento anteriormente proferido, mantendo habilitada a empresa GLC

ATACADO DE SUPRIMENTOS LTDA.

Segue o mesmo para ciéncia e de acordo da autoridade superior, antes da
publicacdo da decisdo de recurso administrative de licitagio do pregao, na forma

eletrénica, n° 213/2023.

Nova Friburgo, 14 de novembro de 2023.

Karla Br&@%%l\a_c'hado

Pregoeira Substituta -~ Comissdo de Pregao |
Matricula: 990.976
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Mdquina De Neve 1500w Dmx +

Controle Remoto Sem Fio Cor
Prateado

R$1.029
em 12x R$ 997

Ygr pp meiss DF DagRnentn

O que vacé precisa saber sobre este preduto
. Poiéncia de 1500W.
- Operag3do remota sem fio.

» OIpgdo de conirote DX,

« Uma pess fundamenial pare ambieniar 0% Seus
LVENTOS & QeraT LM efeiio visual unico,

Caracteristicas do produto

Caracteristicas principais Qutros

Marca Mak Pro Poténcia 1500 W

Madelo MKR-TS0USNMD Com luzes Hic

Cor Pratesta Com DMX St
Com controlg remoic Sim
som fio
Com comrole remoty MED
<om fic

Descri¢do
MAQUINA DE NEVE 1500W DMX + CONTROLE REMOTO SEM FIO - MKPAS00SNMD

Voltagent: 220V 50-60Hz2

PoténciaibOowW

Consuma: 600/1200W

Consumo de fliido; Aproximadamente 500m1 por minuto em poténcia maxima
Capacidade do Tanque: 5L

Distdncia de salda: 2/5 metros

Disptay: Display L&D

Configuragbes manuais via Display: TIMER (duracao intervalo)VAZAO DE
SAIDA/POTENCIA DE SAIDA

Ajuste de poténcia Ci}a've de ajuste Maxime e Minimo

Controle Remoto sem Fior Alcance de 25 metros

DMX: 1 canal

Display: Display LED

Dimensdes: H3x26x28Cm

Peso Liguido: 11kg




Processo Nt 303134253

JM Assessoria, Consultoria e Corretora de Mercadorias LTDA
CNPI: 05.924.744/0001-16

Inscricdo municipal: 0.382.439-8

Av. Francisco Otaviano, 23, Copacabana, Rio de Janeiroc / RJ Tel: (21) 98165-6455

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Declaramos que a empresa, GLC Atacado de Suprimentos LTDA, sediada na Av.
Abelardo Bueno, 3300, sala 108, Barra da Tijuca Rio de Janeiro / RJ - CEP 22775-040,
inscrita no cadastro nacional de pessoas juridicas CNPJ sob O N° 50.548.735/0001-22, para
fins de capacitagéo tecnica que a empresa, forneceu 0s materiais abaixo especificados em

— plenas condigdes de uso, no prazo de entrega estabelecida.

. Cordio Led Branco — 1.000 unidades
. Cordio Led Vermelho — 1.000 unidades

. Cortina Pisca-Pisca (Cascata) — 300 unidades
. Grama Sintética — 1.800 m?
. Lampada Led em Vermelho - 350 unidades

. Maquina de Neve 1. 500w — 25 unidades

. Mini Pinheiros de Natal — 1.000 unidades
. Pinheiro de Natal — 100 unidades

. Tubo Snow Fall — 1.250 unidades

Atestamos que tais fornecimentos foram executados satisfatoriamente, nao existindo
em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua conduia e
responsabilidade com as obrigagoes assumidas. Sem mais para o momento, reitero votos
de estima consideracao.
Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2023.

JOAO COELHO . Assinado de forma digital por
JOAQ COELHO

MAGALHAES:1271094 jacariass:i2710944790

4790 " Dados: 2023.10.31 13:3834 0300

Jodo Coelho Magalhdes
Socio-diretor
CPF 127.109.447-90




NOVA SECRETARIA
* FRIBURGO DE TURISMO E

MARKETING
PREFEITURA

Processo n® 30.313/23
Folha n® 45’; Rubrica:

A Secretaria de Turismo e Marketing de Nova Friburgo, vem, por meio do
presente, tomar ciéncia da manifestacdo e decisdo da Comisséo de Pregao .l,
juntamente com 0s seus anexos (fls. 05/13), e mediante aos argumentos que levaram a
decisio de mérito de negar provimento ao Recurso interposto, esta especializada

concorda com a decisdo apresentada, pugnando pelo prosseguimento de praxe do

processo.

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e distinta

consideracio, e coloco-me a disposicao para quaisquer dlvidas ou esclarecimentos.

Atenciosamente,

el

Renanmmves
Secretario de Turig akketing da Cidade
Mat.. 062.790

Av. Alberto Braune, 224 — 2° andar, sala 210 — Centro - Nova Friburgo — RJ — 28613-000
22 2522-8051 / 22 2533-1811




16/11/2023 10:55 Relatorio de Comprovante de Envio de Atividades

MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO Processo n R

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo c
Fis..‘_ﬁ 5_ Rub.: a

Nava Friburgo - RJ
J

Relatdrio de Comprovante de Envio de Atividades

ORIGEM

Remessa N° 481.588
Participante SECRETARIA MUN. DE TURISMO E MARKETING

Responsavel JULIANO COMBAT TEIXEIRA DA MOTA

Data e Hora 16/11/2023 10:55:24 £
Nova Friburgo, 16 de novembro de 2023

JULIANO COM IXEIRA DA MOTA
SECRETARIA MUN. DE [FTURISMO E MARKETING

PROTOCOLO ENCAMINHAMENTG

— Protocoio: Processe Requerimento N° 0630313/2023 Ciéncia da decisfo da comissao de pregdo | em relacio ao recurso interposto.
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Processo: 30313/2023

Recorrente: WL Empreendimentos CO Ltda.
Recorrida: GLC Atacado de Suprimentos Ltda. - :

Assunto: Recurso - Edital de Licitag#io - Pregiio Eletronico n. 213 de 2023 - Processo Licitatorio n.
30268/2023

Ao Ilmo. Sr. Dr. Subprocurador de Processos Administrativos;

I-DO RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa recorrente acerca do resultado do julgamento do
Pregio Eletronico n. 213 de 2023 - Processo Licitatorio n. 17098/2023, que tem por objeto licitar a
melhor proposta para aquisigio de pegas ornamentais natalinas para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da Cidade.

Em sintese, a recorrente afirma em suas razdes (fls. 03) que (1) a recorrida apresentou sua
proposta em desacordo com o que € pedido no edital, pois o prazo de validade da proposta ¢ de 60
(sessenta) dias, inferior ao pedido pela Administragdo (90 dias); (2) a especificagdo do produto
apresentado pela recorrida estd completamente incompleto, pois foi inserido apenas uma simples
mencdo ao produto “maquina de neve™; (3) a recorrida ndo possui CNAE para participar da licitag8io
que tem como objeto aquisigdo de pegas natalinas; (4) o balanco patrimonial apresentado se encontra

incompleto; (5) a declarag#io unificada apresentada néio esta compativel com o modelo solicitado.

A recorrida apresentou contrarrazfes as fis. 04, combatendo as alegacles da recorrente,
afirmando que: /) o prazo de enirega do material ¢ até o dia 17/11/2023 (se ndo houver atrasos por
conta dos recursos), e que ird cumprir o prazo de entrega e, se necessdrio, atualizard a proposta,
tratando-se de mera formalidade, nfo sendo motivo para sua desclassificagio; (2) quanto & descriglo
do produto na proposta nfio hd qualquer motivo para desclassificagdo, pois foi enviado o folder do
produto com todas as informagdes necessarias; (3) a maquina de neve nfo € um produto que se
classifica como natalino ou decoragiio de natal, podendo ser usado no natal, mas néo & exclusivo,
enquadrando-se melhor como artigo de recreagio ou aparelho eletro/eletrdnico, conforme consta em
seus CNAES; (4) foi apresentado o balango de abertura, na forma do item 19.2.2; (5) a declaragéo

unificada foi apresentada com todas as informagdes necessdrias.

#v. Albetto Biaune, n. 225 - Centio - Nova Fiibuigo - Estado do Rio de Janeio - Cep, 286.13-001
Pal. (22) 2525-9100 - www.pmaf.fj.gov.bi
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A Comissfo de Pregéo I, em decisfo de fls. 05/11, negou prOVimento ao recurso, mantendo

%]

m?—

e

a habilitagdo da recorrida, aduzindo que a validade apontada na proposta de 60 (sessenta) dias
ndo compromete a habilitagfo da recorrida e, mesmo que se fizesse necessaria a retificagfo da
proposta, a Comissfio poderia diligenciar para que fosse apresentada proposta com validade de

90 (noventa) dias, o que seria mera formalidade, pois 0 Anexo I prevé a entrega imediata.

Quanto a alegagdo de que a especificagio do produto apresentado pela recorrida estd
completamente incompleto, afirma que a recorrida enviou folder em que constam todas as

informagdes solicitadas, como se pode verificar as fls. 12.

No que se refere a alegac@io de que a recorrida ndio possui CNAE para participar da licitago,
aduz que o item 36 poderia se encaixar como artigo de recreacfio ou aparelho elétrico/eletronico,
enquadrando-se no CNAE “42.99-5-01 - Contrugéio de Instalagdes esportivas e recreativas” ou
“47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico”. Ademais, alega que a empresa apresentou
atestado de capacidade técnica comprovando o fornecimento de “Maquina de Neve 1.500 w”,
conforme fls. 13, bem como que a lei nfio exige que o licitante se dedique especificamente &
atividade correspondente ao objeto licitado, sendo que a previsdo, ainda que genérica,
compativel com a atividade licitada, ¢ suficiente para atender os requisitos de habilitagdo
jutidica, com fundamento na Lei 8.666/1993, na doutrina e na jurisprudéncia dos Tribunais de

Contas.

Quanto & qualificagfio econdmico-financeira, afirma que a recorrida obedeceu a exigéncia
do item 19.2.2 do edital para empresa criadas no exercicio financeiro da licitagéio, tendo

apresentado o documento solicitado.

No que se refere 4 alegacdo de que a declaragfio unificada apresentada ndo estd compativel
com o modelo solicitado, afirma que a Administragfio deve se pautar pelo principio do formalismo
moderado, promovendo a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, na forma da

jurisprudéncia dos Tribunais de Contas ¢ da doutrina.

A Secretaria Municipal de Turismo, em manifestagio de fls. 14, concordou com a decisdo

da Comissio de Prego I de negar provimento ao recurso interposto.

Av. Albeito Biaune, . 225 - Centio - Nova Fiibuigo - Estado do Rio de Janeiic - Cep. 286.13-001
el. (22) 2525-9100 - www.pmnf i.gov.bi
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Por fim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral.
E o relatério. o Ain =7
If - DOS FUNDAMENTOS

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 109 da Lei n. 8.666/93:

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iitels a contar da intimagde de ato ou da
lavratura du ata, nos casos de:

@) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagdo ou revogagdo da licitacdo,

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;

B aplicacdo das penas de adveriéncia, suspensdo tempordria ou de multa;

[.]

§ 4° O recurse serd dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sna decisio, no prazo de 5 (cinco) dias

Hteis, ou, nesse mesmo prazo, fuzé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste

caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias iteis, contado do
recehimento do recurso, sob pena de responsabilidade.” (sem grifos no original)

Ou seja, o recurso devera ser dirigido a autoridade competente {que nomeou o pregoeiro),
por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o pregoeiro, ao receber o
recurso ¢ sendo o mesmo conhecido, poderd julga-lo procedente - ocasifio na qual ird alterar a
sua decisdo, exercendo o juizo de retratacdo - ou improcedente - quando irda manter sua decisdo,
fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a autoridade superior, devidamente informado,

no prazo de cinco dias.

O Decreto Federal n. 10.024/19, que regulamenta a licitacdo na modalidade pregdo, na

forma eletronica, assim dispde sobre a matéria:

Av. Albeito Biaune, n. 225 - Centio - Nova Fiibuigo - Estado do Rio de Janefio - Cep, 286.13-001
(el {22) 2525-9100 - www.pmnf. figov.bi
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“Art. 13. Caberd & autoridade competente, de acordo com as atribuicdes previstas no
regimento ou no estatuto do orgdo ou da entidade promotora da licitagdo:

[.]
1V - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, guando este mantiver sua
decisdo;”

“Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

{d
VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisido”;

Como se pode ver, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando

este mantiver sua deciséo.

Fm pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro &
que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no caso em tela, é a
Secretaria Municipal de Turismo, motive pelo qual a esta especializada cabe apenas opinar

juridicamente acerca do recurso.

Isso porque as especificagdes técnicas contidas no processo licitatério, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacfio, suas caracteristicas, modalidade, requisitos e avalia¢io
do prego estimado sfo de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, ¢is que detém o
conhecimento técnico necessario para definir as exigéneias essenciats que melhor se adequam ao

objeto licitado, bastando que estejam dentro da legalidade.

Ademais, cabe ao Pregoeiro o julgamenio das propostas e documentos de habilitacéo. O
art. 51 da Lei de Licitagdes e Contratos define as atribui¢Ses das comissdes de licitacdo, sejam

elas permanentes ou especiais, da seguimnte forma:

Art 31. A habilitacdio preliminar, a inscriciio em registro cadastral, a sua alteragio ou
cancelamento, ¢ as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos drgdos da Administracdo
responsdveis pela licitagdo.

Av. Albeito Biaune, n. 225 - Centio - Nova Fiibuigo - Estado do Rio de Janeiio - Cep, 286.13-001
Lel. (22) 2525-9100 - www.pmaf.fj govbi
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Convém reproduzir as ligdes de Jair Eduardo Santana!, que explica o papel do pregoeiro e

suas responsabilidades:

“Os papéis do pregoeiro e da autoridade superior estdo bem delineados na Lei n°
10.520/02. Mencionada legisiagdo define os papéis de um ou de outro ator, inexistindo
divida, por exemplo, que as atribuigbes relativas & realiza¢do do certame, & necessidade
do objeto ¢ & propria homologacdo sejam da autoridade superior. Por outro lado é
também inconteste gue a conducdo da sessdo de pregio, a decisdo quanto a h abilitacio

¢ o acolhimento de recursos, por exemplo, sejam atribuicdes do pregoeiro”.

Portanto, conclui-se que incumbe ao Pregoeiro decidir sobre o julgamento das propostas e
habilitagfio preliminar dos interessados em participar de cada certame, na forma disposta nos

arts. 27 a 31 e 43 da Lei n. 8.666/1993.

No caso em exame, conforme narrado no relatorio, a Comissdo de Pregéo 1 se manifestou
motivadamente acerca do recurso (fls. 05/11), negando provimento e encaminhando o processo a

Secretaria requisitante para manifestacéo.

No mesmo sentido, a Secretaria Municipal de Turismo acompanhou a deciséo pelo

desprovimento do recurso (fls. 14).

Quanto & admissibilidade do recurso, verifica-se que a Comisséo de Pregdo I afirmou que o
mesmo foi enviado com os requisitos necessirios para sua apreciagdo € tempestivamente,
reunindo as hipéteses legais intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

No mérito, verifica-se que nfo assiste razdo a recorrente, conforme se verd adiante.

I1.1 - Quanto A alegacdio de que a recorrida apresentou sua proposta em desacordo com o

pedido no edital.

LSANTANA, Jair Eduardo. Preggio Presencial e Eletrdnico: manual de implantagéo, operacionalizagfo e controle. 2.
ed., rev. e atual. Belo Horizonte: I'érum, 2008, pp. 131a 183.

A, Albeito Biaure, n. 225 - Centio - Nova Fiibuigo - Estado do Rio de Janeio - Cep. 286.13-001 i
Ll (22) 2525-9100 - www.prnf.f.gov.bi
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A Comissdio de Pregdo I afirmou que a validade apontada na proposta de 60 (sessenta) dias
nfo compromete a habilitagdo da recorrida e, mesmo que se fizesse necessaria a retificagio da
proposta, poderia diligenciar para que fosse apresentada proposta com validade de 90 (noventa)

dias, 0 que seria mera formalidade, pois o Anexo I prevé a entrega imediata.

Segundo a doutrina e jurisprudéncia aplicaveis ao tema, a existéncia de eventuais erros de
natureza formal no preenchimento da proposta ndo devem implicar na excluséo automatica do
licitante do certame. Uma vez verificado o equivoco, deve a Comisséo de Pregdo conceder prazo

para a regularizagdio do erro, possibilitando, assim, o ajuste da proposta apresentada.

O proprio Edital, no item 13.22, prevé que meros e1ros formais nfio poderdo servir de

motivo para desclassificagfo:

13.22 - No julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro poderd sanar erros ou

falhas que néo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
Jjuridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-Thes validade e eficdcia para fins de habilitagdo e classificagdo.

O item 10.16 possibilita, ainda, a solicitagio pelo Pregoeiro de prorrogagdo do prazo de

validade da proposta:

10.16 - Se por motivo de for¢a maior, a adjudicagdo ndo puder ocorrer dentro do perfodo
de validade da proposta, e caso, persista o interesse do Municipio este poderd solicitar a
prorrogacdo da validade da proposta por igual prazo.

Portanto, o erro formal que ndo prejudica o teor da proposta néo pode ser motivo suficiente
de desclassificagfio, sendo possivel o aproveitamento da proposta, eis que ndo causa danos a

Administracdo.

O afastamento de uma contratacio mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro
formal, passivel de ser sanado, constitui uma verdadeira violaglo 4 ordem juridica, em especial
aos principios da competitividade, da economicidade, da razoabilidade ¢ proporcionalidade, bem

como da eficiéncia,

v Aibeito Sizeme, . 225 - Conti - Nova S - Estade d Rio de Janeiio - Cep. 206,13-00¢
Cel, (22) 2525-9100 - www.pmnf . govbi
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Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei de LiCit&QﬁCS e Contratos Admmlstratlvos, 13.

e

i

,J;

ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade vestringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. 4 medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados
em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagdo enire os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevéncia de defeitos. Sob
esse dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como
instrumentais.”

O Tribunal de Contas da Unifio possui diversos Enunciados sobre o tema em exame:

Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de propostas com
erros materiais sandveis, que ndo prefudicam o teor das ofertas, uma vez que isso ndo se
mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade.
(Acérdao 187/2014 Plendrio - Representagdo, Relator Ministro Valmir Campelo).

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administra¢do Piublica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protegdo das prerrogativas dos
administrados. (TCU no acdrdiio 357/2015-Plendrio)

A existéncia de erros materigis ou de omissfes nas planilhas de custos e pregos das
licitantes nifo enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas propostas, devendo a
Adminisiracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corvegdo
das falhas, desde que néo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar
o Gnus decorrente do seu ervo, no caso de a Administragdo considerar exequivel a
proposta apresentada. (Acérddo 2546/2015-Plendrio)

Ndo restando configurada a lesdo & obteng@o da melhor proposta, ndo se configura a
mulidade do ato. Evro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante
ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado. (Acdrddo
1811/2014-Plendrio)

Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar &
desclassificacdo de licitante. (Acorddo 2872/2010-Plendrio)

Evidente, portanto, que um mero erro formal ndo pode ser argumento para a

desclassificagio de uma licitante, desde que ndo traga prejuizo & Administragfo Piblica.

fv. Albetto Biaune, 1. 225 - Centio - Nova Fitbuigo - Estade do Rio de Janeiio - Cep. 266.13-001
e, (22) 1525-9100 - www.prenf, i govbi
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I1.2 - Quanto  alegacio de que a especificacio do produto apresentado pela recorrida esta

incompleto.

A Comissdo de Pregfio I afirma que a recorrida enviou folder em que constam todas as

informagées solicitadas, como se pode verificar as fls. 12.

Tratando-se de julgamento da proposta, cabe & Comissfo de Pregdo a andlise, na forma

disposta no art. 17 do Decreto Federal n. 10.024/2019:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

()
HI - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no
edital;

Portanto, nfio cabe a esta especializada juridica adentrar no mérito do julgamento das

propostas.

I1.3 - Quanto a alegacdo de que a recorrida nio possui CNAE para participar da licitagdo

que tem como objeto aquisi¢io de pecas natalinas.

Na forma do item 6 do edital, que trata das condi¢Oes de participagdo no certame, poderdo
participar as empresas que estejam legalmente estabelecidas e explorem ramo de atividade
compativel com o objeto da licitago, devendo tal fato ser comprovado mediante exame dos atos

constitutivos da empresa, cuja andlise incumbe exclusivamente 4 Comissdo de Pregdo.

De acordo com o item 20, que trata da qualificagfio técnica, as licitantes devem apresentar
atestado de capacidade técnica que comprove ter cumprido, de forma satisfatoria, a execugfo de

objeto compativel ou com complexidade superior ao especificado no termo de referéncia.

Portanto, para fins de habilitago juridica nas licitagdes, € necessario que haja
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das

empresas licitantes.

Av. Albeito Biaune, n. 225 - Centio - Nova Fiibuigo - Estado do Rio de Janefio - Cep. 286.13-001
lel. (22) 2525-9100 - www.pmnf.ij.gov.bi
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A Lei n. 8.666/1993, bem como a nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), nfio exigem
que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se dedique especificamente
a atividade correspondente ao objeto da licitagdo, ou seja, nfo cabe exigir das empresas licitantes

um objeto social idéntico ao objeto do cerfame.

Verifica-se, inclusive, que na forma do disposto no art. 66 da Lei n. 14.133/2021, os
documentos alusivos & habilitacfio juridica se limitam & comprovagdo de existéncia juridica da

pessoa:

“Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagdes, € a documentaglo a ser apresentada por ele limita-se &
comprovacio de existéncia juridica da pessoa e, quando cablvel, de autorizacdo para
o exercicio da atividade a ser contratada.”

Portanto, as atividades desempenhadas pelas empresas licitantes devem guardar uma
relagdo de pertinéncia com o objeto da licitagfio, sem que isso signifique, necessariamente, uma
correspondéncia literal entre o objeto social e o objeto descrito no edital, de modo que inexiste a
exigibilidade de que a atividade especifica, objeto da licitagdo, esteja expressamente prevista no
contrato social das licitantes, cabendo & Administracdo tdo somente aferir se as atividades
dispostas nos documentos constitutivos da empresa sfo compativeis, de maneira geral, com os
servigos que pretende coniratar.

r

O que ndio se admite é a participagio de empresas atuantes em ramos completamente

impertinentes, ou cuja natureza juridica seja incompativel com a prestagdo dos servigos ou

fornecimento de bens previstos no edital.

Este ¢ o entendimento dos Tribunais de Contas:

“E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a
pretensdo contratual adminisirativa, com fundamento na proporcionalidade e na busca
da proposta mais vantajosa, mas ndo € vilida a exigéncia de exatiddo na
correspondéncia entre o objeto du licitacdo e o objeto social da empresa licitante, com
fulcro na competitividade”. (TCE-MG - Dewincia n° 1047986/2021 — Primeira
Cdamara) .

&y, Albeito Biaune, n. 225 - Centio - Nova Fiibuigo - Estado do Rio de Janefio - Cep. 286.13-001
Fel, (22) 25259100 - www.pmnf,ijgov.bi
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“Entende-se que nio hd na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamenio juridico pdtrio a
exigéncia de que a descrigdo da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja
idéntica & descrita no edital de licitagio e que, em prol do principio da ampla
concorréncia, basta que haja uma compatibilidade, ainda que genérica, do ramo de
atividade desenvolvido pela empresa com o objeto licitado, para seja atendida a
exigéncia de habilitacdo juridica prevista na Lei n. 8.666/1993". (TCE-MG -
Demincia n® 1007909/2019. 1° Cdmara,).

“Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da licitagdo, esteja
expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo @ Administracio
aferir se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sido
compativels, de maneira geral, com os servicos licitados”. (TCE-MG - Derntincia n°
1088799/2021. 1° Cdmara).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unifio entende que “so considera vidvel a
inabilitagdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitagdo” (Acdrddo n°

487/2015 - Plendrio e Acordfon® 1021/2007 - Plenario).

Ademais, pelas orientagdes do TCU, uma empresa ndo podera ser excluida do certame
apenas por ndo ter o CNAE especifico do objeto licitado na sua matriz social. Vejamos o que diz

o Acorddo 1.203/2011 — Plenario:

“(.) A afericdo da compatibilidade dos servicos a serem contratados pela
Administracio Piblica com base unicamente nos dadoes da empresa licitante que
constam no cadastro de atividades da Receita Federal ndo encontra previsio legal

(...).

(..) @ unidade técmnica repulou como indevido o impedimento de participacio da
licitante no certame, mesmo com estq trazendo em seu .contrate social objetivo
compativel com o objeto desejado (transporte urbano de passageiros transporte urbano
de cargas)”.

Em pesquisa acerca da matéria, verifica-se que o CNAE ¢ um cédigo identificador para a
Receita Federal, enquanto o Contrato Social determina quais as atividades realmente a empresa

pode atuar.

Sobre o assunto, a Receita Federal? assim dispds:

“Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori lesdo e motive para a exclusdo da
empresa por ndo apresentar todas as informacdes sobre a sua CNAE. Além disso, a
empresa também poderd comprovar que possui especializacio no ramo da atividade
licitada por.melio do seu contrato social”.

2 Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre — 6 Turma. Portal Fazenda do Governo Federal.
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Com efeito, a Administragdo deve verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos
Jicitantes como dispostas em seus documentos constitutivos sfo compativeis, em linha geral,

com o objeto da licitagéo.

O licitante deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade, nfio havendo
necessidade de que o documento constitutivo disporiha expressa e especificamente sobre o objeto

da licitagfo.

Nesse sentido, convém destacar a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr?:

“(..) a Lei n° 8.666/93, pelo menos no que tange & habilitagdo juridica, ndo exige que
o documento constitutivo preveja expressamente .que o licitante se dedique

especificadamente a atividade correspondente ao objeto da licita¢io 7,
Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho®:

“(...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente

para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsio expressa
desta mesma atividade em seu contrato social ndo pode ser empecilho a
sua habilitacdo”.

Conclui-se, portanto, que o gue deve ser avaliado pela Administracéo € se 0 particular atua

na drea do obieto licitado. A existéncia de previsfio. ainda gue genérica, compativel com a

atividade licitada, ¢ suficiente para atender os requisitos de habilitacdo juridica impostos pela Lei

de Licitacdes, que tem como um dos seus principios basilares o da ampla concorréncia.

Neste ponto, a Comissiio de Pregdo afirmou que a empresa recorrida apresentou atestado
de capacidade técnica comprovando o fornecimento de “Maquina de Neve 1.500 w”, conforme
fls. 13, bem como que a lei ndo exige que o licitante se dedique especificamente a atividade
correspondente ao objeto licitado, sendo certo que a deciséo de habilitagdo & de sua competéncia

exclusiva.

3 Licitagfio Piblica e Contrato Administrativo. Curitiba: Editora Zénite, 2008. p. 222.
4Comentarios a Lei de licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 16. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.
553.
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11.4 - Quanto 2 alegagio de que o balanco patrimonial apresentado se encontra incompleto.
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A Comissio de Pregio I afirma que a recorrida obedeceu a exigéncia do item 19.2.2 do
edital para empresa criadas no exercicio financeiro da licitagdo, tendo apresentado o documento

solicitado.

Vejamos o disposto nos itens do edital que versam sobre a qualificagio econdmico-

financeira:

19.2.2 - As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender
a todas as exigéncias da habilita¢do e poderdo substituir os demonsirativos
contdbeispelo balanco de abertura.

19.2.3 - Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ltimo exercicio no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos;

Tratando-se de julgamento dos documentos de habilitagéo, cabe a Comissdo de Pregdo a

analise, na forma disposta no art. 17 do Decreto Federal n. 10.024/2019:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

o)

V - verificar e julgar as condi¢Bes de habilitagdo;

Portanto, niio cabe a esta especializada juridica adentrar no mérito do julgamento da

habilitagéo.

IL5 - Quanto & alegacio de que a declaracio unificada apresentada nfo esta

compativelcom o modelo solicitado.

No que se refere a alegacdio que a declaragio unifica nfo esta de acordo com o modelo
solicitado, a Comissfio afirma que a Administragio deve se pautar pelo principio do formalismo

moderado, na forma da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e da doutrina.

Acerca do Formalismo Moderado, assim se orienta o TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdio Piblica deve pautar-se pelo_
principio do formalismo moderade, que prescreve a adogio de formas simples e

suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga ¢ respeito aos direitos
12
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dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protecdo das prerrogativas dos
administrados. (Acorddo 357/2015-Plendrio. Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento:

04/03/20153) (nosso grifo)

Desta forma, seguindo o entendimento da Corte de Contas, deve haver a prevaléncia do

contetido sobre o formalismo exacerbado. No entanto, nfo pode os agentes puiblicos agir de forma a
prejudicar o interesse pblico. Devendo assim os julgamentos serem eivados de proporcionalidade e

razoabilidade, fornecendo seguranca juridica.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se¢ pela remessa dos autos 4 Comissio de Pregiio I para

ciénciae adogdo das providéncias necessdrias & consecugéo do certame.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, érgdo com atribuigho de

consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206,

dal.ei Organica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas

4 andlise das questdes juridicas relacionadas a legalidade, & medida em que a andlise de

questdes de ordem técnica ou decisdes inerentes a discricionariedade do administrador piblico,

incumbe, exclusivamente, a 4rea técnica e 4 secretaria requisitante, com fiscalizagéo pelo orgéo

de controleinterno.

£ o parecer, meramente opinativo e nfo vinculativo, que se submete 4 consideragio

superior, sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 24 de novembro de 2023.

rd

Carlos Eduardo Vila Noy, @ a Veiga o

£0°
Subprocurador de Proce,g%@%?c\e °°"’9
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DECISAO DE RECURSO REFERENTE AC PREGAQ ELETRONICO N°©213/2023.
Processo Licitatdrio n®: 17.098/2023

Processo Recurso n®: 30.313/2023

OBJETO: AQUISICAO DE PECAS ORNAMENTAIS NATALINAS, para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da Cidade.

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa WL EMPREENDIMENTOS CO
LTDA, inscrita no CNPJ: 00.860.723/0001-60, através do Sistema Compras, com
fulcro na Lei n.° 8.666/93, do Art.° 109, Inciso |, alinea *a" - declarado o vencedor,
qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 {irés) dias para apresentacdo das
razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do

término do prazo do recorrente, sendo-lthes assegurada vista imediata dos autos.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Recurso
Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Recurso n® 30.313/2023.

DAS PRELIMINARES

Abrimos o prazo para recurso a partir do dia 07/11/2023. Conforme consta em
Ata de Realizagdo do Pregdo Eletrénico que integra o Processo 17.098/2023, a
empresa WL EMPREENDIMENTOS CO LTDA manifestou a intencdo de interpor

recursos, conforme questionamentos anexados aos autos as fls. 3.
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Por uma simples analise do presente Recurso, verifica-se que o0 mesmo foi
enviado com os requisitos necessarios para sua apreciacdo, apresentando-se com
os documentos necessarios e tempestivamente, reunindo as hipdteses legais

intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

Il. DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE

Em sintese, alega a recorrente que o prazo de validade da proposta da
empresa GLC ATACADO DE SUPRIMENTOS LTDA estaria em desacordo com o
Edital, que a especificacdo do produto apresentado pela empresa estaria incompleta,
que a referida empresa ndo possuiria o CNAE para participar da ficitagdo em
comento, que o balanco patrimonial apresentado ndo estaria completo e que a

Declaracdo Unificada ndo seria compativel com o modelo solicitado pelo érgao.

. DAS CONTRARRAZOES
Em sintese, alega a empresa GLC ATACADO DE SUPRIMENTOS LTDA que:

1) A validade da proposta nao seria problema, pois a Secretaria de Turismo e
Marketing de Nova Friburgo solicitou que a entrega fosse realizada antes do
prazo de 60 dias informado no documento e, que, se necessario poderia

atualizar a proposta.

2) Em relagao a descricdo do produto na proposta, nao haveria qualguer motivo
para desclassificacdo, pois foi enviado folder do produto com todas as

informagdes solicitadas.

3) Quanto ac CNAE, maguina de neve ndo seria um produto que se classificaria

como adorno natalino ou decoragdo de Natal, pois apesar de poder ser usado
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no Natal, ndo seria exclusivo de tal evento. Este produto se enquadraria muito

melhor como um artigo de recreacdo ou aparetho elétrico/eletrdnico.

4) No tocante a qualificacdo econdmico-financeira, informa gue obedeceu a
exigéncia do Edital para empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo,

apresentando o balang¢o de abertura.

5) No que se refere a Declaracdo Unificada, comunica que apresentou todas as

informacdes necessarias para a prefeitura.

IV. DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO

Quanto a alegacdo da WL EMPREENDIMENTOS CO LTDA de que a GLC
ATACADO DE SUPRIMENTOS LTDA apresentou proposta de pregos em total

desacordo com o que é pedi

do no edital, ratificamos o entendimento da recorrida de que, no caso em tela,
constar a validade de 60 dias ndo comprometeria a habilitacdo da empresa. Mesmo
que se fizesse necessaria a retificacdo da validade da proposta, a Comissdac de
Pregio poderia diligenciar para que fosse apresentada proposta com validade de 90
dias, o que seria considerado mera formalidade, pois o Anexo | do Edital prevé a

entrega imediata.

Em relacdo a alegacao de que a descricao do produto na proposta estaria
incompleta, a GLC ATACADG DE SUPRIMENTOS LTDA apresentou para o item 36 a
especificagdo "Maguina de Neve", enquanto que no Termo de Referéncia, consta
"Maquina de Neve - Descricdo: Maguinas de neve 1500w - 220v ou bivolt".
Conforme alegado pela empresa, foi enviado folder (devidamente aprovado pela
secretaria requisitante), em que constam todas as informacdes solicitadas, como

podemos verificar as fls. 12.
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Quanto a alegacao de que a empresa GLC ATACADO DE SUPRIMENTOS LTDA
nao possuiria © CNAE para participar da referida licitagdo, corroboramos o
entendimento de que o item 36 poderia se encaixar como artigo de recreacdo ou
aparelho elétrico/eletrénico, enquadrando-se no CNAE "42.99-5-01 - Construcao de
instalacGes esportivas e recreativas” ou “47.42-3-00 - Comércio varejista de material

elétrico”.

Ademais, a empresa apresentou Atestado de Capacidade Técnica

comprovando o fornecimento de “Maquina de Neve 1.500 w”, constante de fls. 13.

A Lei B.666/1993 nao exige que o licitante se dedique especificamente a
atividade correspondente ao objeto da licitacdo, ou seja, ndo cabe exigir das
empresas um objeto social idéntico ac objeto do certame. As atividades
desempenhadas devem guardar uma relacdo de pertinéncia com o objeto da

licitacdo, sem que isso signifique, necessariamente, uma correspondéncia literal.
De acordo com o entendimento dos Tribunais de Contas:

"E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a
pretensdo contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e
na busca da proposta mais vantajosa, mas ndo é vdlida a exigéncia de
exatid@o na correspondéncia entre o objeto da licitacdo e o objeto social da
empresa licitante, com fulcro na competitividade”. (TCE-MG - Dendncia n®
1047986/2021 - 1° Cdmara)”.

“Entende-se que ndo ha na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento juridico
pdtrio a exigéncia de que a descricdo da atividade contida no ato constitutivo
da empresa seja idéntica & descrita do edital de licitacdo e que, em prol do
principio da ampla concorréncia, basta que haja uma compatibilidade, ainda

que genérica, do ramo de atividade desenvolvido pela empresa com o
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objeto licitado, para que seja atendida a exigéncia de habilitacdo juridica
prevista na Lei n. 8.666/1993". (TCE-MG - Denuncia n® 100790%9/2019. 1°

Cémara).

“Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da
licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes,
cabendo a Administra¢do aferir se as atividades dispostas nos documentos
constitutivos da empresa sdo compativeis, de maneira geral, com os servicos
solicitados”. (TCE-MG - DENUNCIA N° 1088799/2021. 1¢ Cémara).

“(...) A dfericdo da compatibilidade dos servicos a serem contratados pela
Administragéo Publica com base unicamente nos dados da empresa licitante
que constam no cadastro de atividades da Receita Federal ndo encontra
previséo legal (...)" (Acérddo 1.203/2011 - Plendrio).

Considerando, ainda, a Doutrina de Marcal justen Filho:

“(...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para

o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa desta

mesma atividade em seu contrato saocial nGo pode ser empecilho a sua

habilitacGo”.

Por todo o exposto, conclui-se que a existéncia de previsao, ainda que
genérica, compativel com a atividade licitada, é suficiente para atender os reguisitos
de habilitagao juridica impostos pela lei 8.666/1993, que tem como um dos seus

principios basilares, a ampla concorréncia.

No tocante a qualificagdo econdmico-financeira, vejamos o que dispde o
subitem 19.2.2 do Edital: "As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacido
deverdao atender a todas as exigéncias da habilitagio e poderdo substituir os

demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura”. Constatamos que a recorrida
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obedeceu & exigéncia do Edital para empresas criadas no exercicio financeiro da

licitagdo, tendo apresentado o documento solicitado.

No que se refere a alegacdo de que a Declaracdo Unificada apresentada pela
empresa ndo se encontra compativel com o modelo solicitado pelo ¢érgao, oportuno

mencionar o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

“Na realizacdo de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
sequranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo a
prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais & prote¢cdo das prerrogativas dos administrados, nédo
significando desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio”.
Acerca do tema, adverte Marcal Justen Filho:

"[..] é imperioso avaliar a relevéncia do contetido da exigéncia. Néo é
incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia formal
gcarretard a nulidade da proposta. A aplicagdo dessa regra tem de ser
temperada pelo principio da razoabilidade. E necessdrio ponderar os interesses
existentes e evitar resuftados que, a pretexto de tutelar o interesse publico de
cumprir o edital, produzam a eliminacéo de propostas vantajosas para 0s
cofres publicos”. (Comentdrios & Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos.
9a ed. SGo Paulo: Dialética, 2002, p. 427)

Conclui-se, portanto, ndo restar dlvida de que os agentes publicos deverdo

atuar ac examinar as propostas de pregos com esteio nos principios da razoabilidade,
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proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado, de modo que ndo
assiste razdo para a inabilitacdo da empresa GLC ATACADO DE SUPRIMENTOS LTDA.

V. DA DECISAO DA PREGOEIRA

Isso posto, com fulcro no art. 17, inciso VH, do Decreto Federal n.?
10.024/2019, e art. 17, inciso VI, do Decreto Municipal n.° 599/2020, e sem nada
mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa WL
EMPREENDIMENTOS CO LTDA no processo licitatério referente ao Edital do Pregdo
Eletrdnico n.° 213/2023, e no mérito, subsidiada pelos pareceres da Secretaria de
Turismo e Marketing da Cidade (fls. 14) e da Procuradoria Geral do Municipio (fls. 16
a 28), NEGO PROVIMENTO, permanecendo o julgamento anteriormente proferido,
mantendo habilitada a empresa GLC ATACADO DE SUPRIMENTOS LTDA.

Diante do ndo provimento do recurso interposto, encaminho o presente
processo para decisdo, pela autoridade superior, de recurso administrativo de

licitacido do pregdo, na forma eletrénica, n® 213/2023.

Por fim, informamos que esta decisdo sera publicada na integra em
https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacac/ e seu extrato em

http://www.comprasnet.gov.br.

Nova Friburgo, 27 de novembro de 2023.

Karta Bra&a’ ;acﬁado

Pregoeira Substituta - Comissdo de Pregao |
Matricula: 990.996



