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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO - RJ

Pregéo Eletrdnico N°® 112/2022

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob o n® 5.753.017 e CPF sob o n® 090.926.489-
90, com registro na OAB/SC sob o n° 48.558, estabelecimento profissional 8 Rua Doutor Maruri, n® 330, Apto

302, Centro, Concordia/SC, CEP: 89.700-065, endereco eletrbnico camilabergamoadv@hotmail.com, vem,

4 presencga de V.52, com fulcro, no art. 41, § 1°, da Lei 8.666 de 21/06/93 e suas alteragbes posteriores,
tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, consoante os fatos e fundamentos

que passa a expor:

PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sesséo publica esta prevista para abertura na data de 04/07/2022, insta
salientar que a impugnante esta deniro do prazo para impugnar previsto no Art. 41, §2° da Lei N° 8.666/93,
qual seja, o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo, e desta forma, a

presente impugnaco ao edital resta tempestiva.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnagéo diz respeito ao Edital de Licitagio na modalidade de Pregé&o Eletrénico
n® 1122022, a realizar-se na data de 04/07/2022, proposto pela Comiss&o de Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Nova Friburgo / RJ, tendo como objeto a aquisi¢ao de pneus novos, conforme especificagies

do Edital & seus anexos.

Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condi¢des gque ndo se
encontram de acordo com a legislagdo vigente, visto que restringem o universo de participantes que

comercializam produtos importados e até mesmo de origem nacional.
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Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacio, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo licitatorio,

inclusive, o da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administracio Publica.
MERITO

DO DOT INFERIOR A 06 MESES

O edital em analise, exige, na descrigo dos itens, pneus.com DOT inferior a 06 meses. O DOT,
é o meio de auferir a data de fabricagio de pneus, porém, a0 contrario da maioria dos outros produtos, néo

pode ser utilizado como base para apurar a data de validade destes.

Tal fato acorre devido ao material utilizade na fabricagéio dos pneus ser de durabilidade extrema,
ndo seguindo a mesma logica de produtos pereciveis. Para exemplificar, toma-se como base algumas

definigdes de pneu novo:

Segundo a Resolugao n® 416/2009 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolugéo, considera-se:

[--]

Il = Pneu novo: pneu, de qualguer origem, que ndo sofreu qualquer uso, nem foi
submetido a qualquer tipo de reforma e ndo apresenta sinais de envelhecimento
nem deterioragGes, classificado na posicdo 40.11 da Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM.

Para Zilda Faria de Lima Veloso, Gerente de Residuos Perigosos Departamento de Qualidade
Ambiental na Industria Secretaria de Mudangas Climéaticas e Qualidade Ambiental, do Ministério do Meio
Ambiente, no material denominado Ciclo de Vida dos Pneus:
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Pneu novo: Pneu que ndo sofreu qualquer uso, nem foi submetido a qualquer tipo
de reforma, e n3o apresenta sinais de envelhecimento nem deterioracdes de
qualquer origem.

Ainda, exirai-se do material suso mencionado a seguinte tabela:

aterial emp cac
Ago  Mais de 100 anos
Aluminio 200 a 560 anos
Chicletes 5 anos
Cordas de nylon 30 anos
Embalagens Longa Vida Até 100 anos (aluminio)
Embalagens PET Mais de 100 anos
isopor indeterminado
Papel e papeldo Cerca de 6 meses
Prnigus indeterminado
Sacos e sacolas plasticas Mais de 100 anos
Vidros indeterminado

Outrossim, devido & imaterialidade do prazo de validade dos pneus, faz-se necessario a andlise de
outros diplomas legais. Inexiste, no Cadigo de Trénsito Brasileiro - CTB, comandos precisos acerca das
condigbes necessarias de rodagem concernentes ao assunto, iratando-o de forma abstrata em seu artigo

230, inciso XVIII, ao se referir ac mau estado de conservagéo.

Coube & Resolugdo n® 558/1980, definir o minimo aceitavel, se tratando da conservagéo do objeto

tratado:

Art. 4° - Fica proibida a circulagéo de veiculo automotor equipado com pneu cujo
desgaste da banda de rodagem tenha atingide os indicadores ou cuja
profundidade remanescente da banda de rodagem seja inferior a 1,6 mm.
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Observa-se que, em momento algum, existem referéncias ao DOT, nem para fins deterioracao, nem
para fins de sangbes administrativas do CTB. Em suma, os pardmetros estabelecidos no edital nao se
alinham aos utilizados pelos drgédos especializados na matéria. Isto ocorre pois, como ja aludido alhures,
nao ha conexdo direta entre DOT e validade, sendo este utilizado, subsidiariamente, para fins de garantia.

Esta afirmaco & corroborada pela Associaco Brasileira de Indlstrias Pneumaticas:

Os pneus n&o t&m prazo de validade e sim a garantia contratual oferecida pelos
fabricantes, que normalmente é de cinco anos a partir da data da nota fiscal de
compra do pneu ou da data de compra do veiculo novo.

Na falta do comprovante de compra do pneu, a data que pode ser considerada €
a de fabricacdo do pneu. Para saber quando ele foi produzido, basta olhar na sua
lateral. Logo depois do codigo DOT, encontra-se o nimero de serie e esta
informag&o consta os quatre Gitimos algarismos. Os dois primeiros dizem respeito
a semana de produg#o e os dois Gltimos ao final do ano de fabricagéo. (ex.: 1017
[décima semana do ano de 2017]).

Ademais, a fixac&o de prazo de fabricag#o tao exiguo é analoga a proibigao de produtos importados,
pois a simples tramitagdo aduaneira, somada com as negociagdes e procedimentos do fornecedor, exige

tempo superior ao previsto no presente edital.

Proibig&o esta, diga-se de passagem, que ja foi exaustivamente trabalhada pelas Cortes de Contas
e afastada dos processos licitatorios. Exirai-se do Acérdao 556/2014, do Tribunal Pleno, do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, em volo do Excelentissimo Relator lvan Lelis Bonilha, acatado por

unanimidade:

No caso concreto, verifica-se que o edital do Pregdo Presencial n® 10/2013, no
itern 29 (peca 02, fl. 56), exigiu que os pneus, cdmaras de ar e protetores fossem
de fabricaggio nacional, justificando tal preferéncia, em suma, no interesse publico.
A exigéncia, contudo, ndo possui respaldo legal, vez que o ordenamento juridico
ndo prevé distingdes dessa natureza, sendo gue a Lei n® 8.666/93 apenas utiliza
o critério da nacionalidade para eventual empate nas licitagbes (artigo 3°, §2°10)
e no caso de estabelecimento de margem de preferéncia (artigo 3°, §5° 11), ndo
sendo estas a hipdtese dos autos.

]




| auhﬁ@m@m_ﬂjfmi -
CAMILA BERGAMO

P D T

Dessa forma, entendo que a preferéncia por pneus, camaras de ar e protetores
nacionais em detrimento de importados foi exigéncia excessiva e violou a
competitividade do certame, em afronta aos artigos 3°, §1°, da Lei n® 8.666/9312,
e 3% inciso II, da Lei n® 10.520/0213, ja citados.

Nesse esteio, duas maximas podem ser propaladas:

a) A fixagdo do DOT inferior a 06 meses, como pardmelro editalicio, € arbitraria, ndo possuindo
respaldo técnico-cientifico como garantidor de qualidade e durabilidade de pneumaticos.

b) A fixacdo do DOT inferior a 06 meses é proibicdo velada a participagéo de produtos importados,
impossibilitando os processos necessarios para sua fabricagéo, negociagio e importagdo em tempo
habil.

Desta forma, pode-se concluir que esta atitude configura verdadeiro direcionamento do objeto,
garantindo vantagem desleal as empresas de produgdo nacional. Em clara afronta & legislagéio péatria,

conforme se extrai da Lei de Licitagbes:

Art. 30. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e serd
pracessada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
juljamento objetivo e dos que |he sdo correlatos.

§10. E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos da convocagéo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferencias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer oufra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico ohjeto do contrato.

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e na art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991.
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Desta feita, roga-se pela excluséo do DOT de 06 meses, garantindo o carater competitivo do

certame e o cumprimento do melhor interesse social.
DA EXCLUSIVIDADE/COTA RESERVADA

O Estatuto Nacional da Microempresa - ME e da Empresa de Pequeno Porte - EPP instituido
pela Lei Complementar n® 123/2006 e alterado pela Lei Complementar n® 147/2014 dispde que:

‘Art. 47. Nas contratacBes publicas da administragdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogéo do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das

politicas publicas e o incentivo a inovacéo tecnoldgica ",

Resta claro no dispositivo legal que os beneficios concedidos as ME/EPP objetivam o

desenvolvimento econdmico estadual e por isso, a Administragéo Publica tem o dever e obrigacéo de aplicar

o tratamenta diferenciado na forma e limites da referida lei, em observancia aos principios da Jegalidade,

isonomia e eficiéncia,

Entre os beneficios concedidos a essa categoria de empresas nas contratagdes publicas
destaca-se o artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006, in verbis;

“Art. 48, Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragéo pablica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente &
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de

contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 {oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatdrios destinados &
aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacio de

microempresa ou empresa de pequeno porte;
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lll - devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto paraa

contratagcido de microempresas e empresas de pequeno porte. (grifo nosso).

Nota-se que o citado dispositivo legal concede trés diferentes beneficios as ME/EPP. O inciso
| aplica-se s licitagbes cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais); o inciso

Il as licitagdes das obras plblicas; e o inciso lil reserva cota de até 25% do objeto da licitag&o.

Percebe-se que os incisos | e IIl utilizam o verbo “devera”, ou seja, obrigam a aplicagao dos

beneficios as contratagdes piblicas.

~ Imperioso ressaltar que, o beneficio do inciso | aplica-se de forma exclusiva as ME/EPP dentro
do limite de valor, enquanto que, no inciso |l o beneficio é aplicado de forma preferencial dentro de um
limite de até 25% do certame s ME/EPP.

Dessa maneira, enquanto o inciso | limita a participagao exclusiva das ME/EPP, o inciso || da

preferéncia a dividir a licitagdio, conferindo que um percentual seja para participacdo das empresas que

possuem o referido beneficio, ndo impedindo a participacdo de outras empresas, caso néo haja MEP's

vencedora,

0 beneficio da Cota Reservada de até 25% para ME/EPP é uma obrigatoriedade, na qual a
Administragio Plblica ndo pode apenas definir o percentual, porém nao se omitir de aplica-lo. Assim, nota-
se a preferéncia das propostas oferecidas por MEs e EPPs, sem que haja o impedimento de outros tipos

empresariais apresentarem suas propostas.

Percebe-se ainda que, o beneficio da Cota Reservada, inciso Il da Lei Complementar n®
147/2014 que alterou a Lei Complementar n° 123/2006, prevé “cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto”, ou seja, é discricionariedade da Administracao Publica reservar cota de 1 até 25% do objeto,

conforme conveniéncia administrativa.

Essa cota se refere a4 quantidade total do objeto licitado, ou seja, a soma de todos 03
quantitativos dos itens da contratagdo. Quanto a distribuicio ou divisdo do objeto da licitagdo para

destinacio a Cota Reservada, existe duas formas possiveis: atribuir cota de "até 25%” para todos os itens
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da licitag&o ou destinar uma quantidade de itens do objeto de forma a alcancar o quantitativo necessario a

cota de "até 25%” do objeto.

Resta evidente a necessidade de aplicaco da Lei N° 123/06, bem como, a promog¢ac das micro
e pequenas empresas ha economia brasileira por meio de compras publicas, contudo, necessaria a analise
criteriosa do principio da praposta mais vantajosa e a busca pela ndo onerosidade em aquisigbes da

Administracdo Plblica.

Qcorre que, em sendo procedida a reserva de cota na porcentagem méaxima permitida pela lei
(25%), a Administragio acaba por incorrer em ato completamente oneroso, tendo em vista que, os itens
destinados a cota reservada, acabam por serem mais caros e abusivos com relagao &s demais concorrentes
de ampla. Ou seja, 0 municipio estara pagando, na maioria das vezes, duas vezes a mais o prego do mesmo
praduto em cota reservada do que se estivesse mais unidades na cota ampla. Vejamos abaixo exemplos da
discrepancia dos valores de mesmos produtos em itens destinados a cota reservada e itens destinados a

ampla concorréncia:

VALOR CLASSIFICAGAD DA
REGISTRADO EHPRESA EMPRESA

COTA RESERVADA

CORIUNTO CONTENDO 0 PHEU Ot CAMARAE

9 PROTETOR CONFORME DESCRITO ABAIRO:

D4 FHEU 1600220 DIAGONAL BORRACHUD 16
LONAS NOYO APROVADC PELO INMETRD CENTELLA o5 S 1.548,00

GARANTIA DE 05 ANOS PARA O PNEU EDE 03 CLE50 i

ANCS PARA A CAMARA CONTHA DEFENOS DE

FABRICAGAO LOMPROFUNDIDADE DE SULCO

19.5 MM

4% PHEUS BOMLTDA -

COTA AMPELA

CORJUNTO CONTENDD 01 FNEU 01 CAMARS E
9% PROTETOR CONFORME DESCRITO ABAIXO!
0f FHEL 1000020 DIAGONAL BORRACHUDD 18

LONAS NOVO APROVADO PELO INMETRO CENTELLA
GARANTIA DE 55 ANGS PARA O PNEU £ DE 03 CLEST
AHOS PARA A CAMARA CONTRA DEFEITOS DE
; FABRICACAO COM PROFUNDIDADE DE SULCD
i 10,5 MM

RODA BRASHL

@ R 1.850.00 PHERDS LTDA

LTDA

ij{essn VA 594 /22
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CONJUNTO CONTENOO 01 PNEU 0F CAMARAE
¢1 PROTETOR CONFORME DESCRITO ABAIXO:
07 PNEU 1400X24 - 16 LONAS NOVO APROVADO
43 | PELO INMETRO GARANTIA DE 05 ANOS PARA O
PNEU E DE §3 ANOS PARA A CAMARA CONTRA
DEFEITOS DE FABRICACAODESENHO G2
DIAGONAL COM PROFUNDIDADE DE 26 MM

MRL G212 w1

R 4.400,00

PNEU BOM LTDA -
EPP

EFP

COTA AMPLA

CONJUNTO CONTENDO 01 PNEU 01 CAMARAE
01 PROTETOR CONFORME DESCRITO ABAIXO:
01 PNEU 1400%24 - 16 LONAS NOVO AFROYADO
47 | PELC INMETRO GARANTIA DE 05 ANOS PARA O
PHEL E DE 03 ANCS PARA A CAMARA CONTRA
DEFEITOS DE FABRICAGAODESENHO G2
DIAGONAL COM PROFUNDIDADE DE 25 MM

PLUSWAY

G2 5

RS 3.805,00

RODA BRASIL
PNEUS LTDA

SOATI RS ey L o

Percebe-se pelos exemplos acima de que, muitas vezes, o mesmo produto, a Administragao

Plblica acaba incorrendo em onerosidade completamente excessiva em comparacéo ao item da ampla

concorréncia, isso ocorre justamente pelo fato de passuir pouca concorréncia de micros empresas, 0 que

acaba saturando os precos devido inviabilidade na aplicacio do principio da proposta mais vantajosa.

Caso seja procedida a diminuigio dos itens destinados a cota reservada, a municipalidade

estaria encontrando uma forma de ndo incorrer em pregos abusivos, justamente devido ao fato de melhor

adequar a distribuicBo dos itens, que, salientando novamente, a Administragéio Publica possui a

discricionariedade de definir de 1 a 25%, obrigatério por lei.

Em sendo assim, pugna desde ja que seja procedida a diminuigio da porcentagem dos itens

destinados a cota reservada, tendo em vista os fatos € fundamentos acima expostos, bem como a promogéo

1 pREGAD PREFEITURA DE CANOINHAS — SC. PREGAO ELETRONICO N2 94/2021. HOMOLOGADG NA DATA DE

02/09/2021.

2 pREGAO ELETRONICO 1801570000120210C00019 — SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA COMANDO POLICIA

INTERIOR 2 — CP1-1 CAMPINAS/SP
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como, para que a municipalidade néo incorra em gastos abusivos.

DO PRAZO DE ENTREGA DAS MERCADORIAS

A fixacdo de prazo de 03 (trés) dias para a entrega das mercadorias € exigéncia irregular que,

por sua vez, acaba por restringir o universo de participantes, privilegiando a penas os comerciantes

locais e, mais do que isso, agueles que possuem a mercadoria em estoque.

Até porque, é ressabido que a pratica mercantilista ndo admite a fixagio de prazo tao exiguo,
méxime em razéo de que a dindmica das empresas e fabricantes é outra sendo que, na maioria das vezes,
faz-se necessario que o praduto seja encomendado diretamente do fabricante para que o envie a empresa

para posterior entrega e cumprimento do contrato administrativo.

Inclusive, perante os certames licitatdrios ndo é comum deparar-se com praze téo curto, sendo
que, para a entrega o edital deve obedecer & ampla competitividade, considerando o tempo em que o

fornecedor dispora entre o recebimento da ordem de compra ¢ a efetiva entrega das mercadorias.

O contrario, como é o presente caso, acaba submetendo os participantes a condigdes
praticamente impossiveis, deixando-o em constante e imediata prontidao para atender a solicitagao

em prazo sobremodo curto.
Inclusive, ja se decidiu:

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo Municipal, a guem compete
0 exercicio de suas obrigactes pautada em minimo planejamento, submefa
empresas com quem contrata a slbitas necessidades, colocando-as em eterno
estado de prontiddo para atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no Edital de Pregdo Presenciai [...], sem a menor duvida,
afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/933, (...).

Ocorre que a prépria legislagdo & enfatica ao coibir praticas dessa ordem, sendo unissono o

entendimento doutrindric quanto a incluséo de circunstancias irrelevantes.

Inclusive, colhe-se dos ensinamentos do insigne Margal Justen Filho:

3 TCE MG - Denlincia n 862.797 — Relator: Conselheire Presidente Antdnio Carlos Andrada, sesséo de julgamento
para referendo pela Segunda Camara em 09/02/2012

10
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O que se veda é a adogdo de exigéncia desnecessaria ou inadequada, cuja
previsdo seia orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar ou prejudicar alguns particulares.

Portanto, a invalidade n&o reside na restrigdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o abjeto da licitagao e com os critérios de
selecdo mais da proposta mais vantajosa?. (grifou-se).

Mais do que isso, a matéria ¢ abordada também no dmbito da Constituigdo Federal, cujos
primados foram adotados pela Lei de Licitagbes, especialmente no que versa sobre a prevaléncia de
iqualdade entre os licitantes. Assim como com relagéo & vedagao de restrigdes que néo tenham pertinéncia
ao objeto.

Colhe-se:

Art. 37 A administracdo plblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e
também ao seguinte:

(..)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servios,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagio técnica e econdmica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifou-se}.

AFIXAGAO DE PRAZO TAO EXiGUO TRADUZ-SE EM DIRETA VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA QUE, POR CONSEQUENCIA LOGICA, MACULA O CARATER COMPETITIVO QUE DEVE
SER A FORGA MOTRIZ DO CERTAME.

A isonomia que deve ser imperativa nos certames ndo se fimita meramente ao tratamento
iqualitario dos participantes &, muito antes disso, o comando imperative que deve assegurar iguais

oportunidades aos participantes, evitando exigéncia que se resultem em preterigéo.
Por seu turno, o notavel Celso Antnio Bandeira de Melo preceitua:

(...} O principio da igualdade implica o dever n&o apenas de fratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem
oferecer as indispensaveis condicdes de garantia. E o que prevé o ja referido art.

4 Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15% ed. S8o Paulo: Dialética, 2012, p. 80/81.
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37, XXI, do texto consfitucional. Alids, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o
ato convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou
condigbes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do processo
licitatorio e veda o estabelecimento de preferéncias em razéo da naturalidade,
sede ou domicilio dos licitantes, bem como de empresas hrasileiras ou
estrangeiras ou de gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o objeto do contrato®.
Como corolario, o Principio da Competitividade & a forga motriz da licitagbo e figura como a
propria razao determinante, porquanto, havendo competicdo e disputa, quanto maior o numero de

interessados, mais elevada a probabhilidade de adjudicagéo com menor dispéndio.

Em face disso, o Principio da Competitividade impde o dever de que seja refutada qualquer
exigéncia irrelevante e carente de interesse piiblico capaz de impedir a participagéo do maior nimero de

participantes.

Diante dos fundamentos transcritos, impde-se o acolhimento das razbes de impugnagéo para
o fim de que seja devidamente retificado o instrumento convocatorio, e estipulando prazo razoavel e comum

a0s certames licitatorios, passivel de ser cumprido para a entrega das mercadorias.
PEDIDOS
Ante 0 exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnacdo ac Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatorio;
b)  Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na

Impugnagéo ao Edital, para o fim de refificar o edital nos seguintes termos:

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA PARA AQUISIGAO -2 - DA AQUISICAO
- DESCRIGAO DO MATERIAL - [..] FABRICAGAO IGUAL OU INFERIOR A
SEIS MESES A CONTAR DA DATA DE ENTREGA [...]

Passe a constar o DOT de 24 meses, de forma a ser considerado o demorado

prazo de fabricag3o e importagéo, além da atual pandemia do COVID-19.

* Curso de Direito Administrativo, 62 edigéo, capitulo X, pagina 296.
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Torna-se piiblico para conhecimento dos interessados que o MUNICIPIO DE
NOVA FRIBURGO/RJ, sediado na Av. Alberto Braune, 225, Centro, Nova
Friburgo, RJ, realizard licitagio para REGISTRO DE PREGOS com
participagdo de COTA PRINCIPAL, RESERVADA e ITENS EXCLUSIVOS para
ME, EPP ¢ EQUIPARADAS na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA,
do tipo MENOR PREGO, critério de julgamento POR ITEM, nos termos da Lei
Federal n° 10.520/02, Decreto Municipal n° 599 de 03 de junho de 2020, com
aplicagéo subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/93, da Lei Complementar n®
123/06, bem como considerando as alteragdes promovidas no Sistema
Comprasnet SIASG pelo Decreto Federal n°® 6.675/2020.

Seja retificado o edital de acordo com a legislagio no que concerne aos limites

estabelecidos pela cota reservada de até 25% para ME/EPP.

Item 28.3 O prazo para apresentagao da (s) amostra (s) sera de 03 (trés) dias
Uteis. O prazo sera contado a partir da solicitagdo feita pelo pregoeiro
durante a sesséo publica;

Seja estipulado um prazo razoavel e comum aos certames licitatdrios, possivel de

ser cumprido para a entrega das mercadorias.

¢)  Seja determinada a republicagdo do edital, escoimando o vicio atacado em
face da exigéncia ilegal, com a observancia e cumprimento do artigo 21, § 4° da

Lei de LicitagOes.
Nestes termos, pede deferimento.

Concdrdia,27 de junho de 2022

s,

CAmILA BERGAMO |
OAB/SC 48.558
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PROCESSO N°: 16.594/2022

NOVA RETARIA DE RUBRICA: G FOLHA: A

SEC
IiNFRAESTRUTURA
FRIBURGO | '

PREFEITURA OGISTICA

Comissao de Pregao |

DESPACHO DE IMPUGNACAO AQ EDITAL DE PREGAC ELETRONICO N° 112/2022

Processo Licitatério n®: 2.390/2022

Processo de Impugnacdo n®: 16.594/2022

REFERENCIA: PREGAQ ELETRONICO N° 112/2022

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicio, sob demanda, de
pneus, para atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura e Secretaria

Municipal de Educacao.
IMPUGNANTE: CAMILA PAULA BERGAMO - CPF N°: 090.926.489-90.

01. Trata-se de IMPUGNACAQ interposta pela sra. CAMILA PAULA BERGAMOQ, com
fulcro no artigo 41, § 1° da Lei n.° 8.666/1993, tempestivamente, contra os termos
do Edital Pregdo Eletronico n.° 096/2022.

02.Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados,
com base na Portaria n® 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comissao de Pregao

|, para julgamento das licitagdes da Administragdo Municipal na modalidade Pregao.

03.Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnacao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnagao.

Ren
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!
NOVA  SECRETARIA DE RUBRICA: Fp FOLHA: 1 &

P REFEITURA E LOGISTICA

FRIBURGO INFRAESTRUTURA
|

Comissdo de Pregdo |

l DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento a impugnagao,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam os documentos colacionados ao Processo de impugnacio ja identificado,

pelo que se passa & andlise de sua alegacio.

Il. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

05. Em sintese, alega a Impugnante:

» AEXIGENCIA DE DOT INFERIOR A 06 MESES SERIA ARBITRARIA

Assim como na solicitacdo de impugnagdo ao edital do pregéo eletrénico n®
096/2022, de mesmo objeto, a impugnante argumenta que a fixagdo do DOT inferior
a 06 meses, como pardmetro editalicio, seria arbitrdria, ndo possuindo respaldo

técnico-cientifico como garantidor de qualidade e durabilidade de pneumaticos.

Outrossim, seria, ainda, proibicio velada a participagdo de produtos
importados, impossibilitando 0s processos necessdrios para sua fabricagdo,

negociacdo e importagao em tempo habil.

e A RESERVA DE COTA NA PORCENTAGEM MAXIMA PERMITIDA PELA LEI (25%)
SERIA ONEROSA PARA A ADMINISTRACAO

A pouca concorréncia de microempresas acabaria saturando os precos,
devide & inviabilidade de aplicagdo do principio da proposta mais vantajosa. Caso
fosse procedida a diminuigio dos itens destinados a cota reservada, a municipalidade

estaria encontrandc uma forma de ndoc incorrer em pregos abusivos.

Q&
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V.

Comissao de Pregéo |

e O PRAZO PARA ENTREGA DAS MERCADORIAS SERIA EXIGUO

A fixacdo de prazo de 03 (trés) dias para a entrega das mercadorias seria
exigéncia irregular que, por sua vez, acabaria por restringir o universe de participantes,
privilegiando apenas os comerciantes locais e, mais do que isso, aqueles que

possuem a mercadoria em estoque.

DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

Reguer o recebimento da presente impugnacdo ac Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatdrio e que sejam julgados procedentes

os pedidos formulados, de forma a retificar o edital nos seguintes termos:
a) Passe aconstar o DOT de 24 meses;

b)  Seja observada a legislagdo noc que concerne aos limites estabelecidos pela

cota reservada de até 25% para ME/EPP;
c) Seja estipulado um prazo razoavel para a entrega das mercadorias;

d)  Seja determinada a republicagdo do edital, escoimande o vicio atacado em
face da exigéncia ilegal, com a observancia e cumprimento do artigo 21, § 4° da Lei de

Licitacdes.

DO MERITO

Ante o exposto, submeto as razdes da impugnante aos responsaveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto

ao setor requisitante do objeto licitado, na forma do que dispde o item 29.2 do edital.

N\




PROCESSO N®: 16.594/2022

SECRETARIA DE RUBRICA:‘%) FOLHA: 20
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Informamos que a licitacio em tela se encontra marcada para o dia 04 de
julho de 2022 e, caso necessario, sera suspensa Sine die, para melhor andlise da

impugnacdo interposta.

Nova Friburgo, 28 de junho de 2022.

KARLA BRAGA MACHADO
Pregoeira - Comissao de Pregdo |
Matricula: 990.996
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Subsecretaria de Ma nutengﬁo de Veiculos Leves e PesadigSarica: [\

ay_

Nova Friburgo, 03 de junho de 2022

Para: Procuradoria

Prezados Senhares,

Cumprimentando-o cordialmente, de acordo com solicitagdo feita pela Sra. Camila

Bergamo, insta esclarecer o que segue:

1. A Sra. Camila Bergamo alega que a fixagdo do DOT inferior a 06 meses, como pardmetro
editalicio, & arbitraria, ndo possuindo respaldo técnico-cientifico como garantidor de
qualidade e durabilidade de pneumaticos.

Quanto a esta alegacdo a mesma ndo se sustenta, pois, essa exigéncia tem o fito de
demonstrar a preocupagio da municipalidade com o seus servidores e usuarios de
veiculos oficiais, bem como pedestres e demais condutores de forma geral, que
utilizaro direta ou indiretamente os insumos pretendidos no atual certame,
evidenciando assim sua preocupacio com o interesse publico, ndo permitindo que o
municipio faga a aquisi¢cdo de pneus com a data de fabricacdo muito além data de
entrega, visto que por vezes, em vista da necessidade de permanecerem em estoque da
prépria prefeitura, poderdo ter seu prazo de garantia ultrapassado, configurando razéo
suficiente, inclusive, a abstar o pagamento de eventuais seguros, pois samos sabedores
que, em caso de acidente, um dos itens avaliados pelas seguradoras é o tempo de vida
do pneu utilizado no veiculo.

Seria negligéncia da municipalidade colocar a vida de servidares municipais em risco
somente por guerer valorizar o principio da economicidade.

A prépria impugnante, em sua peca, referencia posicionamento da Associagdo Brasileira

de Indiistrias Pneumaticas, para quem “Os pneus ndo tém prazo de validade e sim a
' p

1. http://wwwl.tce.pr.gov.br/ noticias/tce-faz-recomendacoes-sobre-compras-de-
pneus-a-52-municipios/3957/n
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Subsecretaria de Manutencio de Veiculos Leves e PesadRuUBRICA: >

garantia contratual oferecida pelos fabricantes, que normalmente ¢ de cinco r@s a
partir da data da nota fiscal de compra do pneu ou da data de compra do veicuio novo”
Entdo, cabe aos gestores municipais garantir que essa garantia ndo seja extrapolada,
criando pardmetros minimos, conforme exigido em nosso edital.

Entendemos que tal exigéneia é mais que necessaria, garantindo a compra de pneus
corn maior qualidade tendo sido recém fabricados, do contrario, em caso do DOT ser de
inferior a vinte e guatro meses, como requer a impugnhante, a administragio corre o
risco de adquirir pneus de ponta de estoque, ou pneus gue estejam estocados a certo
tempo has distribuidoras. £ sabido que pneus estocados em condicdes irregulares,
poderfo sofrer danos e deformagBes, comprometendo a qualidade do bem, além de
comprometer a seguranga do usuario final, neste caso veiculos como ambulancias, que
transportam pacientes de toda a rede municipal.

Importante ainda ressaltar, que 0s itens s30 de alto custo, outro motivador, que faz com
gue a administragéio municipal se cerque de cuidados, visando adquirir produtos com o

maior tempo de vida Gtil possivel.

Importante ressaltar que o tema em tela ja fora debatido em diversos Tribunais de

Controle Externo, sendo inclusive tal exigéncia pacificada nos mesmaos.

Entre diversas manifestagBes exauridas sobre o tema, podemos destacar ©

posicionamento do Tribunal de Contas do Parana:

“Segundo o TCE-PR, séo vdlidas as exigéncias de certificaciio do instituto Nacional de
Meteorologia Qualidade e Tecnofogia {inmetro), obrigaidria dqueles pneus produzidos
no Brasil ou oriundos do exterior, para motocicietas, motonetas, ciclomotores,
automoveis de passageiros e velculos comerciais; prazo de garantia de cincos anos,
assegurando conforto, estabilidade e seguranga; prazo de fabricagdio igual ou inferior a
seis meses no momento da entrega; certificaciio do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis {lbama), para atestar e efetivar a
preservacéo do meio ambiente o desenvolvimento sustentdvel; e apresentagdo de

informativo, catdlego, cartitha ou gualquer outra documento, em lingua portuguesa,

1. http://www1.tce.pr.gov.br/ noticias/tce-faz-recomenda coes-sobre-compras-de-
pheus-a-52-municipios/ 3957/n
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que demonstre especificagdes técnicas e instrugBes de uso do produto, privi!egaéj g o

direito & informagéo no processo licitatério™
O Tribunal Pleno da mesma Corte de Contas cita no Acdrdio n. 4932/14 que:

(...} Nesse sentido, a instrugio da unidade técnica (Instrugdo n. 48/14, peca 28):

£ mais vantajoso para o Municipio adquirir pneus com maior tempo de vida dtil possivel
ginda mais guando um pneu possui um prazo de validade de 5 {cinco) anos.

Assim, ndo é vantajoso adquirir pneus com a data de validade préxima a ser expirada.
{..]

Deve-se levar em conta, ainda, gue além do aspecto da vantajosidade {custo-beneficio)
e economicidade {pagar um produto que serd de maior tempo possivel de vida dtil),
compra de pneus estd relacionada com a seguranca daqueles que utifizam dos veifculos
que teréio pneus adquiridos.

Dol a razoabilidade em se estabelecer algum critério de data de fabricacdo com vista o
que a compra seja mais vantajosa possivel que o produto tenha maior tempo de vida ctil

possivel.

A Corte de Contas Catarinense ja emitiu parecer a cerca da questdo, inclusive em
representacio aviada pela prépria impugnante (Processo REP n. 19/00041267), da

Relatoria do Conselheiro Cesar Filomeno, na qual em despacho restou consignado:

...) Com efeito, em diversas oportunidades o Tribunal jg se pronunciou favorave!
& cautelar, guando presentes mesmas exigéncias editalicias apontadas. Ndo obstante,
em 12 de dezembro de 2018, o Tribunal de Pleno referendou a Decisfo n. 1114/20182
desta relatoria [referindo-se ao Processo REP 18/00843302, do TCE/PR] que revogou
medida cautelar concedida para sustar procedimento licitatério em que o edital trazia

como exigéncia data e fabricaglo igual ou superior a 2018,

http://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/tce-faz-recomendacoes-sobre-compras-de-
pheus-a-52-municipios/3957/n
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Subsecretaria de Manutencio de Veiculos Leves e Pesa

O fundamento adotado para a Decisdo foi de que a imposigio nédo violaria o
competitividade, pois a data de fabricacdio dos pneus seria verificada somente quando

da efetiva entrega, mitigando os efeitos da exigéncia.

Tombém foi utilizade como argumento para a revogaciio os razbes do Acdrddo
1045/2016 [referindo-se ao processo n. 1006662/14, do TCE/PR] do Tribunal de Contas
do Parand, onde restou assentadg que a aquisicdo de pneus fabricados a menos tempo

visg atender ao principio licitatorio da proposte mais vantajosa para o Administracdo.

Na oportunidade, o Tribunal de Contas do Parand encaminhou recomendagio a 52

municipios, para considerar vélida a exigéncia de prazo de fabricaciio igual ou inferior a
seis meses [http/fwwwil.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/3/pdf/00290344.pdf.].

De fato, quanto menor o tempa de fabricacfio, menos tempo o produto ficou estocado
ou submetido a questdes climdticas, o gue, em tese, confere-se moiar gualidade e vidg
Fundamental esclarecer, gue o tratamento isonémico a que se presta a licitaciio tem por
objetivo assegurar _a_proposta _mais adeguada, com maior vantajosidade &

Administracéo, e gbr consequéncio, & coletividode, e nfio otender a interesses
particulares e um ou outro licitante. (grifo nosso)

Esclarecemos ainda que a exigéncia editalicia, encontra amparo na Lei de Licitaces e

Coniratos, a qual dispBe em seu art. 15, |, in verbis:

Art. 15 As compras, sempre gue possivel, deverdo:

{ — atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade de
especificages técnicas e de desempenho, observadas, guando for o case, as condicdes

de manutengo, assisténcia técnica e garantia oferecidas. {grifo nosso).

Nesta mesma esteira a Corte de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (Processos n.

024321-0200/21-5) e o Ministério Piblico de Contas {Parecer MPC n. 14474/2021)

1. http://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/tce-faz-recomendacoes-sobre-compras-de-
pneus-a-52-municipios/3957/n
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também ja se manifestaram favoraveis quanto a exigéncia do DOT n3o superior a seis
meses.

Mais precisamente o MPC diz:

{...) mantendo-se unicamente a exigéncia de data de fabricacdo (DOT) néo

superior a seis meses, a qual 0s Orgdos Técnicos entenderam como requlor e de acardo
com o interesse ptiblicg {grifo nosso}.

Bem, apés toda fundamentagdo apresentada, inclusive com jurisprudéncia juridica e
técnica, entendemos por negar o pedido da impugnante, reafirmando que a mesma, vem

tentando, sem éxito, impugnar editais em outras entidades e érgdos da unido.

Sem mais para o momento, acreditamos terem sido elucidadas todas as questdes,
interpostas pela impugnante, encaminhamos os autos para prosseguimento, nos colocando a

disposicdo para futuros esclarecimentos.

Atenciosamente,

Ala
Subsecretar ahutencio
de Veiculos leves e Pesados

Mat.

1. http://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/tce-faz-recomendacoes-sobre-compras-de-
pneus-a-52-municipios/3957/n
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Processo; 14439/2022 ||
Requerenty: Camila Panla Bergamo

Assunto: I_?lpugnagéio - Edital de Licitagio - Pregio Eletrénico n. 096 de 2022 - Processo Licitatdrio n
2390/2022 S - i

N .
okt

Ao ano. St Subprocurador de Processos Administrativos;

Trata-se de impugnagfio apresentada pela requerente em 02/06/2022 acerca do Edital do Pregio-
Elefrénico n. 096 de 2022 - Processo Licitatotio n. 2390/2022, que tem por objeto licitar a melhor
proposta para aquisi¢iio, via sistema de registro de precos, de pneus para atender as demandas da’; |
Secretaria de Infraestrutura ¢ Logistica ¢ Secretaria de Educagéo. - o o .il

Inicjalmente, imp'ortante; destacar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria juridica’
em 06 de jymho de 2022.; :

i
|
i
s

"Em suma, a requcfente alega em sua pega de impugnagio a existéncia de restrigho no certame com. -
relagio a gxigéneia na descrigio dos itens de pneus com DOT inferior a 06 (seis) meses, requercndo ok,
acolhimengf) da impugnag#o para alterar tal prazo para 24 {vinte e quatro) meses. s

A Comisséo de'Pfegé‘,o I, em manifestacdo de fls. 10/12, recebeu a impugnagio, afirmando estarem:
preenchidas os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, encaminhou o procedimento & Subsecretaria: i
de,Manute:?Qﬁo de Veiculos Leves e Pesados para manifestagfio do setor técnico, na forma do item 29.2 do i
edital. S :

Em yesposta anexada s fls. 13/17, a Subsecretaria de Manutengfio de Veiculos Leves e Pesados ndo;
acolheu & impugnagdo ‘apresentada; afirmando que o tema j4 foi debatido em' diversos Tribunais dé;
Controle Externo, sendoipacifico o entendimento acerca da validade da exigéncia de prazo de fabricag:ﬁo{:
igual ou inferior a 06:(geis) meses, reproduzindo, inclusive, frecho do parecer emitido pelo TCE/PR em;
sede de regresentagﬁo da prépria impugnante, bem como acérdios do Tribunal de Contas do Rio Grande: i
do Sul e Ministério Publico de Contas no sentido de ser regular e de acordo com o interesse pliblico a;

exigéneia de data de fabﬁcagﬁg (DOT) néo superior a 06 (seis) meses. Afirma, ainda, que a impugnante;
vem tentaq,fio, sem éxito, impugnar editais em outras entidades ¢ 0rglos da Unifo. , ’

Por flm, 0 procedi_incnto foi encaminhado a esta Procuradoria-Geral para manifestagio.

Eo yelatério.
o ! "

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacio apresentada em 02/06/2022 ¢ tempestiva, e

conformidade com o item 29.1'do edital e art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019, tendo em vista que a

realizagdo {lo Pregio estd marcada para 09/06/2022.

No 1]1érito,'pa_ssa-_sﬁé as seguintes consideragdes.

Tnicjalmente, verifica-se'que niio foi impugnade qualquer aspecto legal ou juridico referente ao
edital Iicit;;tério, mas tio somente quanto s exigéneias técnicas referentes ao objeto do certame
: S T . A e
- Como sabido, as.especificagBes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto aof;
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos, escolha da modalidade licitatoria, |
critério de julgamento e pesquisa de mercado sfo de inteira responsabilidade da seoretaria requisitanteheis'i b
| : 5 . .o

f%

1

i 5 : K Prefeitura Municipol de Neva Friburgo . ’ ; :'
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que detém o conhecimento :téicnico' necessario para definir as exigéneias essenciais ao objeto licitado, | -
bastando gpe esteja dentro da legalidade. ' f

' I ; : :
Por se tratar de matéria estritamente iccnica referente ao objeto a ser licitado, cabe a'--
Subsecretgria de Manutencio de Veiculos Leves e Pesados sua andlise, que é a secrefaria: -
requisitanfe, considerando. que a Procuradoria ndo possui expertise sobre a matéria, nio podendo: ;.

opinar sobje qualquer questdo técnica referente ao objeto do certame.

_ Algm disso, conforme previsto nos itens 29.2 ¢ 29.3 do edital, cabe ao Pregoeiro a analise ¢
detisio das impugnagBes, podendo requisitar pronunciamentos de ordem técnica junto ao seto
requisitantéf do objeto licitado. | ' ,

S A - o ;

. Verifica-se que & Subsecretaria de Manutengdo de Veiculos Leves e Pesados, as fls. 13/17, néo’

acolheu a i?npugnagfio pelos fundamentos & apresentados, inclusive com a transcrigdo de varios julgados' ©:

dos tribunais de contas; no sentido da validade da exigéncia diante da razoabilidade em estabelecer:

critério de'data de fabricagiio a fim de que a compra seja mais vaniajosa possivel, para gque o produt
tenha maiOf tempo de vida ttil possivel. !

Portanto, tendo sido apresentados os esclarecimentos técnicos ¢ justificativa fundamentada quanto: :
ao objeto impugnado, ndo cabe a esta assessoria qualquer andlise, sendo certo que a assessoria juridica. ;
nio tem expertise para ‘analis‘gr qual prazo de fabricagiio dos pneus é necessario ao atendimento das; :
demandas g Administragiio Municipal. i

A ] . ' . .

Pelo, exposto‘,;opiﬁa-se pela remessa dos antos 4 Comissio de Pregio I para ciéncia da decisio|
exarada pela Subsgcrétaria.;de Manutengio de Veiculos Leves e Pesados e prosseguimento d
certame, SR . : '

Ressalte-se que © cxame desta assessoria juridica se da tdo somente quanto 3 legalidade, !
subtraindose andlises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, !
consideranglo-se a delimitagdo legal de competéncia institucional deste orgdo, restringindo-se aos aspecto ;
juridicos, ¢om base nas pegas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, ne
questdes de conveniéncia e oportunidade, cuja atribuigio & do administrador, com fiscalizagéio pelo 6rgéo: -

de controlﬁ interno. . iy

E o parecer, meramente opinativo e néo vinculativo, que se submets 4 consideragfio superior, sub.
Censurd, pg?dendo acolhé-lo ou rejeitd-lo liminarmente. D

o Alves : _ N
. Assessora de Niv i
- Subprocuradoria de Ridoedsos Administrativos

o
- b
i

o Prefeiturn Municipol de Nove Friiurgo .
' A ﬁ:tlhennﬂrqﬁna, 1, 225 - Cenira - Nova Friburgo - Estoda do Rio & Juneira - Cep. 286.13-001
Tel. (22) 7575-9108 - www gmnfa.aov.br
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Subsecretaria de Manutencdo de Veiculos Leves e Pesados

Nova Friburgo, 28 de junho de 2022

Para: Procuradoria

Prezados Senhores,

Cumprimentando-o cordialmente, de acordo com solicitacdo feita pela Sra. Camila

Bergamo, insta esclarecer o que segue:

1. Quanto a solicitagdo referente ao DOT, a mesma ja fora respondida em pedido
similar impetrado pelaimpugnante através do P.A, 14439/22, tendo sido indeferido,
conforme cdpia anexa aos autos.

2. Quanto a solicitagde de diminuicdo da porcentagem destinada para ME/EPP de que
trata a Lei 123/2006, a prépria impugnante em seu pedido alega que trata-se de
discricionariedade da administra¢do ptiblica o percentual gue serad destinado a
micro e pequenas empresas, conforme fis. 07, lembrando ainda que essa
administragdo municipal, detém em vigor o decreto n. 599 de 2020, que trata do
mesmo tema. Sendo assim, esta administragdo mantera o percentual destinado as
micro e pequenas empresas, indeferindo assim a solicitacio da impugnante.

3. Quanto asolicitagdo para dilatagdo no prazo de amostra, cumpre esclarecer que o
Termo de Referéncia, mais precisamente no item 6, se refere a apresentacio de
catdlogos que poderdo ser enviados de forma eletrdnica sendo, portanto,

totalmente razodvel o prazo de trés dias.

Bem, apds toda fundamentacdo apresentada, entendemos por negar o pedido da

impugnante.
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Subsecretaria de Manuten¢do de Veiculos Leves e Pesados

Sem mais para o momento, acreditamos terem sido elucidadas todas as questdes,
interpostas pela impugnante, encaminhamos 0s autos para prosseguimento, nos colocando a

disposigdo para futuros esclarecimentos.

Atenciosamente,

Al 5 ,Gm\rea
Subsecretarid, de Manutenggo
de Veiculos Ii"%ves e Pesados
Mat. 105.871
it

Y
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Requerente: Camila Paula Bergamo : :

Assunto: Impugnag:ao Edltal de’ L1c1tac;a0 Pregao Eletromco n. 112 de 2022 Processo Licitatorio n. 4 -
2390/2022 o _ Fo

Ao llmo. Sr Subprocurador de Proccssos Admm1strat1vos

. ”

- Trata-se de 1mpugnagao apresentada pela requerente em 28/06/2022 acerca do Edital do Pregéo
Eletrénico n. 112 de 2022 - Processo Llcltatorlo n. 2390/2022, que tem por objeto licitar a melhor * -
proposta para aquisi¢do; wa slstema de reglstro de pregos, de pneus para atender as demandas da’ ;
Secretaria de Infraestrutura c Loglstlca e Secretaria de Educaqao '

Inicialmente, meorta.nt_e destacar que o procedl_mento fm recepc:lonado por esta assessoria juridica
em 30 dejunho de 2022 Lo -j ; o ‘ o S

Em suma, a requerente alega em sia pega de impugnagio a existéncia de restrigio no certame com
relaglo a exigéncia na descrlg:ao dos itens de. pneus-com DOT inferior-a 06 (seis) meses, requerendo o .
acpl]:umento dai 1mpugnag:ao para alterar tal prazo para 24 (vmte e quatro) meses. o

Afirma, ainda, que 20 conceder cota reservada na porcentagem maxima pela LC 123/06 (25%), a
Administragiio acaba por incofrer em ato oneroso, “tendo em vista ‘que os itens destinados a cota reservada ‘|
acabam por serem mais caros e abuswos em relacdo s demais concorrentes quuerendo seja procedida a
diminuigio dos 1tens destmados a cota reservadg '

Por fim, afirma que a ﬁxac;ao do prazo de 03 (tres) dlas para a entrega das mercadorlas é ex1gencla
irregular que acaba . por restnnglr o .universo . de ‘participantes, .violando ¢ principic da isonomia,

requerendo a estlpulacao de prazo razoavel passwel de ser cumprido.
i,

A Cormssao de Pregao I em rnamfestag:ao de fls. 17/20 recebeu a lmpugnagao afirmando estarem
preenchidos os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, encaminhou o’ procedimento 4 Subsecretaria
de Manutencio de Velculos Leves e Pesados para mamfestagao do setor tecmco na forma do item 29.2 do* g
edital. S o R T .

SRR N I _ _ I T I
- As fls. 21/25 f01 acostada copla da mamfestacao da Subsecretarla de Manutencao de Veiculos
Leves e Pesados. exarada nos: autos da impugnacio anterior de n,: 14439/2022 e as fls. 26/27 a cdpia do
pa.rccer exarado por esta Procuradona—Gexal no referido procedlmento 0s quals se limitavam & anélise da
ex1gen01a na descrlqao dos 1tens de pneus com DOT mferlor a 06 (seis) meses. - :

As fls. 287a Subsecretana de Manuten(;ao de Velculos Leves e Pesados respondeu a presente’ -
impugnacio, afirmando que, ‘quanto A :solicitagio referente ao DOT, a mesma ja fora respondida em,
pe;dldo similar 1mpetrad0 pela; impugnante através do PA 14439722, tendo sido mdefenda conforme copia !’
‘anpxa aos autos; quanto.a sohc1taqao de diminvi¢do da porcentagem destinada para ME/EPP de que frata!
a LC 123/2006, afirma que a propria impugnante alega que se trata de discricionariedade da
Administragio Mun1c1pa1 bem como que mantera o percentual destinado 4s micro e pequenas empresas,
indeferindo a solicitagio da 1mpugnante quanto 4 solicitagio de dllatac;ao do prazo de amostra, esclarece
que o Termo de Referéncia,” mais preclsamente o item 6, refere-se 4 apresentagdo de catilogos que.
poderdo ser enviados. de forma ‘eletr8nica, sendo portanto totalmente razoavel o prazo de trés dias,:
mdefermdo in totum,. almpugnacao S TR I IR A O, , & !

n,

: e i PrefemlruMummpn!ﬂeNuuanhurgn
Au AlhennEmunE,n 225 Centro - Novo Friburgo ~ Estndnduﬂmde.lunenru [:an ZEEI:!-IIIH
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Por fim, o procedimento:foi encaminhado a esta Procuradoria-Geral para manifestagio.

Eo relat(')rio. -

[

B
i

Prelmunannente venﬁca—se que a Jmpugnagao apresentada cm 28/06/2022 ¢ tempesiiva, em;
-conformidade com o 1tem 29.1: do, ed1tal e art. 24 do Decreto Federal n. 10, 024/2019 tendo em vista que a
reahzar;ao do Pregao esta marcada para 04/07/2022 '

No mérito, passa-se as segumtes conmderagoes

In1c1almente esta assessoria Jundwa observa que 0 objeto llc1tad0 era objeto do Pregéo Eletrénico
n.:096/2022, o qual- foi “revogado” e transformado em Pregio Eletrénico n. 112/2022, conforme dec1sao
-da Comissio da Comlssao de Pregfo’T de ﬂs 619 do processo licitatdrio, in verbzs 2 '

:7,,

e Tendo em: vzsta a dzvergenma quanto ao horarzo para abertura de licitacdo do
' Pregao Eletrénico n096/2022 mformado no Sistea. C’ompras govbr (8h) e o
dzsposto no Edital (I10h), informamos:’ 0. equivoco ds empresas f.) e a
mwablhdade de contmuzdade do certczme, por se tratar de vicio insandvel.
Anali adas ‘as c:rcunstanc:as optou-se pela revogacao da licitagio e
,remarcacao da Jmesma com nova data e novo nimero de Pregdo Eletrénico, .
Emantendo os mesmos termos como foz mformado a todos os participantes do ‘
certame o 5

i
oy
-1

Salvo me]hor _]u1zo nao? se mostra ‘acertada a demsao da Com1ssao de Pregao 1.

Primeiro, porque a revogag:ao da licitagdo é ato de competenma cxciuswa da autorndade competente -
para a aprovagio do procedlmento nfio podendo ser feita pela. Comissio de Pregio. Segundo, porque a
reyogagio da licitagio: omente. pode se. dar ‘por razdes. de .interesse publico decorrente de faio
superveniente devzdamente compmvado pertmente e suficiente. para Just:f icar tal conduta”, na forma do !’
prev1st0 no art. 49 da Lel . S 666/93 ; - B

Portanto nao se trata de‘-revoga@ao do. certame ate porque se fosse ) caso*- néo seria passwel
-aproveltar 08 mMesmos autos a: ﬁm dar contmmdade a0 certame nos mesmos termos, apenas com oulra
numeragdo. Trata-se,’ em verdade de mero eno material que poderia’ter-sido comgldo apenas com a
remarcacdo do certame sc 'necesmdade de “revogaciio” e atribui¢io de novo nimero, como se se
tratasse de outro pregao - o T

Ultrapassada essa questao venfica—se que ndo foi mpugnado qualquer aspecto legal ou juridico
referente ao ed1ta1 1101tat6r10 "’mas tao somente quanto as ex1genc1as tecmcas referentes ao objeto do
‘certame B 2 :

¥
N
1
4

Como - sabldo asmspec; 1cagsoes tecmcas contldas 10 processo 11c1tator10 inclusive quanto a0,
detalhamento do objeto da contratac;ao suas caractensncas requisitos, escolha da modalidade licitatoria, -
critério de julgamento e pesquxsa de- ‘mercado so de inteira responsablhdade da secretaria requisitante, eis;
que detém o conhecimento técnico necessario para deﬁmr as ex1genc1as essenc1a1s ao objeto licitado,
-baatando que este_]a dentro da legahdade ' o (oY ag i o F E

.1

I
i
B
‘h
H
I
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Por se tratar de matena estntamente tecmca referentc a0 -objeto a ser licitado, cabe a:
Subsecretaria de Manuten¢io - de Veiculos Leves ¢ Pesados sua andlise, que é a secretar1a§
requisitante, considerando. que a Procuradona nfio possui expertlse sobre a materla nio podendo:
opmar sobre qualquer questao tecmca referente ao objeto do certame.

Além disso,: conformd revxsto n08 itens:29.2'¢ 29 3 do edltal cabe ao Pregoelro a analise e:
decisio das impugnagdes,’ ldend.o requlsltgr. .pronuncmmentos_de ordem técnica junto ao setor §
requ151tante do objeto llcxtado SR T :

I

Verlﬁca-se que a Subsecretarxa de Manutem;ao de Velculos Leves e Pesados as fls. 28, ni
acplheu a impugnacio pelos fundamentos la apresentados tanto_quanto a sohcltac;ao referente ao DOT, ;
alertando que a mesma j& fora: r63p0nd1da em pedldo similar 1mpetrado pela impugnante através do PA!
14439/22, tendo ‘sido mdefenda conforme, ¢opia -anexa . aos autos como quanto & solicitagfio de‘
diminui¢éo da porcentagem estllnada para ME/EPP de que trata a LC 123/2006 tendo em vista que se-
trata de dlscrlcmnanedade 1. Administrago Mummpal mantendo o percentual destinado as micro ¢
‘pequenas empresas, €, amda "quanto 3 solicitagdo de dilatagio do prazo de amostra, esclarecendo que o;
Termo.de Referéncia,’ ‘mais premsamente o item 6, refere-se 4 apresentag:ao de: catalogos que poderao ser

latlva 208 pneus com DOT mfenor a 06 (sels) meses ja foi aprec:lada e: :
indeferida nas unpugnac;oes com idéntico "objeto (Processos, - Administrativos n. 14.439/2022 ¢.} -
14.408/2022, apensos), uma delas, ‘apresentada, inclusive, pela prépria’ impugnante, sendo certo que.a £
assessoria juridica ndo tem expertlse para analisar qual prazo de fabncac;ao dos pqeus € necessano ao:
:atendlmento das demandas da Admmlstrac;ao Mun1c1pa1 e

O mesmo entendlment se- estende ao: prazo de amostra que a Subsecretana af'nma se trataf d
apresentacio de catalogos qus! poderao ser ¢nviados de forima eletrfnica, justificando a razoabilidade do
prazo de trés dlas ute1s conforme prev1sto no item 6 do Termo de szerencm

No que conceme é sohcltac;ao de dlmmuu;ao da porcentagem destmada para ME/EPP de que trata a
LC 123/2006, assiste razio’a Subsecretaria de Manutengio de Veiculos Leves e Pesados, sendo decisdo
discricionaria da secretarla reqm51tante a deﬁmqao do percentual dentm do pl‘BVlStO no art. 48, Il da LC
123/06 : , :

Ademals o Ob_]BtIVO da Le1 Complementar n. 123/2006" exatamcnte estabelecer tratamento
-diferenciado e favoremdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, conforme dispde o seu art, }
1% pr1v1leg1ando as-no mercado de Compras ¢ contratagbes piblicas, o que. ndo acarreta em onerosidade
.ex,cesswa para a Admmlstragao como alega a 1mpugnante ate porque o preg:o estimado deve ser

norteadores das hcltagoes

. A este respe:to vale ‘mencmnar que o TCU1 reglstrou quc “nao se. ver:f ica na referida Lei {1 23/06 /
a impossibilidade de que sejam dzstmtos os pregos pmtzcados para um mesmo produto, pelas ME e EPP
€ as empresas que concorrem; as-cotas destinadas a ampla concorrencza desde que. nio ultmpassem 0
-valor de referencm def nzdo pela admzmstracao b B ,@\

[P

! Voto profendo na sessio de 08/08/18&0 Plcnarlo Acérdao 1819/’2018 Processo n 016 935/2017 9. Disponivel
em https://contas. tcu gov br/pesqulsa]unsprudenmaf#/pesqulsaj'acordao completo

_ E Frefelmm.Munl'nmul de Nova Friburgo” -
”"ne,n 225 l:entrn Hoya Friburgo - Estado do Rin :Ie.IunEIm [:ep 285.13- IJI]]
- Tel.(22) 2525 3100 - wwwgmnfr gu\:b i o
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Portanto, tendo 31d0 apresentados 0s gsclarecimentos tecmcos ea Justlﬁcatwa fundamentada’
quanto ao 1mpugnad0, espemalmente quanto 20s prazos estabelemdos nio cabe a ¢sta assessoria qualquer -
analise. :

Pelo exposto, opma-se pela remessa dos autos 2 Comlssao de Pregao I para ciéncia do
presente parecer-e adocao das provndenclas que entender cablvels . .

Ressalte-se que 0 cxame desta assessoria juridica se” da tdo somente quanto & legalidade,
suptraindo-se andlises que 1mportem ‘consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, ;-
considerando-se a delimitagio legal de competéncia institucional deste érgdo, restringindo-se aos aspectos: !
juridicos, com base nas pegas constantes dos autos, nio adentrando no mérito administrativo, nem
questies de convemenma e oportumdade cuja atribuigfio ¢'do admm]strador com ﬁscahzagao pelo orgio
de controle 1nterno. ST

E o parecer meramente opmatwo e namvmculatwo quc se submete 3 consideragiio superior, sub ]
censurda, podendo acolhe lo ou re_]elta-lo lmnnannente

Nova Frlburgo 01 de ]u]ho de 2022

o : : Prefeiturg Mummpu! de Novo Fnhurgn e :
ff A\r Alhertu Bmune . 225 - Centro - Novg Friburgo - Estododo Rio dé Juneiro - [:ep 28513-1101

Tel (zz) 2525-9100 - gmnf 1 gouh

i




PROCESSO N°: 16.594/2022

| SECRETARIA DE RUBRICA: 4 FOLHA: 34

| INFRAESTRUTURA

!
|

E LOGISTICA

Comissio de Pregao |

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 112/2022

Processo Licitatério n°: 2.390/2022

Processo de Impugnagao n°: 16.594/2022

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 112/2022

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo, sob demanda, de
pneus, para atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura e Secretaria

Municipal de Educagao.
IMPUGNANTE: CAMILA PAULA BERGAMO - CPF N°: 090.926.489-90.

01. Trata-se de IMPUGNAGCAO interposta pela sra. CAMILA PAULA BERGAMO, com
fulcro no artigo 41, § 1° da Lei n.° 8.666/1993, tempestivamente, contra os termos
do Edital Pregdo Eletrénico n.® 112/2022.

02.Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados,
com base na Portaria n° 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comissao de Pregao

|, para julgamento das licitagdes da Administragdo Municipal na modalidade Pregéo.

03.Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicao de Impugnagao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnagao.
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DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacio, pedido de provimento & impugnagao,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam os documentos colacionados ao Processo de impugnacio ja identificado,

pelo que se passa & analise de sua alegacio.

DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

05. Em sintese, alega a Impugnante:

¢ AEXIGENCIA DE DOT INFERIOR A 06 MESES SERIA ARBITRARIA

Assim como na solicitagdo de impugnacio ao edital do pregao eletrénico n°®
096/2022, de mesmo objeto, a impugnante argumenta que a fixacdo do DOT inferior
a 06 meses, como pardmetro editalicio, seria arbitraria, nio possuindo respaldo

técnico-cientifico como garantidor de qualidade e durabilidade de pneumaticos.

Outrossim, seria, ainda, proibicio velada a participagdo de produtos
importados, impossibilitando os processos necessarios para sua fabricacdo,
negociagao e importagdo em tempo habil.

* ARESERVA DE COTA NA PORCENTAGEM MAXIMA PERMITIDA PELA LEI (25%)
SERIA ONEROSA PARA A ADMINISTRAGAO

A pouca concorréncia de microempresas acabaria saturando os pregos,
devido a inviabilidade de aplicacio do principio da proposta mais vantajosa. Caso
fosse procedida a diminuicio dos itens destinados & cota reservada, a municipalidade

estaria encontrando uma forma de ndo incorrer em precos abusivos.
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o OPRAZO PARA ENTREGA DAS MERCADORIAS SERIA EXIGUO

A fixagdo de prazo de 03 (trés) dias para a entrega das mercadorias seria
exigéncia irregular que, por sua vez, acabaria por restringir o universo de participantes,
privilegiando apenas os comerciantes locais e, mais do que isso, aqueles que

possuem a mercadoria em estoque.

.  DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

Requer o recebimento da presente impugnacdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatério e que sejam julgados procedentes

os pedidos formulados, de forma a retificar o edital nos seguintes termos:
a) PasseaconstaroDOT de 24 meses;

b)  Seja observada a legislagdo no que concerne aos limites estabelecidos pela

cota reservada de até 25% para ME/EPP;
¢)  Sejaestipulado um prazo razoavel para a entrega das mercadorias;

d)  Seja determinada a republicacéo do edital, escoimando o vicio atacado em
face da exigéncia ilegal, com a observéancia e cumprimento do artigo 21, § 4° daLeide

Licitagdes.

IV. DO MERITO

Ante o exposto, submeto as razdes da impugnante aos responsaveis pela
elaboraco do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto

a0 setor requisitante do objeto licitado, na forma do que dispde o item 29.2 do edital.

V. DA DECISAO

L
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Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso ll, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e

art. 17, inciso Il, do Decreto Municipal n.° 599/2020, sem nada mais evocar, CONHECO
da Impugnac3o interposta pela sra. CAMILA PAULA BERGAMO, no processo licitatério
referente ao Edital do Pregdo Eletronico n.° 112/2022, e subsidiado pelo setor técnico
responsavel, que encaminhou parecer técnico as fls. 28/29, e no informado pela
Procuradoria Geral do Municipio as fls. 30 e 33, no mérito, NEGO PROVIMENTO a
alteracio do edital em comento.

Dessa forma, o presente certame sera realizado no dia 06/07/2022.

Nova Friburgo, 05 de julho de 2022.

KARLA BI(&%A’CHADO

Pregoeira Substituta - Comissao de Pregdo |
Matricula: 990.996



