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A Secretaria Municipal de Saude;

Assunto: Diligéncia/orientagéo referente a selecdo da proposta mais vantajosa no pregao
eletrénico n° 242/2023.

O objeto do Pregdo Eletrénico n 242/2023, conforme dispde o seu edital, € a
contratagdo de empresa do ramo de Engenharia Clinica para prestacdo de servicos de
manutencado corretiva e preventiva com utilizagdo de méo de obra, com regime de dedicacao
exclusiva, tecnicamente qualificada pelos 6rgéos reguladores e fiscalizadores, reposicdo de

pecas/materiais e de servicos especializados (os valores de pecas serdo ressarcidos de

acordo _com_sua_utilizacdo e dentro do limite aprovado), que tem como critério de

julgamento das propostas o menor preco global, [grifei]

Conforme dispde o edital do Pregédo 242/2023, in verbis:

14.  ACEITAGAO DAS PROPOSTAS

[.]

14.5 - Como critério de julgamento das propostas, sera adotado
o de MENOR PRECO GLOBAL. [grifei]

[.]

15.  MODO DE DISPUTA E FORMULAGAO DE LANCES

15.1 - Sera adotado neste pregéo eletrénico o modo de disputa
“aberto e fechado”, em que o0s licitantes apresentardo lances

publicos e sucessivos.
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O funcionamento desta Comissdo de Pregdo, se restringe somente a fase
externa e conducdo do processo licitatério, ficando excluidas questdes de natureza técnica,
juridica, administrativa ou de conveniéncia e oportunidade, descritivo do objeto e suas
respectivas especificacdes, os quantitativos solicitados, e a elaboracdo do Termo de Referéncia
e seu respectivo Estudo Técnico Preliminar.

Em atencgdo ao parecer juridico exarado pela douta Procuradoria Municipal, fls.
2023/2031 foram procedidas as devidas alteracbes do edital, sobretudo quando a
recomendacao apontada no item 02 da fl. 2029. Qual seja:

[-]

2. quanto ao critério de julgamento estabelecido no subitem
14.5 de menor prego global, s.m.j., sugere-se que seja inserida a
informag&o constante no subitem 12.1 do Termo de Referéncia,
que versa sobre a forma de julgamento, com as devidas
adaptagcbes, uma vez que estabelece que a empresa vencedora
sera aquela que apresentar o menor prego fixo mensal de méo de
obra, tendo em vista que o valor total estimado da contratagéo é
R$ 6.401.980,44 dividido em 2 itens de um mesmo lote, sendo
R$ 2.313.293,04 relativo a prestagdo de servigo (item 01) e
R$ 4.088.687,40 relativo a reposi¢do de pegas/materiais (item 02),

conforme Anexo Il — Planilha Orgamentaria

Desta forma o Edital passou a constar com o subitem 14.5.1 e seguintes, com as

seguintes redacdes:

14.5.1 - A empresa vencedora sera aquela que apresentar o
menor preco fixo mensal de mao de obra, acompanhada da
planilha de custos, nos termos da Instru¢cdo Normativa n°
05/17 — Modelo - Anexo VIl - d. [grifei]
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14.5.1.1 - Importante: O valor das pegas sera reembolsado a
empresa contratada conforme sua utilizagdo e apresentacédo de
comprovantes fiscais de sua aquisigéo.

14.5.1.2 - O prazo de garantia para as pegas sera o do
fabricante; enquanto que o dos servigos sera de 90 (noventa) dias

a partir do atestamento da entrega dos mesmos.

14.5.1.3 - O valor mensal da contratagdo correspondera ao
valor fixo de médo de obra equivalente ao ressarcimento dos
servigos prestados pela contratada na manutengéo dos aparelhos
descritos no presente Termo de Referéncia, de acordo com as
Fichas de Manutengdo apresentada no més, acrescido do valor
relativo a pegas, componentes e acessorios fornecidos, se houver

substituigdo na manuteng&o corretiva.

14.5.1.4 - Os servigos de manutengéo corretiva, bem como,
a substituicdo de pegas, componentes e acessorios, somente
serdo executados apés autorizagdo do contratante, mediante a
apresentagdo de orgamento prévio, onde seja discriminado o valor
das pegas, componentes e acessorios fornecidos. A fiscalizagéo
do contrato podera realizar pesquisa com o objetivo de confrontar
o orcamento apresentado pela empresa contratada, com 0s pregos
e condigbes praticados no mercado local, antes de autorizar a sua

execugéo.

A dinamica processual e consequente condugéo do pregdo se deu estritamente
conforme disposto no Edital, Termo de Referéncia, e Anexo VII (Solicitagdo de
Compras/Servigcos), documentos elaborados pela secretaria requisitante.

Disto isto, relatamos que na abertura da sessdo publica duas empresa,

cadastraram suas propostas iniciais, ja com descontos para o item 02 (Pecas para Manutengéo),
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e ainda que durante a sessao publica, mesmo apos orientacéo deste pregoeiro via chat, antes
da abertura da fase de lances, outras empresas também ofertaram descontos para o referido
item, indo de encontro as orientagbes da Procuradoria Geral e disposi¢cdes do Termo de
Referéncia, acima mencionadas. Durante a fase de disputa aberta, este pregoeiro, com fulcro
no item 15.12, do edital, ainda excluiu os lances ofertados para o item 02. No entanto tendo em
vista a sistematica do modo de disputa aberto e fechado, o qual a licitacdo foi procedida, ficou
impossibilitado de realizar tal exclusdo durante a fase de disputa aberta aleatéria e fechada,
ocasido em que foram registrados no sistema, outros lances para o item 02 (Pecas para

Manutencéo).

Dado prosseguimento para a fase de julgamento, verificamos, conforme
relatérios em anexo, dentre as empresas convocadas para a fase fechada, que as empresa,
AMAZONTEC (12 colocada), TECH HOSP (22 colocada) e STAFF (42 colocada), ofertaram os
seguintes lances, com desconto para o referido item 02:

EMPRESA AMAZONTEC TECH HOSP BRASILTEC STAFF
ITEM 01 (SERVICOS) R$ 1.529.000,00 R$2.280.000,00 R$498.000,00 R$ 1.100.000,00
ITEM 02 (PECAS) R$ 2.051.000,00 R$ 2.052.000,00 R$ 4.088.687,40 R$ 3.800.000,00

VALOR GLOBAL R$ 3.580.000,00 R$4.332.000,00 R$4.586.687,40 R$ 4.900.000,00

Ocorre que, segundo o critério de julgamento adotado, menor preco global a
empresa, primeira colocada, selecionada pelo sistema, € a AMAZONTEC, no entanto seguindo
o critério disposto no subitem 14.5.1, conforme orientacdo da PGM, e disposto no Termo de

Referéncia, a ordem de classificagéo seria a seguinte:

ENPRESA LANCE SERVICOS LANCE PECAS FASE FECHADA
BRASILTEC RS  498.000,00 RS 4.088.687,40 CONVOCADA
MVS RS  996.000,00 RS 4.088.687,40 NAO CONVOCADA
TECNOMED R$  997.000,00 RS 4.088.687,64 NAO CONVOCADA
NOVA SERVICE R$ 1.099.000,00 RS 4.088.687,40 NAO CONVOCADA
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STAFF RS 1.100.000,00 RS 3.800.000,00 CONVOCADA

SMARTHECNOLOGY RS 1.350.000,00 RS 4.088.687,40 NAO CONVOCADA
MEDSYSTEM RS 1.360.000,00 RS 4.088.687,40 NAO CONVOCADA
DEL ENGENHARIA RS 1.380.000,00 RS 4.088.687,40 NAO CONVOCADA
AMAZONTCH RS 1.529.000,00 R$ 2.051.000,00 CONVOCADA

NEUROPHOTO RS 1.600.000,00 RS 4.088.687,64 NAO CONVOCADA
CELERE RS 1.900.000,00 RS 3.598.044,84 NAO CONVOCADA
TECH HOSP RS 2.280.000,00 RS 2.052.000,00 CONVOCADA

LUIZ CANDIDO RS 2.313.293,04 RS 4.088.687,40 NAO CONVOCADA
EXCIMER RS 2.313.293,04 RS 4.088.687,40 NAO CONVOCADA
ORBIS RS 2.313.293,04 RS 4.088.687,40 NAO CONVOCADA

Por todo o exposto, encaminho o presente processo para manifestacdo dessa
secretaria, € apds, a Procuradoria Geral, quanto ao critério que devera ser adotado para a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo, tendo em vista os fatos ocorridos
durante o certame, e limitagbes sistémicas, quanto a ndo possibilidade de concorréncia (oferta
de lances) para o item 02 (pecas/materiais), a fim de orientar/subsidiar a decisdo deste
pregoeiro, na forma que dispde o subitem 17.5 e 29.5 do edital, diante dos fatos narrados,

visando a lisura e isonomia na conducgéo do certame.

Por oportuno informamos que a préxima sessdo estd agendada para o dia
12/01/2024 as 10:00, devendo os autos do presente processo serem devolvidos, com as
devidas manifestacdes impreterivelmente até o dia 11/01/2024, sob pena da necessidade de

adiamento.

Nova Friburgo, 05 de janeiro de 2024

Atenciosamente,
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Gabinete da Secretaria Municipal de Saude
Processo n°.: 15.980/2021
Assunto: Licitacdo — Servicos de Engenharia Clinica

Os autos foram encaminhados pela Comissdo de Pregdo Il para ciéncia e manifestacdo desta
Secretaria acerca do critério que devera ser adotado para a selecdo da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de empresa do ramo de engenharia clinica para prestacdo de servicos de manutencao
corretiva e preventiva com utilizacdo de mao de obra, regime de dedicacdo exclusiva, tecnicamente
qualificada pelos érgdos reguladores e fiscalizadores, com reposicdo de pecas/materiais e de servicos

especializados.

Aduz o Sr. Pregoeiro, em suma, que durante a fase de julgamento 04 (quatro) empresas
ofertaram lances com desconto para o item 02 (fls. 2.215). Seguindo o critério de julgamento adotado,
qual seja, menor preco global, a primeira colocada selecionada pelo sistema € a empresa AMAZONTEC,
que ofertou para o item 01 (servicos) o valor correspondente a R$ 1.529.000,00 (um milhdo quinhentos e
vinte e nove mil reais) e para o item 02 (pecas) o valor correspondente a R$ 2.051.000,00 (dois milhdes

cinquenta e um mil reais).

No entanto, seguindo o critério de julgamento disposto no subitem 14.5.1 do Edital, a ordem de
classificacdo seria divergente daquela apresentada pelo sistema. Neste enquadramento, a primeira
colocada seria a empresa BRASILTEC, que ofertou para o item 01 (servi¢os) o valor correspondente a R$
498.000,00 (quatrocentos e noventa e oito mil reais) e para o item 02 (pecas) o valor correspondente a

R$ 4.088.687,40 (quatro milhGes oitenta e oito mil seiscentos e oitenta e sete reais e quarenta centavos).

Dessa forma, questiona o Sr. Pregoeiro quanto ao critério que deveréa ser adotado para a selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracao, tendo em vista os fatos ocorridos durante o certame e

limitagdes sistémicas quanto a ndo possibilidade de concorréncia para o item 02 (pecas).
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Pois bem. Compulsando os autos, nota-se que o Edital trouxe em sua minuta duas previsGes de

critérios de julgamento previstos nos itens 14.5 e 14.5.1. Sendo vejamos:

14.5 - Como critério de julgamento das propostas, sera adotado o de MENOR
PRECO GLOBAL.

14.5.1 -. A empresa vencedora serd aquela que apresentar o menor preco fixo
mensal de mao de obra, acompanhada da planilha de custos, nos termos da
Instrucdo Normativa n® 05/17 Modelo - Anexo VIl d

14.5.1.1 - Importante: O valor das pegas sera reembolsado a empresa contratada
conforme sua utilizacdo e apresentacdo de comprovantes fiscais de sua
aquisicao.

Cabe ressaltar que o valor referente ao item 02 (pecas) ndo sera necessariamente empenhado em
sua totalidade por esta pasta, tendo em vista que trata-se de um valor estimativo para as hipoteses de
reposicdo de pecas, se houver, no decorrer da prestacao dos servicos, conforme item 14.5.1.1 do Edital

acima mencionado.

Dito isso, compete a esta Secretaria analisar a presente conjuntura em atendimento aos
principios da economicidade e da vinculacdo ao edital, eis que o critério de julgamento menor preco
global adotado pelo sistema (item 14.5 do Edital) elege como primeira colocada a licitante que
apresentou lance com valor superior para o item 01 (servicos), em relacdo a licitante classificada pelo

critério incluido no item 14.5.1 do Edital.

Destaca-se 0 entendimento doutrinario acerca do tema, /n verbis,

“A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacao do interesse coletivo
por via da execucdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugacdo de dois aspectos interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se
com a prestacao a ser executada por parte da Administracao; o outro se vincula
a prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administracao assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e 0
particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-
se, portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administragdo.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 12a Edicdo, Dialética, pag. 63)
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Assim sendo, considerando que o lance apresentado pela licitante em atendimento ao critério
disposto no item 14.5.1 do Edital se apresenta como o mais vantajoso para a Administracdo Publica,
sendo este o valor que sera efetivamente empenhado para os servicos de engenharia clinica, entende-se
que deve ser adotado o critério disposto no subitem 14.5.1 do Edital pela Comissdo de Pregdo Il para

selecdo da proposta mais vantajosa.
Por fim, encaminhe-se os autos a D. Procuradoria-Geral do Municipio para ciéncia e manifestagdo

acerca do apresentado as fls. 2.212/2.216, em razdo da orienta¢do dada nos autos para inclusdo do

critério supramencionado, com a urgéncia que O caso requer.

Nova Friburgo/RJ, 09 de janeiro de 2024.

Venderroschy

Secretario Municipal de Saude

Matricula 063.454
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Assunto: Servi¢o de Engenharia Clinica

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de Satde
com o intuito de contratacio de empresa especializada na realizagdo de servigos de

engenharia clinica, sendo certo que os presentes autos, atualmente, contabilizam 11 volumes.

Os autos foram remetidos a este 6rgao de assessoramento juridico, com pedido de
urgéncia, para fins de orientacdo quanto a problematica ocorrida na apresentagdo de

propostas pelos interessados.

Analisando os autos, observa-se que o presente licitatorio versa sobre duas prestacoes
de servigo diversas, quais sejam: (i) a prestacdo de servicos de engenharia clinica, com o (7i)
fornecimento de pecas e insumos relativos a esta prestacdo de servico. De maneira mais
didatica, estamos diante de uma contratacdo de servi¢co cumulada com fornecimento de
insumos necessarios a propria execucao do servico, ou seja, vislumbra-se dois objetos a

serem licitados.

Com efeito, apds orientagdes tracadas por este o6rgdo de assessoramento juridico e
devidamente estipulado no instrumento editalicio, a proposta dos licitantes devem se referir
a prestacdo dos servicos de engenharia (onde cada um apresentara o valor que desejar,para
fins de concorréncia) e o valor fixe para o servigo de substituigdo de pecas (no valor fixo e

previamente estipulado em até R$ 4.088.687,64).

Dito isso, tendo em vista que o subitem 14.5.1 do Edital ratificou a orientacdo
anteriormente tracada por este 6rgdo de assessoramento juridico, para fins de classificagdo
da proposta dos licitantes, o valor a ser ofertado para o servico de substituicdo de pecas
deve, obrigatoriamente, ser no montante de R$ 4.088.687,64 (quatro milhdes, oitenta e
oito mil seiscentos e oitenta e sete reais e sessenta e quatro centavos), sendo

inadequadas e/ou inexequiveis e contrarias as disposi¢des do instrumento editalicio
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da competitividade e da vinculacdo ao instrumento licitatorio.

Sobre os mencionados principios, Rafacl Carvalho Rezende' assim ensina-nos:

“O carater competitivo da licitacio justifica-se pela busca da proposta mais
vantajosa para Administracio, metivo pelo qual ¢ vedado admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (art. 3.°, § 1.°,
I, da Lei 8.666/1993). O referido principio deve servir, ainda, como norte
interpretativo das clausulas editalicias, de maneira a aumentar o universo de
competidores. Afinal, quanto maior a competicio, maior sera a chance de se
encontrar a melhor proposta. Exemplos: exigir a compra de editais ou restringir
a participacdo as empresas que possuem sede no territorio do Ente Federado
licitante frustram a competitividade.

(...)

O instrumento convocatorio (edital ou carta convite) ¢ a lei interna da
licitacdo que deve ser respeitada pelo Poder Publico e pelos licitantes. Segundo
o art. 41 da Lei 8.666/1993, a “Administragio ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Trata-se da
aplicagdo especifica do principio da legalidade, razdo pela qual a ndo observancia
das regras fixadas no instrumento convocatério acarretara a ilegalidade do
certame. Exemplos: a obtencdo da melhor proposta sera auferida necessariamente
a partir do critério de julgamento (tipo de licitagdo) elencado no edital; os licitantes
serdo inabilitados caso ndo apresentem os documentos expressamente elencados no

edital etc.”

Ademais, permitir um valor limite menor para fins de prestacdo do servigo de
substitui¢do de pecas ndo € vantajoso para a Administragdo, uma vez que tal montante € o
valor maximo que o Poder Publico pagard na prestacdo deste servico, que € inconstante €
ndo pode ser aferido com precisdo neste momento, razdo pela qual seu valor ¢ fixado

previamente em parametros objetivos que satisfagam a Administragdo Publica Municipal.

! OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes ¢ contratos administrativos: teoria e pratica — 9. ed. — Rio de
Janeiro: Forense; Sdao Paulo: Método, 2020, p. 31 e 33.
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Logo, entendo que deve ser observado as previsdes constantes no subitem 14.5.1 do

Edital Licitatorio e as propostas que ndo observaram corretamente o valor fixo para o
servi¢o de substituicdo de pecas devem ser consideradas, por forca do art. 48, inciso I da Lei

8.666/1993°,

E como opina a Subprocuradoria de Processos Administrativos.

A Comissio de Pregio II para prosseguimento.

Nova Friburgo, 10 de janeiro de 2023.

FO M ¢
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CarlQs Eduar 0911a oya da Vmgap ?f;o

Subprocurador de Processos Admmgstrgfmgs
Matricula: 63. 347(¢> @ioxf»‘%”

2 Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo;

(..)
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