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Pedido de Impugnacao - Licitagdo por Pregao Eletrénico 263/2023

2 mensagens

Organokits Praticas Sustentaveis OrganoKits <organokits@gmail.com> 30 de janeiro de 2024 as 18:02
Para: licitacaopmnf@gmail.com

Cc: pregaoeletranico.friburgo@gmail.com

A

Banca examinadora do processo de licitagao
PREGAO ELETRONICO 263/2023
pregaoeletronico.friburgo@gmail.com

CONSULTORIA VOLTADA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS COM BASE NA
METODOLOGIA LIXO ZERO OU SIMILAR

" rezados,
Boa tarde.

Conforme facultado no tépico 28-CONSIDERAGOES DE CARATER GERAL do edital em pauta,
submetemos a vossa analise a presente solicitagdo de impugnagao de itens especificos, dada a sua
incompatibilidade com o objeto em licitagéo.

A seguir, destacamos os itens e respectivos argumentos para o que se pede.

Primeiro destaque para o item:

11.1.6 Dispor de 01 (um) profissional habilitado, com registro no Conselho de Classe, para se
responsabilizar pelos servicos de engenharia a serem executados e a respectiva emissao de Anotagao
de Responsabilidade Técnica — ART;

ltem supracitado com correspondéncia direta ao item:

11.1.10 Acervo Técnico
e O Coordenador de Projeto deve possuir Ensino Superior Completo em uma das seguintes areas:
Agronomia, Biologia, Engenharia Ambiental e/ou Sanitaria, Quimica, Geografia, Gestdo Ambiental e
afins. Devera ainda, possuir, experiéncia comprovada de no minimo

(02) dois anos em projetos de
Educagao Ambiental.
e O Coordenador Técnico deve possuir Ensino Superior Completo em uma das seguintes éareas:
Agronomia, Biologia, Engenharia Ambiental e/ou Sanitaria, Quimica, Geografia, Gestao Ambiental e
afins, com registro no Conselho de Classe correspondente. Tal requisito se faz necessario face a
necessidade de emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART ou similar, visto que o
profissional que ocupar o cargo figurara como responsével técnico pelos projetos e servigos a serem
executados. Deveréd ainda, possuir, experiéncia comprovada de no minimo (02) dois anos em
gerenciamento de residuos.
e O Consultor em gestdo de residuos soélidos credenciado da metodologia Lixo Zero ou equivalente,
deve possuir experiéncia de no minimo (02) dois anos na area de residuos.
e O Consultor em Compostagem e Horta Agroecoldgica, deve possuir experiéncia comprovada na area,
de no minimo (02) dois anos.

Segundo destaque para os itens:
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11.1.20. Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica em norw.-;
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado e respectiva Certiddo de Acervo Técnico
emitido pelo CREA, em nome da empresa, comprovando haver prestado adequadamente,
anteriormente, execugéo de servigos de caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com as do
objeto do termo de referéncia, devidamente registrados na entidade profissional competente;

11.1.21. Os Atestados de Capacidade Técnica deverdo conter em destaque: data de inicio e términos
dos servigos, local de execugdo, nome do contratante e da pessoa juridica contratada, nome(s) do(s)
responsavel(s) técnico(s), seu titulo profissional e numero de registro no CREA, especificagcdes e
demais dados técnicos com informacgdes detalhadas sobre os trabalhos executados;

Tendo em vista os destaques mencionados, consideramos e reforgamos o fato de que os mesmos sdo
incoerentes entre si e ndo s&o condizentes em sua integralidade com os servigos a serem prestados em
resposta e atendimento ao objeto do presente edital.

A saber:

A exigéncia do Atestado de Capacidade Tecnica em nome da empresa e a respectiva Certiddo de
~Acervo Técnico emitido pelo CREA s&o incompativeis com o objeto da licitagdo e demais exigéncias
uma vez que profissionais de outras formagdes como Gestores Ambientais Bidlogos, Professores,
Geografos e outros séo habilitados e executam projetos Lixo Zero em escola e sendo profissdes fora do
escopo do Conselho de Classe de Engenharia e Agronomia, o CREA. Portanto bastaria apenas um
membro da empresa possuir a capacitagdo e experiéncia para consultoria Lixo Zero ou similares. Além
disso, diversos profissionais realizam tal servico de forma autdnoma ou em parceria com outras
instituicbes, e assim possuem ou podem solicitar ao seu contratante um atestado de capacidade
tecnica, poréem em nome da pessoa que realizou (pessoa fisica) e ndo da empresa (pessoa juridica)
como exigido. Dessa forma entende-se que a exigéncia de ambos os documentos em nome da
empresa s&o incompativeis com as atividades propostas pelo edital.

As atividades indicadas no Termo de Referéncia (Anexo |) também ndo configuram servicos de
engenharia, sdo atividades que ndo justificam a exigéncia de ART ou mesmo semelhante. Como
frisado anteriormente, outros profissionais realizam projetos de Escolas Lixo Zero no Brasil e ndo sdo
graduados em areas de formagéo de engenharias, agronomia, arquitetura, dentre outras. Cabe registrar
que a primeira Escola Lixo Zero do Brasil teve uma professora como responsavel por todas as etapas
Je implantagdo da metodologia, como pode ser visto em reportagem do governo do Estado de Santa
Catarina https://www.youtube.com/watch?v=glloL2nxoOc. Esta realizagdo foi possivel com os
conhecimentos da profissional, nesse caso a professora, e através da capacitagao e apoio do Instituto
Lixo Zero Brasil.

Com base nesses argumentos, solicita-se a impugnacédo dos itens 11.1.6, 11.1.20 e 11.1.21.

A partir disso pede-se também a re-ratificagdo 11.1.10 que exige que o coordenador técnico possua
registro em conselho de classe. Pensando na expertise do profissional e que ndo ha nenhum servico
estabelecido em edital e termo de referéncia que exija a emissdo de uma ART, entende-se que apenas
uma pessoa com experiéncia prévia na area de residuos sélidos e educagio ambiental seja suficiente
para ser o coordenador técnico da execucéo dos servigos.

Atenciosamente,
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Banca examinadora do processo de licitagao
PREGAO ELETRONICO 263/2023
pregaoeletronico.friburgo@gmail.com

CONSULTORIA VOLTADA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS COM BASE NA
METODOLOGIA LIXO ZERO OU SIMILAR

Prezados,
Boa tarde.

Conforme facultado no tépico 28-CONSIDERACOES DE CARATER GERAL do edital em
pauta, submetemos a vossa andlise a presente solicitagdo de impugnacdo de itens
especificos, dada a sua incompatibilidade com o objeto em licitagao.

A seguir, destacamos os itens e respectivos argumentos para o que se pede.

Primeiro destaque para o item:

11.1.6 Dispor de 01 (um) profissional habilitado, com registro no Conselho de Classe, para
se responsabilizar pelos servigos de engenharia a serem executados e a respectiva
emisséo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART;

Item supracitado com correspondéncia direta ao item:

11.1.10 Acervo Técnico

o O Coordenador de Projeto deve possuir Ensino Superior Completo em uma das
seguintes é&reas: Agronomia, Biologia, Engenharia Ambiental e/ou Sanitaria, Quimica,
Geografia, Gestdo Ambiental e afins. Devera ainda, possuir, experiéncia comprovada de no
minimo

(02) dois anos em projetos de Educagdo Ambiental.

e O Coordenador Técnico deve possuir Ensino Superior Completo em uma das
seguintes areas: Agronomia, Biologia, Engenharia Ambiental e/ou Sanitaria, Quimica,
Geografia, Gestdo Ambiental e afins, com registro no Conselho de Classe correspondente.
Tal requisito se faz necessario face a necessidade de emissdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART ou similar, visto que o profissional que ocupar o cargo
figuraréd como responsavel técnico pelos projetos e servicos a serem executados. Devera
ainda, possuir, experiéncia comprovada de no minimo (02) dois anos em gerenciamento de
residuos.

e O Consultor em gestdo de residuos sélidos credenciado da metodologia Lixo Zero
ou equivalente, deve possuir experiéncia de no minimo (02) dois anos na area de residuos.
° O Consultor em Compostagem e Horta Agroecoldgica, deve possuir experiéncia

comprovada na area, de no minimo (02) dois anos.




Segundo destaque para os itens:

11.1.20. Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica em nome da
empresa, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado e respectiva Certiddo
de Acervo Técnico emitido pelo CREA, em nome da empresa, comprovando haver prestado
adequadamente, anteriormente, execugdo de servigos de caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com as do objeto do termo de referéncia, devidamente registrados na
entidade profissional competente,

11.1.21, Os Atestados de Capacidade Técnica deverdo conter em destaque: data de
inicio e términos dos servigos, local de execugdo, nome do contratante e da pessoa juridica
contratada, nome(s) do(s) responséavel(s) técnico(s), seu titulo profissional e numero de
registro no CREA, especificagbes e demais dados técnicos com informagbes detalhadas
sobre os trabalhos executados;

Tendo em vista os destaques mencionados, consideramos e reforgamos o fato de que os
mesmos sdo incoerentes entre si e ndo sdo condizentes em sua integralidade com os
servigos a serem prestados em resposta e atendimento ao objeto do presente edital.

A saber:;

A exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica em nome da empresa e a respectiva
Certiddo de Acervo Técnico emitido pelo CREA sdo incompativeis com o objeto da licitagdo
e demais exigéncias uma vez que profissionais de outras formagbes como Gestores
Ambientais Bidlogos, Professores, Gedgrafos e outros s&o habilitados e executam projetos
Lixo Zero em escola e sendo profissdes fora do escopo do Conselho de Classe de
Engenharia e Agronomia, o CREA. Portanto bastaria apenas um membro da empresa
possuir a capacitagdo e experiéncia para consultoria Lixo Zero ou similares. Alem disso,
diversos profissionais realizam tal servigo de forma autdnoma ou em parceria com outras
instituigbes, e assim possuem ou podem solicitar ao seu contratante um atestado de
capacidade técnica, porém em nome da pessoa que realizou (pessoa fisica) e ndo da
empresa (pessoa juridica) como exigido. Dessa forma entende-se que a exigéncia de
ambos os documentos em nome da empresa sdo incompativeis com as atividades
propostas pelo edital.

As atividades indicadas no Termo de Referéncia (Anexo |) também n&o configuram servigos
de engenharia, sdo atividades que ndo justificam a exigéncia de ART ou mesmo
semelhante. Como frisado anteriormente, outros profissionais realizam projetos de Escolas
Lixo Zero no Brasil e ndo sdo graduados em areas de formagéo de engenharias, agronomia,
arquitetura, dentre outras. Cabe registrar que a primeira Escola Lixo Zero do Brasil teve
uma professora como responsavel por todas as etapas de implantacdo da metodologia,
como pode ser visto em reportagem do governo do Estado de Santa Catarina
https://www youtube com/watch?v=glloL2nx00Oc. Esta realizacdo foi possivel com o0s
conhecimentos da profissional, nesse caso a professora, e através da capacitagéo e apoio
do Instituto Lixo Zero Brasil.

Com base nesses argumentos, solicita-se a impugnagéo dos itens 11.1.6, 11.1.20 e 11.1.21.
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A partir disso pede-se também a re-ratificago 11.1.10 que exige que o coordenador tecnico
possua registro em conselho de classe. Pensando na expertise do profissional e que néo ha
nenhum servigo estabelecido em edital e termo de referéncia que exija a emissao de uma
ART, entende-se que apenas uma pessoa com experiéncia prévia na area de residuos
solidos e educagdo ambiental seja suficiente para ser o coordenador técnico da execugao
dos servigos.

Atenciosamente,
Guilherme Souza Campos

Gestor Ambiental
CPF 011.126.847-86
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DESPACHO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 263/2023
Processo Licitatério n®: 23.459/2023

Processo de Impugnacio n®: 2.574/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestagao de servicos de assessoria e
consultoria voltada & gestdo de residuos sélidos com base na metodologia “Lixo Zero" ou
similar, visando a promocao da Educagdo Ambiental em 05 (cinco) escolas municipais de
Nova Friburgo, para atender as necessidades da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano e Sustentavel (Fundo Municipal de Meio Ambiente), pelo periodo

de 08 (oito) meses do Ano Letivo.

IMPUGNANTE: Organokits Praticas Sustentaveis

01. Trata-se de IMPUGNACAQ interposta pela empresa Organokits Praticas Sustentaveis,
com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.° 10.024/2019, subsidiados pela Lei n.°
8.666/93, tempestivamente, contra os termos do Edital Pregao Eletrénico n.® 266/2023.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com
base na Portaria n® 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comissdo de Pregao |, para julgamento

das licitacdes da Administra¢do Municipal na modalidade Pregdo.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnacao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacao.
L DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento a impugnagao, reconsideragdo das

exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
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Comissao de Pregao |
colacionados ao Processo de impugnacdo ja identificado, pelo que se passa a andlise de sua

alegagao.

. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

05. Em sintese, alega a Impugnante que, diante das solicitacdes referentes a qualificacdo

técnicas solicitadas no termo de referéncias como item 11.1.10 Acervo Técnico:

O Coordenador de Projeto deve possuir Ensino Superior Completo em uma das seguintes
areas: Agronomia, Biologia, Engenharia Ambiental e/ou Sanitaria, Quimica, Geografia,
Gestio Ambiental e afins. Devera ainda, possuir, experiéncia comprovada de no minimo (02)

dois anos em projetos de Educagdo Ambiental.

11.1.20. Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica em nome da
empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado e respectiva Certidao
de Acervo Técnico emitido pelo CREA, em nome da empresa, comprovando haver prestado
adequadamente, anteriormente, execucdo de servigos de caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com as do objeto do termo de referéncia, devidamente registrados na

entidade profissional competente;

11.1.21. Os Atestados de Capacidade Técnica deverdo conter em destaque: data de inicio e
términos dos servicos, local de execucdo, nome do contratante e da pessoa juridica
contratada, nome(s) do(s) responsavel(s) técnico(s), seu titulo profissional e nimero de
registro no CREA, especificacdes e demais dados técnicos com informacdes detalhadas

sobre os trabalhos executados;

A empresa questiona a necessidade de tais exigéncias tendo em vista os destaques
mencionados, consideramos e reforcamos o fato de que os mesmos sao incoerentes entre
si e ndo sdo condizentes em sua integralidade com os servigos a serem prestados em

resposta e atendimento ao objeto do presente edital.

. DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

e
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06. Em face do exposto, requer:
A) Com base nesses argumentos, solicita-se a impugnacdo dos itens 11.1.6, 11.1.20 e
11.1.21.

B) A partir disso pede-se também a rerratificagdo 11.1.10 que exige que o coordenador
técnico possua registro em conselho de classe. Pensando na expertise do profissional e que
nao ha nenhum servico estabelecido em edital e termo de referéncia que exija a emissao de
uma ART, entende-se que apenas uma pessoa com experiéncia prévia na area de residuos
sélidos e educacio ambiental seja suficiente para ser o coordenador técnico da execugdo

dos servigos.

Iv. DO MERITO

07 - Ante o exposto, submeto as razdes da impugnante aos responsaveis pela elaboracao
do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor
requisitante do objeto licitado, na forma do que dispde o item 28.3 do edital e que, apés

analise, o processo seja encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio.
Informo que a licitacdo em tela se encontra marcada para o dia 05 de fevereiro de

2024 e, caso necessario, serd suspensa Sine die, para melhor analise da impugnagdo

interposta.

Nova Friburgo, 31 de janeiro de 2024.

LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro- Comissao de Pregdo |
Matricula: 206.934




SECRETARIA DE
NOVA MEIO AMBIENTE E
FRIBURGO DESENVOLVIMENTO

PREFEITURA l URBANO SUSTENTAVEL

Para: GABMDUS Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
SEMMADUS/SSPLMCA
Origem: SSPLMCA Processo n° 02574/2024 N° da folha: 0012
Data 01-02-2024 Rafael Vigheron Cariello

A fim de instruir o processo n°® 02574/2024
Requerente: GUILHERME SOUZA CAMPOS
Assunto: Solicitagao

Informagéo:
Trata-se de impugnacgado apresentada pela empresa Organokits Praticas Sustentaveis em face
de previsbes contidas no Edital do Pregéo Eletrénico n® 263/2023.

Em suma, o Impugnante requer a impugnacdo dos itens 11.1.6; 11.1.20 e 11.1.21 e a
rerratificacdo do item 11.1.10 que tratam sobre critérios de qualificagdo técnica.

A equipe de planejamento entende ndo haver a incoeréncia aduzida pelo Impugnante, pelas
razdes que passa a expor:

Quanto ao item 11.1.6, o proprio Termo de Referéncia traz a justificativa para a sua formulagao,
vejamos:

ltem 11.1.6: “Dispor de 01 (um) profissional habilitado, com registro no Conselho de Classe, para
se responsabilizar pelos servigos de engenharia a serem executados e a respectiva emisséo de
Anotacédo de Responsabilidade Técnica— ART;".

“Esta exigéncia se adequa a necessidade da Secretaria de Municipal de Meio Ambiente e
de Desenvolvimento Urbano e Sustentiavel, pela importdncia e conhecimento
especializado que este tipo de profissional possui, como responsavel técnico,”.

Note-se que o disposto no item 11.1.6 do Termo de Referéncia esta relacionado a figura do
coordenador técnico, sendo certo que ao descrever os requisitos a ele inerentes, é o Unico
componente que precisa emitir Anotagéo de Responsabilidade Técnica ou similar, vejamos:

“O Coordenador Técnico deve possuir Ensino Superior Completo em uma das seguintes areas:
Agronomia, Biologia, Engenharia Ambiental e/ou Sanitaria, Quimica, Geografia, Gestdo
Ambiental e afins, com registro no Conselho de Classe correspondente. Tal requisito se faz
necessdrio face a necessidade de emissdo de Anotagcdo de Responsabilidade Técnica —
ART ou similar, visto que o profissional que ocupar o cargo figurara como responsavel tecnico
pelos projetos e servigos a serem executados. Devera ainda, possuir, experiéncia comprovada
de no minimo (02) dois anos em gerenciamento de residuos.”

Logo, apesar de no item 11.1.6 ndo ter se incluido o termo "similar®, na descricao do
coordenador técnico presente no item 11.1.10 tal previsdo constou expressamente.

Quanto a expressédo contida no referido item, qual seja: "servicos de engenharia a serem
executados", sem sombras de dividas o gerenciamento de residuos solidos também esta
contemplado no ramo da engenharia, ndo havendo qualquer incoeréncia ou limitagdo no uso da
referida expresséo, visto que por nenhum momento se limitou o exercicio das atividades por
profissional com formagao em engenharia.
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Ademais, a emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou similar, ndo & ato
exclusivo de engenheiros, podendo referido documento ser expedido por outros profissionais,
tais como bidlogos, gedgrafos, técnicos, dentre outros.

Desta forma, afasta-se as alega¢des da Impugnante no que tange a alegada “incoeréncia” e por
consequéncia julga-se improcedente o pedido de impugnagéo (alegacdo de desnecessidade) da
exigéncia contina no item 11.1.6.

Pelas mesmas razdbes entende-se por improcedente o pleito de rerratificagéo do contido no item
11.1.10, no que se refere a exigéncia de vinculagdo aos respectivos Conselhos de Classe, bem
como emissdo de ART ou similar, uma vez que tal instrumento define, para efeitos legais, os
responsaveis técnicos pela prestacdo dos servigos.

Acrescente-se que, a comprovacdo de credenciamento na metodologia Lixo Zero ou similar,
refere-se exclusivamente ao componente da equipe minima descrito como Consultor em Gestao
de Residuos Sélidos, conforme exposto no item 11.1.10, podendo o profissional credenciado, ter
formacao em qualquer area de atuagéo.

No que tange a impugnagéo dos itens 11.1.20 e 11.1.21 igualmente ndo se entende pela
ocorréncia de qualquer incoeréncia ou excessividade em razado da sua formulagdo, haja vista
que durante o Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento entendeu por necessaria a
comprovagcao exigida em referidos itens, de modo a se ter maior garantia quanto a expertise dos
profissionais e da empresa ganhadora do certame.

Desta forma, o que se requer no item 11.1.20 referente & pessoa juridica é a efetiva
comprovagéo de atuagdo na area de gestdo de residuos solidos e projetos de educacao
ambiental, independentemente de algum tipo de credenciamento referente a metodologia Lixo
Zero ou Similar, o que repita-se foi exigido tdo somente do Consultor em Gestdo de Residuos.

Note-se que ndo se trata de exigéncia impossivel ou de dificil cumprimento, tanto que chegou a
haver questionamento quanto ao momento de sua comprovagéo, se no ato de habilitagao ou
contratagdo, sem nada se mencionar quanto a sua eventual impertinéncia.

Desta forma, a comprovacdo de qualificagdo tanto da licitante vencedora, quanto dos
profissionais que comporo a equipe técnica sédo requisitos tidos, pela equipe de planejamento,
como essenciais a contratagao.

N3o bastasse, manifesta-se esta Equipe de Planejamento pela desnecessidade de republicagéo
do edital, porquanto os esclarecimentos acima propostos n&o implicam em alteracdo do edital ou
do termo de referéncia, e, por via direta de consequéncia, n&o alterou a elaboragdo da proposta
das licitantes interessadas.

Ante o exposto, opina-se pela improcedéncia total da impugnagéo apresentada. \u
on

\ '8

afael Vigneron Cariello
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Assunto: Impugnacio - Edital de Licitagdo - Pregdo Eletronico n. 263 de 2023 - Processo
Licitatorio n. 23.459/2023

Ao Ilmo. Sr. Dr. Subprocurador de Processos Administrativos;
I - RELATORIO

Trata-se de impugnag¢do apresentada pela empresa requerente em 30/01/2024 acerca do
Edital do Pregio Eletronico n.263 de 2023 - Processo Licitatorio n. 23.459/2023, que tem por
objeto licitar a melhor proposta para contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de
assessoria e consultoria contada a gestdo de residuos solidos com base da metodologia “Lixo

Zero” ou similar.

Inicialmente, importante destacar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria

juridica em 02 de fevereiro de 2023.

Em suma, a empresa alega em sua pega de impugnagdo a incompatibilidade dos itens
11.1.6, 11.1.20 e 11.1.21 com o objeto do certame, requerendo a sua supressdo, bem como a

retifica¢do do item 11.1.10.

A Comissdo de Pregdo I, em manifestagdo de fls. 09/11, afirmou estarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade e encaminhou o procedimento a Secretaria requisitante para

pronunciamentos de ordem técnica.

As fls. 12/13 consta a manifestacio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel, rebatendo as alegagdes da requerente, pugnando pela

improcedéncia da impugnagao.
Por fim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral.

E o relatorio,

1
e
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Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada em 30/01/2024 ¢ tempestiva,
em conformidade com o art. 164, paragrafo tnico da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista que a

realizacdo do Pregdo estd marcada para 05/02/2024.
No mérito, passa-se as seguintes consideragoes.

Pois bem. Conforme disposi¢io legal, cabe ao Pregoeiro a andlise e decisdo das
impugnagdes, podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do edital e
dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto

licitado.
Nesse sentido dispoe o art. 16 da IN n. 73/2022:

Art. 16, Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagcdo por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 3 (trés) dias teis antes da data de abertura da sessdo puiblica,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital de licitagdo.

§ 1° O agente de contratagio ou a comissio de contratagdo, quando o substituir,
responderd aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagio no prazo de até trés dias
fiteis contado da data de recebimento do pedido, limitadoe ao iltimo dia atil anterior a
data da abertura do certame, ¢ poderd requisitar subsidios formais aos responsdveis
pela elaboragio do edital de licitacio e dos anexos.

§ 2° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo, sendo a sua concessdo medida
excepcional que deverd ser motivada pelo agente de contratagdo ou pela comissao de
contratagdo, quando o substituir, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital de licitagdo, serd definida e publicada nova
data para realizagdo do certame, observados os prazos fixados no art. 17.

§ 47 As respostas aos pea’zdos de esclarecimentos e impugnagdes serdo divulgadas em
sitio eletrénico oficial do érgdo ou da entidade promotora da licitagdo e no sistema,
dentro do prazo estabelecido no § 1°, e vinculardo os participantes e a Administragdo.

Verifica-se que a Comissdo de Pregdo I recebeu a impugnagio, eis que preenchidos os
requisitos de admissibilidade, encaminhando os autos a Secretaria Municipal de Meio Ambiente

e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel para pronunciamento de ordem técnica.

%e@a
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Como sabido, as especificagdes técnicas contidas no processo licitatdrio, inclusive quanto

ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos, escolha da modalidade
licitatoria, critério de julgamento ¢ pesquisa de mercado sdo de inteira responsabilidade da
secretaria requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir as

exigéncias essenciais ao objeto licitado, bastando que esteja dentro da legalidade.

‘

Por se tratar de matéria cstritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Urbano Sustentdvel a analise, que €
a secretaria requisitante, considerando que a Procuradoria ndo possui expertise sobre a matéria,
ndo podendo opinar sobre qualquer questdo técnica referente ao objeto do certame, mas tdo

somente sobre os aspectos juridico-legais impugnados.

Pois bem. De acordo com a manifestagdo apresentada pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel as fls. 12/13, ndo ha a incoeréncia aduzida

pela impugnante.

Afirma que, quanto ao disposto no item 11.1.6, o proprio Termo de Referéncia traz a
justificativa para a sua formulagdo, estando relacionado 4 figura do coordenador técnico, que € 0
Ginico componente que precisa emitir Anotagéo de Responsabilidade Técnica, tendo sido previsto

expressamente no item 11.1.10 o termo “similar”

Afirma, ainda, que quanto & expressdo contida, qual seja, “servigos de engenharia a serem
executados”, o gerenciamento de residuos sélidos também esta contemplado no rame da
engenharia, ndo havendo qualquer incoeréncia ou limitagdo no uso da referida expressdo, uma

vez que ndo se limitou o exercicio das atividades por profissional com formagdo em engenharia.

Aduz que a emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou similar, ndo ¢ ato
exclusivo de engenheiros, podendo tal documento ser expedido por outros profissionais, como
bidlogos, gedgrafos, técnicos, dentre outros, motivo pelo qual julga improcedente o pedido de

impugnagdo quanto a desnecessidade da exigéncia contida no item 11.1.6.

Av. Alberto Braune, n. 225 - Centro - Nova Friburgn - Estado do Rio de Janeiro - Cep. 286.13-001 Ca‘\os‘iwa‘ foe
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Pclas mesmas razdes, afirma a Secretaria que o pleito de retificagdo do item 11.1.10 mo

que se refere a exigéncia de vinculagdo aos respectivos Conselhos de Classe, bem como emissdo
de AR ou similar, eis que tal instrumento define, para efeitos legais, os responséveis técnicos

pela prestagdo dos servigos.

No que tange a comprovagdo de credenciamento na metodologia Lixo Zero ou similar,
afirma que “refere-se exclusivamente ao componente da equipe minima descrito como Consultor
em Gestdo de Residuos Solidos, conforme exposto no item 11.1.10, podendo o profissional

credenciado, ter formagdo em qualquer area de atuagdo”.

Quanto & impugnacio dos itens 11.1.20 e 11.1.21, afirma a Secretaria que “(...) igualmente
ndo se entende pela ocorréncia de qualquer incoeréncia ou excessividade em razdo da sua
formulagdo, haja vista que durante o Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento
entendeu por necessdria a comprovagdo exigida em referidos itens, de modo a se ter maior
garantia quanto a expertise dos profissionais e da empresa ganhadora do certame”, bem como
que “(...) o que se requer no item 11.1.20 referente a pessoa juridica é a efetiva comprovagdo de
atuacdo na drea de gestdo de residuos sdlidos e projetos de educagdo ambiental,
independentemente de algum tipo de credenciamento referente a metodologia Lixo Zero ou

Similar. o que repita-se foi exigido tdo somente do Consultor em Gestdo de Residuos™.

Por fim, afirma que “(..) a comprovagdo de qualificacdo tanto da licitante vencedora,
quanto dos profissionais que compordo a equipe técnica sdo requisitos tidos, pela equipe de
planejamento, como essenciais a contrata¢do”, opinando pela improcedéncia total da

impugnacdo apresentada.

Inicialmente, verifica-sc que os itens impugnados constam tdo somente no Termo de
Referéncia, item 11, que versa sobre as obrigagdes da contratacdo e forma de execucdo do
contrato. Logo, ndo se tratam de requisitos de qualificacdo técnica, a serem aferidos na fase de
habilitacdo do certame, mas sim requisitos que devem ser cumpridos no momento da

contrata¢do, visando a execugdo do objeto.

O proprio item 11.1.9 do Termo de Referéncia dispde que “A contratada indicara no ato

da assinatura do contrato os responsaveis técnicos que realizagdo os servigos (...)”.
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A qualificagdo técnica foi prevista no item 22 do Edital do Pregao Eletlomco 263/2023 0

qual exige apenas a apresentagdo de atestado de capacidade técnica que comprove a execugdo de
objeto compativel ou com complexidade superior ao especificado no Termo de Referéncia,

conforme previsdo dos itens 11.1.20 e 11.1.21.

Sobre o tema, vejamos o que dispde o art. 30 da Lei n. 8.666/93 acerca da exigéncia de

qualificagdo técnica:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

1T - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicacio das
instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagio, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovagio, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documenios, ¢,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigoes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

& 17 A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagées pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagido do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servige de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licita¢do, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos;

A documentacdo relativa a qualificag@io técnica tem como objetivo verificar se o licitante

possui requisitos profissionais e operacionais para executar o objeto da licitacdo.

A Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagdo da capacitagdo
téenico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a comprovacdo da capacita¢do

técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. L.

No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada ¢ a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitagdo.

5
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“A gualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que
participam da licilagdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade
juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao
previsto para a contratagdo almejada pela Administragdo Publica™.

Assim leciona Margal Justen Filho:

Quanto a capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéncia ¢ a demonstragdo da

experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

No Acérddo n. 534/2016 — Plenério-TCU, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel
a garantia do cumprimento da obrigagdo — delimitar as caracteristicas que devem estar
presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional” e ainda destacou:

“(...) é compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com
experiéncia comprovada na execugdo da obra que se ira executar. A4 questdo ndo ¢ a
exigéncia da comprovagdo de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos pardmetros

estipulados ™.

“Néo hd problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da firma, consoante
apontado pela unidade técnica. A experiéncia da empresa na execugdo de obra é
importante, mas ndo determinante. Sem profissional qualificado, a contratada ndo tem
o mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e equipamentos”

Portanto, considerando que:

i) a Lei n. 8.666/93 autoriza a Administragdo a exigir a comprovagdo da capacitagdo

técnico-operacional e da capacita¢do técnico-profissional, nos termos do art. 30, inc. 1T e § 1°;

ii) o item 22 do Edital do Pregdo Eletronico 263/2023 exige apenas a apresentac¢do de
atestado de capacidade técnica que comprove a execugdo de objeto compativel ou com
complexidade superior ao especificado no Termo de Referéncia, conforme previsdo dos itens

11,1.20 2 11.1.213
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iii) a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel
apresenta justificativa as fls. 12/13 acerca da manutengdo das exigéncias postas nos itens 11.1.6,
11.1.10, 11.1.20 e 11.1.21 do Termo de Referéncia, pugnando pela improcedéncia da

impugnacao; e

iv) as exigéncias dos itens 11.1.6 e 11.1.10 ndo se tratam de requisitos de qualificacdo
téenica, na forma do item 11.1.9, devendo ser cumpridas tdo somente no momento da assinatura

do contrato;

Salvo melhor juizo, ndo se vislumbra ilegalidade passivel de corregdo, ndo assistindo razdo

a impugnante.

Anote-se, por fim, que esta assessoria ndo dispde de conhecimento necessario para analisar
as justificativas de ordem técnica apresentadas as fls. 12/13, sendo de competéncia exclusiva da
Secretaria requisitante, que detém a expertise nccessaria para definir os requisitos técnicos

necessarios para atender o objeto licitado.
I1T - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela remessa dos autos a Comissdo de Pregdo I para ciéncia,

manifestacdo e decisdo final, com a adogéo das providéncias que entender cabiveis.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, orgdo com atribuigdo de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da
Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas a
analise das questdes juridicas relacionadas ao tema sob consulta, @ medida em que a analise de
questdes de ordem técnica ou decisdes inerentes a discricionariedade do administrador publico,
incumbe, exclusivamente, a drea técnica e a secretaria requisitante, que podera decidir de forma

diversa, desde que devidamente justificada, com fiscalizagdo pelo orgdo de controle interno.

y . ) Suopr
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E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a apreciagdo superior

Nova Friburgo, 02 de fevereiro de 2024.

Coordenadora de
de Processa

Agministratives
Matricula 63347
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DESPACHO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 263/2023
Processo Licitatério n®: 23.459/2023

Processo de Impugnagéo n°: 2.574/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria voltada a gestdo de residuos sélidos com base na metodologia “Lixo Zero" ou
similar, visando a promocio da Educagdo Ambiental em 05 (cinco) escolas municipais de
Nova Friburgo, para atender as necessidades da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano e Sustentavel (Fundo Municipal de Meio Ambiente), pelo periodo

de 08 (oito) meses do Ano Letivo.

IMPUGNANTE: Organokits Praticas Sustentaveis

01. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa Organokits Praticas Sustentaveis,
com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.° 10.024/2019, subsidiados pela Lei n.®
8.666/93, tempestivamente, contra os termos do Edital Pregéo Eletrénico n.? 266/2023.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com
base na Portaria n® 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comisséo de Pregdo |, para julgamento

das licitagdes da Administracdo Municipal na modalidade Pregdo.
03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnacao

Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacao.
L. DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento a impugnagdo, reconsideracao das

exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
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colacionados ao Processo de impugnacao ja identificado, pelo que se passa a analise de sua

alegagao.

. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

05. Em sintese, alega a Impugnante que, diante das solicitagdes referentes a qualificagéo

técnicas solicitadas no termo de referéncias como item 11.1.10 Acervo Técnico:

O Coordenador de Projeto deve possuir Ensino Superior Completo em uma das seguintes
areas: Agronomia, Biologia, Engenharia Ambiental e/ou Sanitdria, Quimica, Geografia,
Gestdo Ambiental e afins. Devera ainda, possuir, experiéncia comprovada de no minimo (02)

dois anos em projetos de Educagdao Ambiental.

11.1.20. Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica em nome da
empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado e respectiva Certidao
de Acervo Técnico emitido pelo CREA, em nome da empresa, comprovando haver prestado
adequadamente, anteriormente, execugdo de servigos de caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com as do objeto do termo de referéncia, devidamente registrados na

entidade profissional competente;

11.1.21. Os Atestados de Capacidade Técnica deverdo conter em destaque: data de inicio e
términos dos servicos, local de execugdo, nome do contratante e da pessoa juridica
contratada, nome(s) do(s) responsavel(s) técnico(s), seu titulo profissional e nimero de ﬁ
registro no CREA, especificacdes e demais dados técnicos com informagdes detalhadas

sobre os trabalhos executados;

A empresa questiona a necessidade de tais exigéncias tendo em vista os destaques
mencionados, consideramos e reforcamos o fato de que os mesmos sao incoerentes entre
si e ndo sio condizentes em sua integralidade com os servigos a serem prestados em

resposta e atendimento ao objeto do presente edital.

. DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE
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06. Em face do exposto, requer:
A) Com base nesses argumentos, solicita-se a impugnacao dos itens 11.1.6, 11.1.20 e

11.1.21.

B) A partir disso pede-se também a rerratificacdo 11.1.10 que exige que o coordenador
técnico possua registro em conselho de classe. Pensando na expertise do profissional e que
n3o ha nenhum servico estabelecido em edital e termo de referéncia que exija a emisséo de
uma ART, entende-se que apenas uma pessoa com experiéncia prévia na area de residuos
solidos e educacdo ambiental seja suficiente para ser o coordenador técnico da execugao

dos servigos.

v. DO MERITO

07 - Ante o exposto, pela secretaria solicitante em sua manifestagéo de justificativa as fls.
12/13 e Procuradoria Geral do Municipio as fls. 14/21, reiteram as solicitagdes apresentadas
no Termo de referéncia informando que os itens que foram questionados pela impugnante
sdo de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis que detém o conhecimento
técnico necessario para definir as exigéncias essenciais ao objeto licitado, bastando que

esteja dentro da legalidade.

De acordo com as manifestacdes apresentadas pela Secretaria Municipal de Meio

Ambiente E Desenvolvimento Urbano Sustentéavel as fls. 12/13, ndo haa incoeréncia aduzida ﬁ?

pela impugnante.

Reitero que inicialmente, verifica-se que os itens impugnados constam tao somente
no Termo de Referéncia, item 11, que versa sobre as obrigagdes da contratagdo e forma de
execucdo do contrato. Logo, ndo se tratam de requisitos de qualificagdo técnica, a serem
aferidos na fase de habilitacdo do certame, mas sim requisitos que devem ser cumpridos no

momento da contratacdo, visando a execugdo do objeto.

A qualificacdo técnica para a Habilitagdo do certame esta prevista no item 22 do

Edital do Pregdo eletrdnico 263/2023, o qual exige apenas a apresentacdo de atestado de
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capacidade técnica que comprove a execugdo de objeto compativel ou com complexidade

superior ao especificado no Termo de Referéncia, conforme previsdo dos itens 11.1.20 e

11.1.21.

Diante do exposto, ndo se vislumbra ilegalidade passivel de correcdo, ndo assistindo

razdo a impugnante.

V. DA DECISAO

08. Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso Il, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e art. 17,
inciso Il, do Decreto Municipal n.° 599/2020, subsidiado pela manifestagao do setor técnico
requisitante (fls. 12 a 13) e pelo parecer da Procuradoria Geral do Municipio (fls. 14 a 21),
sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnagdo interposta pela empresa ORGANOKITS
representada pelo senhor Guilherme Souza Campos, no processo licitatério referente ao
Edital do Pregdo Eletrénico n.° 263/2023, e no mérito, NEGO PROVIMENTO.

Nova Friburgo, 02 de fevereiro de 2024.

LEONARDO GABRIG PEIXOTO

Pregoeiro- Comissdo de Pregao |
Matricula: 206.934



