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A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO/RJ
Sr.(a) Pregoeiro(a)

PREGAO ELETRONICO N.° 268/2023

SERV TECK FACILITIES LTDA CNPJ 23.985.691/0001-25, com sede a Rua
Adelino Cardana, 293, Sala 706, Bloco C — Centro, Barueri/SP. CEP: 06401-147, neste ato
representado por sua sécia que subscreve a pega, vem respeitosamente, com fundamento no
artigo 41, § 20 da Lei n® 8.666/1993, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL
pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas:

1. OBJETO DA LICITACAO

A presente licitagdao, na modalidade pregdo eletronico, tipo menor prego, para a
aquisicdo de MATERIAL DIDATICO E EXPEDIENTE para atender as Unidades Escolares e o

NUlcleo Central da Secretaria de Educacdao no Ano Letivo de 2024.

2. DAS INCONGRUENCIAS DO EDITAL

Visando ndo deixar margens para eventuais dividas, a empresa Impugnante ira

minuciosamente apontar cada irregularidade presente no instrumento convocatorio.

VICIO DE LEGALIDADE - EXIGENCIA DE ATENDIMENTO DE NORMA
INTERNACIONAL “NORMA ASTM D 4236” PARA PRODUTOS COM CERTIFICACAO
COMPULSORIA DO INMETRO

Primeiro zurzido deste Edital, diz respeito a exigéncia do atendimento da norma
ASTM D 4236 (rotulagem), dispositivo internacional de carater facultativo em @mbito nacional,

para os itens “Caneta Hidrografica — Tipo Jumbo” e “Lapis de Cor”.




Os itens destacados estdo inclusos no rol de produtos, que obrigatoriamente
deverdo ser certificados de acordo com os requisitos da Norma ABNT NBR 15.236:2016
(Seguranga de Artigos Escolares) determinados na Portaria n© 421/2021.

De acordo com a legislagdo que estabelece as medidas regulatérias para artigos
escolares a Portaria Inmetro n.? 423/2021, em seu anexo 1V, determina um rol taxativo de
artigos escolares, que obrigatoriamente, devem passar por uma certificacio para sua

comercializagdo no territdrio nacional.

A norma cogente determinar a testagem destes produtos, no sentido de garantir
a sua seguranga e qualidade destes produtos. Ndo é demais asseverar, que a procedimento de
testagem, ndo € adotada na confecgdo dos itens destacados, consequentemente, pela sua
desnecessidade. Caso o INMETRO, entende-se como obrigatéria, como condicdo para

comercializagao as grandes marcas adotariam esse expediente.

Reforga-se, ainda, que os produtos enquadrados na lista de itens

com certificacdo compulséria_do INMETRO, a qual um regulamento determina que a

empresa s6 possa produzir/comercializar um produto depois que ele estiver certificado.

Com efeito, a aposicdo do selo de conformidade do INMETRO, pressupde a
aprovacdo do material de acordo com as normas aplicaveis para determinar a seguranca dos
artigos escolares (NBR 15.236:2016), sendo suprimida a necessidade de atendimento da Norma
ASTM D 4236, em razdo do cumprimento das disposi¢des contidas em norma de seguranca

especifica brasileira.

No que concerne a exigéncia de certificacdo de produto que possui dispensa
deste ato, o Edital que prevé tal requisito, contém ordem incompativel com a Constituicdo

Federal que estabelece o art. 59, inciso II da CF/88:

Art. 59 Todos séo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

II — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;




Importa reconhecer que a Administracdo Publica sd pode fazer o que esta
previsto em Lei e tal vedagao ndo encontra respaldo na Lei 8.666/93, nas palavras do Saudoso

Professor Hely Lopes Meirelles:

"Wa Administracdo Publica, ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enguanto,
na Administracdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na
Administracdo Pdblica so € permitido fazer aqguilo que a lei
autoriza.” (MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. 530 Paulo:
Malheiros, 2005)

Nesta esteira cognitiva, a jurista Maria Sylvia Zanella de Di Pietro, arremata:

"Em decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagées ou
impor vedagdes aos administrados, para tanto depende de lei.” (Di Pietro, Maria
Sylvia Zanella; Direito Administrativo, 30 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017)

Com efeito, qual for a modalidade adotada, “licitagdo” é um ato administrativo
por definicdo legal e a Administragao Publica ndo pode fazer constar em Edital exigéncia ndo
prevista ou autorizada em Lei, visto que o ato administrativo ndo € lei e ao contrair a lei o ato

administrativo sera nulo de pleno direito.

VIOLACAO DO CARATER COMPETITIVO DO PREGAO — RESTRICAO INDEVIDA DE
OFERTAS PARA PRODUTOS DE PRATELEIRA.

Para os itens elencados a seguir, produtos de prateleira, por assim dizer, a
inclusdo de especificacdes fora do padrao utilizado identificagdo dos mesmos, acaba por

macular o espirito do pregao, direcionada para a aquisicao de bens comuns.

APONTADOR DE LAPIS DE METAL - Ldminas em aco carbono
de alta qualidade, formatos ergondomicos, medindo
aproximadamente 3,0cmxlcm. Produto certificado pelo
INMETRO.

Para o item “apontador de lapis metal”, a exigéncia que Idamina do produto seja
procedente de ago carbono, acaba por reduzir a quantidade de marcas disponiveis no mercado,

para, somente, uma fabricante: “Tilibra”.
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Descricao do produto

Alta gualidade: e Maier reshstfncia » durabidana Prodgute certifixado; INNMETH
F3cil de impar i Material Mera Quantidacse de furoy |

LEming em a0 carbons T Modelo de aporador: Te depsos Garantia: Garanua contra oefeco: oo fabnagac

https://www. tilibraexpress.com.br/apontador-metalico-1-furo-sem-deposito-ap07

Deve-se primeiro conceituar que diferenga entre aco carbono e aco inox ndo
interfere na funcionalidade e qualidade da lamina, visto que essa diferenca esta direcionada
para a composicdo. Aco carbono tem na composicdo de até 2,11% de liga de ferro, ja o ago
inox apresenta liga de ferro, carbono e cromo, sendo este Ultimo em um percentual minimo de

10%, ou seja, o ago inox também apresenta sua composicdo aco carbono.

(https://monferrato.com.br/conheca-as-diferencas-entre-aco-carbono-e-aco-inox/)

Sob o prisma da competividade, ndo se encontra justificativa técnica e comercial
para a reducdo de ofertas disponiveis em prateleira, em razdo da composicdo da Idmina. Para

exemplificar, colacionamos diversas marcas com lamina em ago inox.

a) KAZ
701263 - APONTADOR SIMPLES METAL - KZ1401

¢ Apontador com base metalica.
e Apolo lateral para os dedos.

i' e Limina de ago inox. |

* Robustez e durabilidade
¢ Caixa com 24 unidades..
*Master 60 caixas

Apontador metal retangular - pote
c/ 24un

Dhrscric dex

Katerial
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APONTADOR DE METAL YP7182

informagdo adecional

Apontador Metal MP1203 MasterPrint

Dlescrican do produto

e) LEO&LEO

Apontador Metalico
CARACTERISTICAS DO PRODUTO

2o Altura: 10mm,
- Largura: 14mm.
Comprimento: 24mm.
« Formato retangular anatémico.
+ Reosistente

s Atoxico.

COMPOSIGAO

« Metal e lAmina em ago inox.|

Todos os modelos colacionados apresentam funcionalidade e qualidade idénticas
ao modelo em ago carbono, ndo se justificando sua escolha, em detrimento dos outros
produtos prateleira que atendem ao mesmo fim.
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CANETA HIDROGRAFICA - TIPO JUMBO - Estojo com 12 cores,
dimensdes minimas 16,5mm de didmetro e 145mm de
comprimento. Tinta lavdvel e atdxica, tampa antiasfixiante na
cor da tinta, estojo com janela visor que permita a visualizag3o
das cores, ponta ndo acalcante, ponta no formato de ogiva
com, no maximo 6mm de didmetro, embalagem estojo pldstico
contendo etiquetas de identificagdo do fabricante, certificada
pelo INMETRO e em conformidade com norma ASTM D 4236.

Produto similar as marcas: Faber Catell, Acrilex e Compactor.

Para o item “Caneta Hidrografica Jumbo”, o edito exige que o produto apresente
dimensGes minimas de 145x16,5mm, a imposicdo de uma medida minima ou invés de

aproximada, acaba por criar uma trava na captagdo de ofertas.

A restricdo para ofertas de produtos comuns deve, obrigatoriamente, ser
motivada, como qualquer ato administrativo. Reside questionar qual fundamento foi utilizado
para a escolha das dimensdes minimas? O produto nessas medidas apresenta melhor

funcionalidade?

Explica-se: a rigidez na indicacdo das dimensdes atua na reducdo do espectro de
fabricantes capazes de atender as exigéncias editalicias, ao passo que n3o se traduz em

nenhum beneficio para municipalidade.

Inclusive duas das marcas indicadas no edito: “Acrilex” e “Faber-Castell”, ndo
seriam aprovadas, em razao das suas dimensdes. O que indica que a municipalidade n3o
conhece as especificagdes do produto ou tenta direcionar, mesmo que indiretamente, a
aquisicdo para uma fabricante, em arrepio aos principios da competividade e da economicidade.

PROSPECTO DE PRODUTO
DESCRICAO BIG CANETAS HIDROGRAFICAS
CONTEUDO CONJUNTO COM 12 CORES
FORMATO ANATOMICO, INJETADO COM “PP RANDOM” NA COR BRANCA COM
DESENHOS NA COR DA TINTA
DIAMETRO 15 mm

ALTURA 145 mm COM A TAMPA
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Ref. Comaercial

07i A HIDROGRAFICA JUMBO TRIANGULAR - 12 CORES

Doscrigdo:

Corpo tnangular. 12 cotes vivas: Baght Punk, Red, Qrange, Lemon, Light Green, Turquatse, Light
Blue, Royalblue. Purple, Coffe, Ash Black. Black.

Caractoristicas Técnicas:

PARAMETROS ESPECIFICACOES

Comprimento 99 mm (sem tampa)

Didmetro 14 mm

Tinta Agua, corantes & umectantes

Formato da Ponta - Ogiva

Pavio B Polietileno -
TPonta T Ribra do pobéster com 4mm do didmetio |

Tampa Resina lesmoplastica, Antiasfixiante
[ Unidade de vonda [ 1PCT ¢ 6 Estojos ]

Lado outro, observa-se através das marcas colacionados que a dimensdo de

125x12mm é amplamente adotada pelas fabricantes.

a) GATTE = 125x12mm
Canetinha Big Lavavel ¢/ 12 Cores

2B,

Comp.- 125mm
Larg: 12enm

| Canetinha hidrografica big - blister
- ¢/ 12 cores

Descrigao
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c) PILOT = 125mmx15mm

2 pitor «fbe m Detalhes

PILOTC olor 850-L
Junior Tinta remavivel ¢

5 técnicas

am igvagem no mawng dos tecidas

Ponita de «2 mm;
lf.‘rsd.rm daconetg 12.5% 1.5x 1.5 ctn I

Estoio com 12 cores

T A S0

d) MASTER = 129mmx13mm

Caneta hidrografica - BIG BEST
Ref, MKLHE-12 | Cod, ESCHIDRODO.

Caracteristicas: (ansta luidrogrdfica com
ponta gras AT pritsashiniay

e

Composigdo: Corpa o tampa o resr

v I

Para o item "“Gizao de Cera”, mais uma vez a municipalidade tenta direcionar o
objeto indicando como pressuposto de aceitabilidade do produto suas dimensdes e nao

qualidade.

GIZAO DE CERA, com formato anatédmico, pega facil, que
auxilia o desenvolvimento e motricidade da crian¢a, formato
cilindrico, estojo com 12 cores, com no minimo 112g, padrao
grosso, com superficie lisa e uniforme, isento de defeitos e
deformagdes, confeccionados com ceras e pigmentos atdxicos,
com resisténcia suficiente para suportar a pressdo normal. O
produto deve ser macio e possuir alto poder de cobertura.
Didmetro minimo de: 12mm, comprimento minimo: 110mm.
Produto de fabricagdo nacional, certificado com selo
compulsério do INMETRO.

Produto similar as marcas: Faber Catell, Acrilex e Tilibra.
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Ate uma das marcas indicadas no edito como referencia: “Acrilex”, ndo atende as

dimensdes apontadas, ou seja, seria reprovada em uma analise preliminar.

a) ACRILEX = comprimento 108mm x diametro 11mm;

PROSPECTO DE PRODUTO

DESCRICAD BiG Q12 DE CERA

CONTEUDO CONJUNTO COM 12 CORES

CORES AZUL TURQUESA, AZUL CELESTE, AMARELD UMAQ, VERMELHO FOGO, VERMELNO
CARMIM, VERDE BANDEIRA. VEADE VERONESE. LARANIA, SALAAD, BRANCO, PRETD £ MARACM.
FORMATO CLNDRIO

PESO 112¢

ALTURA 108 mm

DIAMETRO 11 mm

COMPOSICAD CERAS, CARGAS MINERAIS INERTES E PIGMENTOS

APLICACAD PARA DESENHAR £ PINTAR SOBRE PAFEL, PAPEL CARTAD E CARTOLINA

CARACTERISTICAS O FORMATO CILINDRICO FACILITA A PEGA, PRODUTO NAD TOXICO, PRONTO
PARA USD, CORES VIVAS, TRACO MACIO CON OTIMA COBERTURA

Lado outro, da analise de diversas marcas encontradas em prateleira, destaca-se

um padrdo de 100x11mm para as medidas do modelo.

a)LEO&LEO = comprimento 100mm x diametro 11mm;

Giz de Cera Big

a8
3 g @
by | i A i
| CARACTERISTICAS DO PRODUTO
\’ Altura: 100mm

Largura: ttmm,




b) MASTER = comprimento 102mm x diametro 10mm;

Gizdo de cera
Ref, MK-GC- 12495 | Céd. ESCGIZCT

Caractecisticas

Campasigdo

ST e
!-‘.{ — } l n
imbatagem

Ay

c) PIRATININGA = comprimento 102mm x diametro 10,2mm;

Voo, Pira Escolares
pira e B S

Imser. Eat: 336025 089119

| FICHA TECNICA

| GIZ DE CERA - GC-1616

|
}
| |
) |
f
!
|

NOME COMERCIAL DO PRODUTO: Gizdo de Cera ¢/ 12 cores

DESCRIGCAO DO PRODUTO: Giz de Cera utilizado para pinturas em papéis, cartolinas, telas,
etc

Embalagem ¢/ 12 palitos de cores sortidas (violeta, amarelo, laranja, rosa, azul claro, azul
escuro, verde imdo, verde escuro, vermeiho, marrom claro, marrom escuro e preto)
{Medidas aprox  11mm de diametro x 10,2 cm de altura |

d) RADEX= comprimento 89mm x diametro 10mm;

R g

! g
ciz&dﬂ&&l cus@digs
(1 ’
REF.: 2883 REF . 2844 REF.: 2562 REF 103
G2 DE CERA - 8 CORES GiZ DE CERA - 12 CORES GiZAQ DE CERA - 6 CORES GZAO DE CERA - 12 CORES
DIMENSAD 00 GIZ O CERA DIMENSAD DO Gi2AD DE CERA
» ‘ e ‘
‘e 3 v
T — ..,A“_f‘i;ﬁ,,w..,,fﬁ, R A e e e _;Erﬂl_ e i s




Qual justificativa utilizada para escolha do termo “dimensdes minimas”, para
esses itens, quando em outros produtos registra-se a indicagdo de “dimensfes aproximadas”,

opgao que favorece a captacdo de ofertas disponiveis no mercado.

E prudente inferirmos que o modo de aquisicdo de produtos e servicos pela
Administragdo Plblica, sempre que vidvel, deve ser realizado nas mesmas condicdes
convencionais do mercado externo. Isso favorece a participacdo de um maior nlimero de
empresas, visando fomentar a competitividade do certame, uma vez que tal medida ndo

acarreta prejuizo a definigdo almejada.

A Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021) em seu art. 74 veda a preferéncia por
marca especifica e nos casos que a competicido NAQ seja vidvel, a licitacdo deve ser

considerada inexigivel e a compra realizada de forma direta.

Na formagdo do Edital o agente publico deve fundamentar a necessidade da
aquisicdo sob 02 (dois) aspectos: i) técnico-pedagdégico: na escolha das especificacdes
devem incidir sobre a funcionalidade e durabilidade dos itens nas atividades que lhe serdo
aplicadas. ii) econdmico: em eventual escolha de especificacdo, que se mostre dissonante do
padrdo comercial, essa individualizagdo excessiva na identificacdo item, apresenta potencial

risco na obtengdo de economia em escala?

Caso a resposta seja NEGATIVA, para as duas premissas destacadas, evidencia
que o Orgdo Licitante ultrapassou os limites das qualidades minimas necessarias de
identificagdo do item, incidindo em excessos que ameagam o cardter competitivo do certame,

notadamente por limitar ofertas, a restritas alternativas disponiveis no mercado.

Se existem dois ou mais tipos de produtos diferentes que atendam plenamente
ao Edital, porque ndo permitir que todos possa ser objeto de fornecimento, vencendo aquela

concorrente que apresentar o menor prego?

Assim, cumpre delimitar na tabulagdo das especificagdes dos produtos, limitando-
se a exigir as caracteristicas imprescindiveis para identificar o que se pretende adquirir, Os fatos
narrados acabam por demonstrar que a Municipalidade desceu a minlicias e detalhamentos que

criaram uma barreira @ ampla competitividade, frustrando a economia em escala.

[ SOVS 24
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N3o se pode admitir direcionamento, mesmo que indiretos, camuflados sobre o

manto da discricionariedade administrativa e, com isso, macular o espirito do pregdo: a busca

da proposta mais vantajosa, que se concretiza justamente pela disputa de ofertas.

Importante destacar, ainda, que os excessos nas especificagbes do item, deixa
claro que Administragdo, ultrapassou os limites das qualidades minimas necessarias para
identificar o produto, incidindo em excessos que ameagam o carater competitivo do certame,

notadamente por limitar a oferta disponivel no mercado.

Nunca € demais lembrar que a Nova Lei de Licitacbes (Lei 14.133/2021) em seu
art. 18, inciso II, veda especificacbes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicdo.

Pode se extrair a conclusdo, que a municipalidade n3o pautou sua escolha
através das premissas indicadas, em arrepio aos principios da legalidade, da competividade e

da economicidade.

3. DO MERITO
OFENSA AO PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE

Prefacialmente, calha trazer a definicgdo de competigdo dentro do processo
licitatdrio, explanada pelo Excelentissimo Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo:

A competicio é a esséncia do processo licitatorio. Ela permite que a
Administracdo Publica adquira bens de melhor qualidade a precos mais
baixos. Para isso, as regras da licitacdo determinadas no Edital devem
permitir a participacao do maior nimero possivel de participantes, impondo
somente as condigfes necessdrias para que as propostas se adequem 3s

necessidades da Administracdo Publica.

Importante iniciar a discussao com a definigdo do que sdo bens comuns,
constante no art. 69, inciso XIII da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021): “bens e servicos
comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e gualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercadd’.
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O legislador andou bem quando, preocupado com a precisdo da definicio do
objeto a ser licitado e sua necessidade, disciplinou no art. 18 da II do referido diploma, /n

verbis:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracbes
técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I- a descricao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou projeto executivo,

conforme o caso;

Perante este panorama, a definicdo do objeto tem que atender questdes
técnicas, mercadoldgicas e ainda nasce o dever de publicizar a justificativa da necessidade da

contratacao.

Por mais que se entenda existir certa discricionariedade na escolha das
especificagbes do objeto, ndo ha margem para o gestor publico, imprimir desejos pessoais ou
subjetivos. O art. 74 da Nova Lei de licitagdes (Lei n® 14.133/21) veda a preferéncia por marca

especifica e nos casos que a competigdo seja invidvel, a licitagdo é considerada inexigivel.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

I — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

(..0)

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragio
devera demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica.

De tal modo que a inclusdo de caracteristicas que tornam bens comuns, em itens

exclusivos, ndo encontra guarida na norma regente, devendo sempre que possivel, 0 Orgdo
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Licitante identificar o item, de forma a ampliar ao maximo a captacdo de ofertas disponiveis no

mercado e, nos casos, que a competigdo seja inviavel, além da comprovacdo da exclusividade,
deve o gestor publico licitar o produto de forma reservada, garantindo a competividade para os

demais itens que compde o lote.

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido corrobora o entendimento no

Informativo n°© 116:

(...) Impoe-se ao gestor especificar os itens componentes do objeto licitado,
em nivel de detalhamento que garanta a satisfacdo das necessidades da

Administragdo, da forma menos oneraosa possivel.

O Tribunal de Contas da Uniao consolidou jurisprudéncia na proibicdo de incluséo

de caracteristicas atipicas, para se evitar direcionamentos.

"1. No planejamento de suas aquisicoes de equipamentos, a Administracio
deve identificar um conjunto representativo dos diversos modelos existentes
no mercado que atendam completamente suas necessidades antes de
elaborar as especificagdes técnicas e a cotacdo de pregos, de modo a
caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado e evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico pela insergdo no edital de
caracteristicas atipicas. (...)

Em sua instrucdo inicial, a unidade técnica consignou haver indicios de
“restricdo a competitividade e ao principio da isonomia, nos termos do art. 3°
da Lei 8.666/1993, com indicacdo disfarcada de marca nas especificacbes
técnicas, em afronta inclusive ao teor da Siimula TCU n° 270, uma vez que ha
forma em que foram definidos os itens componentes do Edital, especialmente
no seu Termo de Referéncia, houve restricido da participacio de outros
concorrentes no certame, pois as especificacoes limitaram o fornecimento de
equipamentos a um Unico fabricante”. (...)

Explicou o relator que “o direcionamento da licitacio pode ocorrer, por
exemplo, mediante a utilizacdo de critério subjetivo, o favorecimento a
alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinada marca, a
auséncia do devido parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias
excessivas/limitadoras. O direcionamento na descricéo do objeto caracteriza-
se pela insercdo, no instrumento convocatorio, de caracteristicas atipicas dos
bens ou servigos a serem adquiridos”. Acrescentou que “para mitigar tal risco,
é indispensavel atentar para a licdo contida no Acérddo 2.383/2014-TCU-
Plenario, no sentido de que, em licitagdes para aquisicio de equipamentos,
havendo no mercado diversos modelos que atendam completamente as
necessidades da Administracdo, deve o drgdo licitante identificar um conjunto
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representativo desses modelos antes de elaborar as especificacdes técnicas e
a cotacéo de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para
modelo especifico e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de
mercado”. (..). Acorddo 2829/2015-Plenario, TC 019.804/2014-8, relator
Ministro Bruno Dantas, 04.11.,2015,

Os excessos nas exigéncias destacadas demonstram que a Administracio,
ultrapassou os limites das qualidades minimas necessérias de identificacdo, incidindo em
EXCEssos que ameagam o carater competitivo do certame, notadamente por limitar a oferta a

restritas alternativas disponiveis no mercado.

O fim e ndo a vontade domina todas as formas de administracdo, significando
que, sem poder ter cunho personalistico, dirigida a alguém para beneficid-la ou prejudica-lo, a
atividade licitatoria (para o que nos interessa) precisa visar apenas a finalidade de obter a

melhor proposta, e com ela o melhor negdcio, para a Administracgo.

Pelas evidencias demonstradas, verifica-se neste exame perfunctdrio, as
questdes levantadas na presente impugnagdo, impactara diretamente na competitividade do

certame, consequentemente, prejudicaré na obtengdo da melhor proposta.

Cumpre destacar, ainda, que o presente certame esta passivel de ser anulado
pelo Poder Judiciario, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima vénia, a indevida exigéncia.
Caso nao haja a supressao da exigéncia ora guerreada, — o que se admite apenas por cautela e
amor ao debate —, o presente procedimento licitatorio pode ser suspenso efou anulado, por
meio de Agdo Declaratdria de Nulidade de Ato Administrativo no dmbito do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro (TJ-RJ) e de Representacdo frente ao Tribunal Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE-RJ), o que ndo se deseja, mas, se necessario, far-se-a.

Entende-se que o fim precipuo da licitagdo € a obtencdo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Plblica e, ha de se entender que a manutengdo do edital em

todos os seus termos, restara prejudicado a obtengdo deste fim.

3. REQUERIMENTOS

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem, mui

respeitosamente, perante ao Nobre Pregoeiro, requerer o que segue:

!

H
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a) Seja aceito o pedido de impugnacdo;

b) Seja retificado as especificagbes dos itens destacados na presente
impugnagdo, consoante a realidade do mercado, visando fomentar a
competitividade do certame, uma vez que tal medida ndo acarreta prejuizo a

definicao almejada.

Nestes termos.
Pede deferimento.
Barueri/SP, 02 de dezembro de 2023.

%M%“Ud) Birur

HEVILLYN VANDRESSA JULIO PIRES
CPF 499.291.918-95
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ALTERACAQO CONTRATUAL E CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL DE:

SERV TECK FACILITIES LTDA
CNPJ: 23.985.691/0001-25

NIRE: 35232984271

Por este instrumento particular e na melhor forma de direito HEVILLYN VANDRESSA JULIO
PIRES, brasileira, solteira, nascida em 16/04/2001, empresaria, portadora da cédula de identidade
(RG) n°60.030.304-4 SSP/SP expedida em 09/08/2021 e do CPF (MF) sob n°® 499.291.918-95
residente e domiciliada a Alameda Rio Nego, n° 1030 - Apto 306 - Barueri — SP - CEP: 06454-
000 socias da sociedade limitada sob o nome empresarial de SERV TECK FACILITIES LTDA,
com sede na Rua Adelino Cardana, 293 - Sala 706 — Bloco C - Centro, Barueri, SP, CEP :
06401147 com o Ato arquivado na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo sob o NIRE no
35232984271, em sesséo de 15/01/2016, inscrita no CNPJ sob n°23.985.691/0001-25, tem entre
si, justos contratados, ALTERAR referido contrato social, como adiante se declara:

1 - Altera-se 0 objeto social da sociedade para: Atividades de telecomunicagéo atividades de tele
atendimento, monitoramento de sistemas de seguranga instalagdo de portas , janelas tetos,
divisorias e armarios embutidos de qualquer material obras de acabamento em gesso e estuque
servigos de pinturas de edificios em geral, instalagdo de painéis publicitarios, edigao integrada a
impressdo de cadastros, lista e de outros produtos graficos, atividades de pos produgao
cinematograficas, de videos e de programas de televisdo ndo especificados anteriormente,
comercio atacadista de artigos de escritrio e papelaria, comercio varejista de artigos de papelaria,
comercio de artigos de armarinho, comercio varejista de fivros.

Em virtude da alteragéo supram, a socia resolve CONSOLIDAR na integra o CONTRATO SOCIAL
DA EMPRESA, que passara a vigorar doravante com a seguinte redagao:

R e Y

et A s
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CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL DE:

““SERV TECK FACILITIES LTDA”
CNPJ: 23.985.691/0001-25
NIRE: 35.2.329842-71

HEVILLYN VANDRESSA JULIO PIRES, brasileira, solteira, nascida em 16/04/2001, empresaria,
portadora da cédula de identidade (RG) n°60.030.304-4 SSP/SP expedida em 09/08/2021 e do
CPF (MF) sob n® 499.291.918-95 residente e domiciliada a Alameda Rio Nego, n° 1030 — Apto 306
— Barueri — SP - CEP: 06454-000, resolve, neste ato, constituir SOCIEDADE EMPRESARIA do
tipo LIMITADA, a qual se regera, pelas clausulas presentes neste CONTRATO SOCIAL, a saber:

DENOMINACAOQ, SEDE, OBJETO E DURACAO.

CLAUSULA PRIMEIRA - A empresa tem a denominagéo de “SERV TECK FACILITIES LTDA”.

CLAUSULA SEGUNDA - A empresa tem sede e domicilio na Rua Adelino Cardana, 293 - Sala
706 - Bloco C - Centro, Barueri, SP, CEP : 06401147., podendo, mediante delibe ragdo da sdcia,
representando a maioria do capital social, manter e encerrar filiais e escritdrios em qualquer
localidade do pals.

CLAUSULA TERCEIRA - O objeto social da sociedade: Atividades de telecomunicagéo atividades
de tele atendimento, monitoramento de sistemas de seguranca instalagéo de portas , janelas tetos,
divisorias e armarios embutidos de qualquer material obras de acabamento em gesso e estuque
servigos de pinturas de edificios em geral, instalagdo de painéis publicitarios, edigdo integrada a
impressdo de cadastros, lista e de outros produtos gréficos, atividades de pos produgdo
cinematograficas, de videos e de programas de televisdo ndo especificados anteriormente,
comercio atacadista de artigos de escritorio e papelaria, comercio varejista de artigos de papelaria,
comercio de artigos de armarinho, comercio varejista de livros

CLAUSULA QUARTA - O prazo de duragéo da empresa é por tempo indeterminado.

CLAUSULA QUINTA - O capital social da empresa, totalmente subscrito e integralizado pela socia
em moeda corrente nacional, € de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais), dividido em
280.000 (duzentas e oitenta mil) quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, assim
distribuida:
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Sdcia Quotas % Valor
HEVILLYN VANDRESSA JULIO PIRES 280.000 100 R$ 280.000,00
Total: 280.000 100 R$ 280.000,00

ADMINISTRACAO

CLAUSULA SEXTA - A administragdo da empresa serd exercida exclusivamente pela Sra.
HEVILLYN VANDRESSA JULIO PIRES, que fard uso da denominagio assinando sempre
isoladamente, o qual ter4 amplos e plenos poderes para gerir o negécio de acordo com o seu
objeto, podendo para isso adotar todo e qualquer ato necessario para o bom exercicio de sua
atividade gerencial, incluindo a representagdo da empresa perante bancos, instituigdes
financeiras, bem como perante todas e quaisquer repartides e autoridades publicas, federais,
estaduais e municipais, além de poder receber citagdes e contratar advogados, com os poderes
da clausula "AD JUDICIA ET EXTRA", Vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse
ou assumir obrigages seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como alienar
ou onerar bens iméveis da sociedade, sem autorizagao do outro sécio.

CLAUSULA SETIMA - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, 0 administrador
prestara contas justificadas de sua administrago, procedendo "a elaboragéo do inventario, do
balango patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo ao empresario, 0s lucros ou
perdas apurados". (art.1.065, CC/2002)

CLAUSULA OITAVA - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, as socias
deliberaram sobre as contas e designardo administrador (es) quando for o caso. (arts). 1.071 e
1.072, S 20 e art. 1.078, CC/2002)

CLAUSULA NONA - A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante alteragdo do ato constitutivo, devidamente assinada pelo titular da
empresa,

CLAUSULA DECIMA - Falecendo a socia, a empresa continuara suas atividades com os
herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de
seus haveres sera apurado e liguidado com base na situagdo patrimonial da empresa, & data da
resolugdo, verificada em balango especialmente levantado. (clausula facultativa).

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - O(s) administrador(es) da empresa declara(m), sob as penas
da lei, que néo esta impedido de exercer a administragdo da empresa, por lei especial, ou em
virtude de condenag&o criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que temporariamente, 0 acesso a cargos pliblicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita
ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica,
ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Fica eleito o foro de Sdo Paulo da Comarca do Estado de Sao
Paulo - SP, para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.
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E, por estarem assim justos e contratados, assinam o presente instrumento em 3 (trés) vias de
igual forma e teor, juntamente com as duas testemunhas abaixo identificadas, devendo a primeira
de elas ser arquivada na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, ficando as demais vias na sede

da empresa.

Barueri, 16 de janeiro de 2023.

Assinado de forma
HEVILLYN digital por HEVILLYN
VANDRESSA JULIO yANDRESSA JULIO
PIRES:4992919189 PIRES:49929191895
5 Dados: 2023.01.17

14:01:38 -03'00°

HEVILLYN VANDRESSA JULIO PIRES
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ANEXO Vi

DECLARAGAO DE AUTENTICIDADE

Eu, PAULO ROGERIO PEREIRA DA SILVA, com inscrig¢do ativa no CRC/SP sob o n2 1SP276650/0-
7, SP inscrito no CPF n? 155.524.958-29, DECLARO, sob as penas da Lei penal e, sem prejuizo
das sang¢des administrativas e civeis, que este documento € auténtico e condiz com o original.

Documentos apresentados:
1 - Capa Requerimento — 1 via
2 — Alteragdo contratual - 3 vias

3 - Protocolo de transmissdo do CNPJ - DBE — 1 Via

Barueri, 16 de janeiro de 2023

L)

PAULO ROGERID PERE(RA A SILVA
CRC: 15P276650/0-
CPF: 155.524.958-29
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DECLARACAO

Eu, HEVILLYN VANDRESSA JULIO PIRES, portador do Documento de Identificagdo n® 603033044, inscrito no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF sob n? 49929191895, na qualidade de titular, sdcio ou responsavel legal da empresa SERV TECK
FACILITIES LTDA, DECLARO estar ciente que o ESTABELECIMENTO situado no(a) RUA ADELINO CARDANA, 293 SLA706 BL C -
Bairro: CENTRO, Barueri - SP CEP 06401147, NAO PODERA EXERCER suas atividades sem que obtenha o parecer municipal
sobre a viabilidade de sua instalagfio e funcionamento no local indicado, conforme diretrizes estabelecidas na legislacdo de
uso e ocupacdo do solo, posturas municipais e restri¢des das dreas de protegio ambiental, nos termos do art. 24, §2 do
Decreto Estadual n? 55.660/2010 e sem que tenha um CERTIFICADO DE LICENCIAMENTO INTEGRADO VALIDO, obtido pelo
sistema Via Répida Empresa - Mddulo de Licenciamento Estadual.

Declaro ainda estar ciente que qualquer alteragdo no endereco do estabelecimento, em sua atividade ou grupo de

atividades, ou em qualquer outra das condigdes determinantes & expedigio do Certificado de Licenciamento Integrado,

implica na perda de sua validade, assumindo, desde o momento da alteragdo, a obrigacio de renové-lo.

Por fim, declaro estar ciente que a emissdo do Certificado de Licenciamento Integrado poderd ser solicitada por
representante legal devidamente habilitado, presencialmente e no ato da retirada das certiddes relativas ao registro
empresarial na Prefeitura, ou pelo titular, sécio, ou contabilista vinculado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
diretamente no site da Jucesp, através do médulo de licenciamento, mediante uso da respectiva certificacdo digital.

HEVILLYN Assinado de forma digital

r HEVILLYN VANDRESSA
VANDRESSA JULIO _?SLID PIRES:49929191895

PIRES:4992919189 pados: 2023.01.17
5 14:00:29 -03'00’

HEVILLYN VANDRESSA JULIO PIRES (Sécio-Administrador)
603033044




JUCESP GOVERNO DO ESTADO

| Secretaria de Desenvalvimenta Econmico

TERMO DE CONFERENCIA E DIGITALIZACAO

Certifico e dou fé que conferi a documentag&o referente ao processo SPP2330022825 da
empresa SERV TECK FACILITIES LTDA e que as imagens digitalizadas deste processo
eletronico sdo fiéis aos documentos fisicos protocolizados nesta Junta Comercial.

Assina o presente termo de conferéncia e digitalizagdo, mediante certificado digital, o
funcionario/empregado publico Maicon Vinicius Santana Santos

Junta Comercial do Estado de S3o Paulo, 18/01/2023.

Maicon Vinicius Santana Santos, CPF: 37374860854

Este documento foi assinada digitalmente por Maicon Vinicius Santana Santos e é parte integrante sob o protocolo N° SPP2330022825.

18/01/2023 Pdgina 1del
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GOVERNO DOESTADO

| secretarta de Dessnvonment Econsmico

TERMO DE ANALISE E DECISAO.

Defiro a (s) solicitagdo (Bes), sob o (s) protocolo (s) SPP2330022825 de Consolidagdo da matriz, Alteracdo de
Dados do Integrante e Alteragdo de Atividades/Objeto da empresa SERV TECK FACILITIES LTDA.

Assina o presente termo de decisdo, mediante certificado digital, o Julgador Maicon Vinicius Santana Santos.

Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, 18/01/2023.
Maicon Vinicius Santana Santos, CPF: 37374860854

Este documento foi assinado digitalmente por Maicon Vinicius Santana Santos e é parte integrante sob o protocolo N2 SPP2330022825.

18/01/2023 Pdgina 1del
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JUCESP GOVERNO DO ESTADO

| Secretania de Desenvalvments Econdmica

TERMO DE AUTENTICACAO E REGISTRO

Autentico que o ato, assinado digitalmente, pertencente a empresa SERV TECK FACILITIES LTDA de NIRE
35232984271, protocolizado sob o nimero SPP2330022825 em 18/01/2023, encontra-se registrado na JUCESP
sob o nimero 1005680231.

Assina o registro a Secretaria-Geral Gisela Simiema Ceschin.

A autenticidade do presente documento, bem como o arquivo na forma eletrénica, poderdo ser verificados no

sitio eletrénico: www.jucesp.sp.gov.br, mediante a indicagdo do nimero de autenticidade disponivel na capa da

certiddo de inteiro teor.

Junta Comercial do Estado de S3o Paulo, 18/01/2023.

Gisela Simiema Ceschin, CPF: 31134372884

R. Guaicurus, 1394 | CEP 05033-060 | Lapa, Sdo Paulo — SP
Fone: (11) 3468-3080



PROCESSO N°: 0013/2024
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FRIBURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P RETFEITURA

Comissao de Pregao |
DESPACHO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 268/2023
Processo Licitatorio n®: 6.390/2023

Processo de Impugnagdo n°: 0013/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual aquisicdo de MATERIAL DIDATICO E
EXPEDIENTE para atender as Unidades Escolares e o Nucleo Central da Secretaria de
Educacdo no Ano Letivo de 2024.

IMPUGNANTE: SERV TECK FACILITES LTDA - CNPJ sob o n°® 23.985.691/0001-25.

01. Trata-se de IMPUGNACAOQ interposta pela empresa SERV TECK FACILITES LTDA, com
fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.° 10.024/2019, subsidiados pela Lei n.°
8.666/93, tempestivamente, contra os termos do Edital Pregdo Eletrénico n.® 268/2023.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com
base na Portaria n® 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comissdo de Pregdo |, para julgamento

das licitacdes da Administragdo Municipal na modalidade Pregéo.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnagéo
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacao.

I DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento & impugnagdo, reconsideracdo das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de impugnacao ja identificado, pelo que se passa a analise de sua

alegacao.
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i Comisséo de Pregao |
il. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

05. Em sintese, alega a Impugnante os excessos nas especificagdes, ultrapassando os

limites das qualidades minimas necessarias para identificar o produto o que ameaga o

carater competitivo do certame por limitar a oferta disponivel no mercado.

. DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE
06. Em face do exposto, requer:

A) Seja retificado as especificagdes dos itens destacados na presente impugnagao,
consoante a realidade do mercado, visando fomentar a competitividade do certame, uma

vez que tal medida ndo acarreta prejuizo a definicao almejada.

Iv. DO MERITO

07 - Ante o exposto, submeto as razdes da impugnante aos responsaveis pela elaboragdo
do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor
requisitante do objeto licitado, na forma do que dispde o item 30.2 do edital e que, apos

analise, o processo seja encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio.

Informo que a licitagdo em tela se encontra marcada para o dia 08 de janeiro de 2024

e, caso necessario, sera suspensa Sine die, para melhor analise da impugnacao interposta.

Nova Friburgo, 03 de janeiro de 2024.

A

LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro - Comissao de Pregéo |
Matricula: 206.934
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Nova Friburgo, 04 de Janeiro de 2024.

Para: Comissdo Permanente de Licitagao

A/C. Leonardo Gabrig Peixoto.

Pregoeiro.

Referente Processo n? 6.390/2023 - Pregdo Eletrdnico n? 268/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual Aquisi¢do de MATERIAL DIDATICO E
EXPEDIENTE para atender as Unidades Escolares e o Ndcleo Central da Secretaria de Educacdo
no Ano Letivo de 2024.

Prezado,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta as manifestagdes expostas por pedido de
impugnacdo pela Empresa SERV TECK FACILITIES LTDA, fitando dar prosseguimento no Processo
Licitatdrio tendo em vista a necessidade da aquisicio de diversos materiais para atender o alunado
da Rede Escolar do Municipio de Nova Friburgo, vimos apresentar as informag&es que se seguem:

O Municipio de Nova Friburgo ao longo dos anos vem optando por produtos
ecologicamente corretos, sustentaveis e conservadoras dos recursos naturais, afinal, existe uma
Llei Estadual que apdia e orienta ao consumo sustentdvel por conta do poder publico.
Concomitantemente prezando pela saide e bem estar de seus usudrios. Nédo tendo nenhum
intuito de direcionamento de Marcas e/ou Empresas, apenas a “similaridade” com as marcas,
conhecidamente, por sua durabilidade e qualidade dos produtos pretendidos para atender nosso
alunado. Além disso, a Secretaria Municipal de Educagdo deseja se prevenir também de
contaminacBes téxicas ou nocivas a salde de seus alunos, que porventura, possam existir nos
produtos licitados. Somente a certificagdo do Inmetro ndo € suficiente para garantir a gualidade e
a seguranga dos produtos ofertados.

“Lei N2 7973 de 23 de Maio de 2018. Altera a Lei n? 3.325 de 17 de
dezembro de 1999 que Dispde sobre a Educagdo Ambiental, institui a
Politica Estadual de Educacdo Ambiental, cria o Programa Estadual de
Educacio Ambiental e Complementa a Lei Federal N2 9.795/99 no
ambito do Estado do Rio de Janeiro.”

“Segundo o Art. 32 da Lei N2 8.666/1993 - Licitagdo Sustentdvel é
aquela que destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel... (Reda¢do dada pela Lei N2 12.349, de 2010). Nesse
sentido, pode-se dizer que a licitagdo sustentavel é o procedimento
administrativo formal que contribui para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, mediante a insercdo de
critérios sociais, ambientais e econdmicos nas aquisicdes de bens,
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contratagdes de servi¢os e execugao de obras. De uma maneira gera!,"
trata-se da utilizacdo do poder de compra do setor publico para gerar

beneficios econdmicos e socioambientais.”

A Empresa impugnante, a SERV TECK FACILITIES LTDA, diz respeito a exigéncia da Norma
técnica ASTM D 4236 que trata sobre a rotulagem de produtos e seus certificados.

“A Norma D-4236 refere-se 3 rotulagem correta para aconselhar os
consumidores sobre qualquer toxidade ou riscos crénicos a saude dos
produtos, predominantemente no setor de materiais artisticos.”

e Para o item Apontador de Metal optamos pela ldmina em ago carbono prezando
pela durabilidade do item. Tivemos experiéncias com laminas em ago inox gue
apresentaram oxidagdo com pouco tempo de uso.

e Para os demais itens, a Empresa supracitada ndo vislumbrara éxito em seus
apontamentos. Varias marcas atendem o descritivo do edital. Nota-se que
solicitamos produtos com dimensdes minimas, podendo qualquer Empresa ofertar
produto com dimensdes acima do solicitado. Além do mais, ja trabalhamos e
conhecemos algumas marcas com as mesmas especificacdes, sendo de boa
aceitacdo pela qualidade e durabilidade. Nota-se ainda que a Empresa menciona
no documento a marca ACRILEX, cujo a marca ja é conhecida e adquirida por nos,
atendendo satisfatoriamente o descritivo exigido.

Vale ressaltar que o nosso objetivo é ofertar para o nosso alunado Materiais de qualidade,
visando durabilidade, economicidade e satisfacdo. Da mesma forma que a descricdo do objeto,
por mais necessidade ou cuidado, deve ser necessdrio a cautela, muitas vezes para garantir uma
boa aquisicdo, controle, qualidade, funcionalidade, durabilidade e desempenho do produto, teste
de verificagdo etc.

Na certeza da melhor acolhida e a disposicdo para quaisquer esclarecimentos necessarios,
despedimo-nos renovando os votos da mais elevada estima e consideracgao.

Atenciosamente,

\ \/

MiguaT elo Bueno Fernandes

Coordenqgdor do¥/moxarifado da

Secretaria Municipal de Educagdo
Matricula 116275
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Requerente: Serv Teck Facilites LTDA Fylhastl ), T O) :
Assunto: Impugnagio - Edital de Licitacdo - Pregio eLETRONICO N. 268/2023 - Processo
Licitatorio n. 6.390/2023

Ao Tlmo. Sr. Subprocurador de Assuntos Administrativos,

I- RELATORIO

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa Serv Teck Facilites LTDA, com
fulcro na Lei n. 10.520/2002 e no Decreto n. 10.024/2019, subsidiados pela Lei n.
8.666/1993, contra os termos do Edital Pregdo Eletronico n. 268/2023, que tem por objeto
licitar Material didatico e de expediente para atender as Unidades Escolares e o Nucleo
Central da Secretaria de Educagdo no Ano Letivo de 2024,

Em suma, a empresa alega em sua peca de impugnacao excessos nas especificagoes,
ultrapassando os limites das qualidades minimas necessarias para identificar o produto, o que
ameaca o carater competitivo do certame por limitar a oferta disponivel no mercado.

As fls. 30/31 consta manifestacdo técnica do Coordenador de Almoxarifado da
Secretaria de Educacio, esclarecendo que ndo assiste razdo a impugnante, visto que apontam
que 0 Municipio vem optando por produtos ecologicamente corrctos, sustentiveis ¢
conscrvadoras dos recursos naturais. Afirma ainda que a Secretaria ndo tem nenhum intuito de
direcionamento de Marcas ¢/ou Empresas, apcnas a ‘“similaridade” com as marcas,
conhecidamente, por sua durabilidade ¢ qualidade dos produtos pretendidos para atender a
rede de ensino.

Ressalta ainda a Secretaria que o objetivo & ofertar para o alunado materiais de
qualidade, visando durabilidade, economicidade e satisfagdo. Da mesma forma que a
descrigdo do objeto, por mais necessidade ou cuidado, deve ser necessario a cautela, muitas
vezes para garantir uma boa aquisi¢do, controle, qualidade, funcionalidade, durabilidade e
desempenho do produto, teste de verificagdo, entre outras coisas.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral.

E o breve relatério. Passa-se ao parecer.

II - DA ANALISE JURIDICA

Av, Alberto Braune, n. 225 - Centro - Nova Friburgo - Estado da Ria de Janeiro - Cep. 286.13-001 \W
. \
Tel. (22) 2525-9100 - www.pmnf.rj.qov.br
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Preliminarmente, verifica-se que a impugnagao apresentada ¢ tempestiva, em
conformidade com o item 24.1 do Edital e o art. 24 do Decreto Federal n°
10.024/2019.

No mérito, passa-se as seguintes consideragoes.

Pois bem. Conforme previsto nos subitens 24.2 ¢ 24.3 do edital, cabe ao Pregoeiro a
analise e decisdo das impugnagdes, podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor
requisitante do objeto licitado.

Nesse sentido dispde o art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias 1iteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsdveis pela elaboragio do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnagio no prazo de dois dias iteis, contado do data de
recebimento da impugnacdo.

Inicialmente, verifica-se que niio foi impugnado qualquer aspecto legal ou juridico
referente a0 edital licitatério, mas tdo somente aspectos técnicos.

Como sabido, as especificagdes técnicas contidas no processo licitatdrio, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratago, suas caracteristicas, requisitos, escolha da modalidade
licitatoria, critério de julgamento e pesquisa de mercado sdo de inteira responsabilidade da
secretaria requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias
essenciais ao objeto licitado, bastando que esteja dentro da legalidade.

Por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe a
Secretaria de Educaciio sua analise, que é a secretaria requisitante, considerando que a
Procuradoria niio possui expertise sobre a matéria, ndo podendo opinar sobre qualquer questdo
técnica referente ao objeto do certame.

Verifica-se que a Secretaria de Educacdo, as fls. 30/31, por meio do seu setor técnico,
isto é, da Coordenacio do Almoxarifado, informou que “ Nio tendo nenhum intuito de
direcionamento de Marcas e/ou Empresas, apenas a “similaridade” com as marcas,
conhecidamente, por sua durabilidade e qualidade dos produtos pretendidos para atender

2
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nosso alunado. Além disso, a Secretaria Municipal de Educacio deseja se prevemr tambem
de contaminacdes toxicas ou nocivas a saide de seus alunos, que porventura, possam existir

nos produtos licitados. Somente certificacio do Inmetro nio ¢ suficiente para garantir a
qualidade e a seguranca dos produtos ofertados”.

Portanto, considerando que o setor técnico da Secretaria Municipal de Educacgio
afirma que a especificacio técnica dos itens questionados esta correta, nao acarretando
restricio a4 competitividade do certame, sendo de sua expertise a definicdo das especificacdes
técnicas do objeto licitado, s.m.j., ndo assiste razio 4 empresa impugnante. Todavia, como ja
narrado anteriormente, tratando-se de especificacio técnica, e ndo tendo sido suscitada
nenhuma divida juridica, niio cabe a esta Procuradoria-Geral qualquer anilise.

IIT - CONCLUSAQ

Pelo exposto, opina-se opina-se pela remessa dos autos & Comisséo de Pregio I para
ciéncia e decisio de sua competéncia, na forma do art. 24 do Decreto Municipal n. 599/2020

e art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019

Ressalta-sc que o opinamento desta Procuradoria Geral, 6rgao com atribuicio de
consultoria ¢ assessoramento juridico do Poder Exccutivo Municipal, na forma do art. 206, da
Lei Orginica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas
A analisc das questdes juridicas relacionadas a legalidade, & medida ecm que a andlisc de
questdes de ordem técnica ou decisdes inerentes a discricionariedade do administrador
publico, incumbe, exclusivamente, 4 drea técnica ¢ a secretaria requisitante, com fiscalizagao
pelo 6rgdo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideracao
superior, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 05 de janeiro de 2023.

f AmandaF a e%eé

Assessor Nivel Intermediario de Processos Administrativos
Subprocuradoria de Processos Administrativos :
Matriculan®115.212
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