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Comissdo de Pregao |
Processo Administrativo de Impugnagao n®: 4. 462/2022
Impugnante: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
Assunto: Impugnacao - Edital de Licitacdo - Pregdo Eletrdnico n° 022/2022 (Processo
Licitatorio n° 22, 699/2021) AQUISI(;AO DE COMBUSTIVEIS - 2022.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica;

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.°
10.024/2019, subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédic de seu representante lega]

tempestivamente, contra os termos do Edital Pregio Eletrdnico n.° 019/20217.

DAS ALEGA(;OES DA IMPUGNANTE

2'1 ~A 1mpugnante alega, em sintese, que a Modalidade Adotada em sua
opinidac o objeto licitado ndo ¢ a melhor escolha para alcangar a economia e eficiéncia,

principios basilares da licitacio publica.

2.2 - A segunda observacio & que neste modelo a Contratante nio conseguirg
gerenciar a frota de forma eficaz e instantanea a cada abastecimento, tendo informacdes do
condutor, quilometragem do veiculo em cada abasteomento consumo médio, preco do
abastecimento, tipo de combustivel, gastos por unidade, gastos por veiculos, entre outras

possibilidades "de- se extrair relatérios gerenciais, como no caso de Um sisterma de
gerencidmenta especiali zado

2. 3 A tercelra cbservacio se refere ao prazo da contratagdo. Neste modelo de
comratagao a contratante tera um-prazo de 12 meses da Ata de Registro de Precos, sendo
que dever4 realizar novo procedimento licitatério para registra nova Ata em atend; Imento a

solucdo de continuidade do servico piblico, e isso se repetira todos os anos seguintes.

2.4-Coma contratagio do novo modelo de "aquisicio” de combustiveis pela

Administracgo Publica, chamada de quarteir] Izagdo, o orgdo licitante podera firmar Contrato
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de até 60 rneses, dispensando toda a burocracia e dispéndio de gastos com cada licitacdo

promovida neste perlodo, incluinde mao de obra do funcionalismo pdblico.
2.5 - Portanto, entende-se que a melhor escolha, atualmente para esta
Administragdo, seria optar pela contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de

gerenciamento do abastecimento da frota através de Rede Credenciada (quarteirizacio).

DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro (a) a JULGAR PROCEDENTE
A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteragdes:

1. Alterar o objeto licitado (aquisigdo direta) para Contratagdo de empresa
especializada em sistema de gestiio de abastecimento de frota através Rede
Credenciada;

i . Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais, conforme

determing a Jed,

Na improvével hipétese de indeferimento da impugnacio apresentada, requer-se
desde j4 copias dos autos do processo licitatério, para salvaguarda dos direitos da Impugnante,
sem prejuizoidas agdes judiciais cabiveis (Mandado de Seguranga), bem como bara comunicacdo

aos drgdos de fiscalizago externos (Ministério Pdblico e Tribunal de Contas).

DO MERITO
2.7~ Quanto a modalidade adotada e o objeto.

Resposta: Conforme o termo de referéncia que traz g seguinte justificativa: “A adocdo desses
pardmetros se deve as mudancas nas politicas de mercado de combustiveis, os quais vem
apresentado variagdes constantes em seus precos. A utilizacio de um percentual fixo de
descontos sobre os pregos apurados por um orgdo oficial permite que a Administragio Plblica

Municipal pague pregos justos aos seus fornecedores, beneficiando-se ainda das menores
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variagdes que venham a ocorrer,

Os quantitativos para o préximo exercicio foram baseados nos processos licitatdrios dos anos de
2020 e 2021, além da previsdo de aguisicdo de novos veIculoé e da possibilidade da utilizacio de
combustivel para usina de asfaito 3 quente. Contudo o consumo no exercicio de 2020-2021
sofreu alteragBes devido a Pandemia da COVID-19 e ndo pode ser considerado um parametro
confidvel de estimativa de consumo para o ano de 2022

Além desse fato outro ponto que ndo foi considerado pela impugnante é confbrme o
item ”E. DA ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO” o municipio dispde de um Posto Interno de
Combustiveis da PMNF. E tem total gerencia do mesmo assim como de sua frota.

A impugnante como exposto na apresentacao dos fatos justifica o presente pedido de
Impugnagdo: “Em detida andlise ao edital constatou-se que se trata de contratacio direta para
aquisiclo de combustivel, desta forma serve a presenté para apresentar um novoe modelo de

Gerenciamento de frota, que visa gerenciar o abastecimento de veiculos através de cartdo

magnético € uma ampla rede de postos credenciados.”.

Ante o exposto, submeto as razdes da impugnante aos responsaveis pela
elaboragdo do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junte ao

setor requisitante do objeto licitado, na forma do que dispde o item 27.3 do edital.

informamos que a referida licitagdo, se encontra marcada para o dia 24 de

fevereiro de 2022 e caso necessario serd suspensa Sine die, para melhor andlise da

impugnacdo interpostas,

Nova Friburgo, 22 de feverairo de 2022,

LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro - Comissio de Pregdo |
~ Matricula: 206.934
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Nova Friburgo, 22 de fevereiro de 2021

Para: Procuradoria
A/C: Ilma Sra. Ana Paula Bito Jordao

Prezada Procuradora,

Cumprimentando-a cordialmente, de acordo com solicitagdo feita pela
empresa PRIME CONSULTORIA E ASSOSSORIA EMPRESARIAL LTDA, insta

esclarecer o que segue:

1. A empresa se refere a presente contratagdo mais especificamente as
fls. 05, que:

“onde a posto (revendedor), futura Contrata,
oferecerd um desconto sobre o preco médio da
tabela ANP para a cidade de Nova Friburgo -
RJ

Cumpre esclarecer, que a presente contratagdo visa o abastecimento
da Frota Municipal de Veiculos, através de POSTO INTERNO, com a ‘ce‘sséo-
de dois Tanques “aéreos”, um para gasolina comum e outro para diesel s10
com capacidade 15.000 LTs cada, além de todos os instrumentos
necessarios ao abastecimento, como Bombas etc.

Portanto, ﬁca evidente que o modelo apresentado pela impugnante,
s.m.j., trata-se de um modelo DESCENTRALIZADO, em uma rede de postos
de abastecimento credenciados pela impugnante, o que diverge do objeto
do presente edital.

O modelo de aquisicdo atual, traz inUmeras vantagens a

administragdo publica, dentre elas, a aquisicdo de combustivel de melhor
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qualidade, vez que, podemos comprar diretamente dos distribuidores,
evitando que o combustivel seja adulterado, reduzindo assim, a
possibilidade de manutengdes e deterioragdo precoce da frota.

Importante informar, que o municipio dispde de inGmeros veiculos
agricolas, tratores e maquinas diversas, em regides remotas e de dificil
acesso, onde sequer hd postos de combustiveis préximos, e s.m.j.,
dificilmente credenciados a modalidade de abastecimento. Tais veiculos séo
abastecidos através de um caminhdo tanque com capacidade 5.000 litros,
que ao ser abastecido em nossa unidade CENTRALIZADA, abastece os
equipamentos localizados na area rural, sendo este outro motivo que nos
leva a ter um posto INTERNO CENTRALIZADO, tendo em vista que em
muitas vezes, dificilmente um posto menor, DESCENTRALIZADO, feria
quantitativd disponivel para suprir uma demanda imediata de 5.000 litros
de combustivel.

2. Quanto a segunda observagdo, a impugnante alega em suas
consideracBes, que contratando desta forma, o municipio ndo teria
condigdes de ter acesso a informagbes como a quilometragem dos
veiculos em cada abastecimento, consumo médio, preco por
abastecimento, gastos por unidade, gastos por veiculos, entre outras
possibilidades.

Anexamos aos autos, relatério de abastecimento mensal do veiculo
GOL, PLACA LMQ 1B71, nele é possivel ter acesso a todos os dados
que a impugnante alega que ndo teriamos, sendo esse tipo de
sistema, fornecido pela atual contratada, sendo patte novamente da
presente contratacao.

Sendo assim, temos acessos a todos os relatérios gerenciais, de
forma completa e em tempo real, o que norteia a administragdo
municipal a tomada de decisbes quantoc ao abastecimento e

gerenciamento da frota.
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3. A impugnante alega ainda, que o tempo de 12 meses pode acarretar
uma descontinuidade do abastecimento da frota, se atentando a

questdo da burocrética.

A forma da presente contratagdo estd implantada no municipio ha
pelo menos uma década, e nunca houve desabastecimento, tendo em
vista que ha planejamento para a presente contragdo, resguardando
a administragdo, tendo em vista a importancia do objeto a ser
contratado.

Sem mais para 0 momento, acreditamos terem sido elucidadas todas
as questdes, interpostas pela impugnante, encaminhamos os autos para

prosseguimento, nos colocando a disposigdo para futuros esclarecimentos.

Atenciosamente,
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Processo: 4462/2022 ,

Requerente: Prigpe Consultoria ¢ Assessoria Empresanal Ltda. : :
Assunto: Impugnacdo - Edital de Licitagdo - Pregéo Eletromco n, 022 de 2022 - Processo .
Licitatorio n. 22 ')99/2021 '

Imo. Sr. § Fbprocurador de Processos Adnnmstratlvos

Trata-se dp impugnacio apresentada pela empresa requerente em 22/02/2022 acerca do .
Edital do PregEF Eletrénico n. 022 de 2021 - Registro de Pregos - Processo Licitatorio n. ..
22699/2021, quél tem por objeto licitar a melhor proposta para aquisicio de combustiveis. ;

Inicialmergs, 1mportante destacar que o procedimento foi recepcmnado por esta assessoria
juridica na preseinte data, 23 de fevereiro de 2022.

Em suma, a empresa. alega em sua pega de impugnagio que a modalidade adotada ndo € a

melhor escolha para alcangar a economia ¢ eficiéncia, que a contratante ndo conseguira gerenciar

- a frota de fonﬁiz eficaz e instantinea a cada abastecimento, bem como quanto ao prazo de

contratagﬁo que, ficard limitado a 12 (doze) meses, com necessidade de nova licitago em

* atendimento a Sl lugdo de continuidade do servigo publico, afirmando que a melhor escolha seria ;.
optar pela contrijtagfio de empresa para prestagio de servigos de gerenciamento do abastecimento

da frota através J%_a Rede Credenciada (quarteirizagfo).

A Comissjo de Pregio I, em manifestagio de fls. 36/38, recebeu a impugnacdo, eis que -
tempestiva e, Ilf mérito, respondeu alguns pontos, esclarecendo que a justificativa acerca da .
escolha da contatacio consta no termo de referéncia quanto & adogsio dos parametros devido as -
mudancas nas piliticas de mercado de combustiveis, além do fato de ndo ter sido considerado
pela impugnantd que o Municipio dispSes de um Posto Interno de Combustiveis e tem total
geréncia do mé.smo, assim como de sua frota. Por fim, encaminhou os autos & secretaria
requisitante parc oronunciamento de ordem técnica, na forma do item 27.3 do edital.

As fls. 41{43 foi acostada a manifestagio da Subsecretaria Municipal de Manuten¢do de
Veiculos Leves ¢ Pesados, aﬁrmando que (1) a presente contratagdo visa o abastecimento da
Frota Mumclpal de Veiculos através de Posto Interno, com a cessdo de dois tanques “aéreos” e,
portanto, fica e]wdente que o modelo apresentado pela impugnante se trata de um modelo -
descentralizado,'em wma rede de postos de abastecimento credenciados, o que diverge do objeto
do edital, bem cpmo que o modelo atual de aquisigfio traz inlimeras vantagens & Administragio
~ Piblica; (2) copforme relatorio” de abastecimento mensal anexado aos autos (fls. 39/40) é °
possivel ter acgfso a todos os relatdtios gerenciais, de forma completa e em tempo real, ao

v

E8 1

f Prefeitura Municipul de Nova Friburgo
Av. Alberto Byowne, n, 225 — Centra ~ Novo Friburgo - Estado do Rio de Jeneiro - [:P.p 286.13-001-
Tel. (22) 7575-8100 - wvaymef ri.ovhr ,
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contrario do ale; ado pela impugnante; (3) a presente contratagio estd implantada no Mui:iéipio
héd pelo menos uma década e nunca houve desabastecimento, pois hd planejamento para a
contrataco, 1'e$§Fua:rdando a Administragdo, tendo em vista a importdncia do objeto a ser
contratado. - ' “

r

Por fim, in autos foram encaminhados a esta Procuradoria Geral.

E o relatério.
i

Preliminagmente, esta assessoria juridica tem divida quanto a tempesiividade da

impugnagio aprasentada em 22/02/2022, conforme comprovante de protocoliza¢do de fls. 02, em
conformidade cgm o art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019, tendo em vista que arealizagdo
do Pregiio esta n;;arcada para o dia 24/02/2022.

Isso porque o referido dispositivo dispde que o prazo sera de “até trés dias uteis anteriores
a data fixada ptgf-a abertura da sessdo publica”.

Sobre o te:gina, segu'e ligBo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

A contagem do prazo pard impugnacdo se faz com a observincia da
regra geral do'art. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo inicial a data

estabelecida para a apresentacio da proposta” 2. Para facilitar o
entendimento, exemplifica-se a seguinte situacdo: O dia 19 foi fixado ;5:
para a realizacio da sessiio. e, na_forma da contagem geral de prazos,
ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva
é o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dix 16, éltimo minuto do

encerramento do expediente no orgdo, poderd o licitanie e qualgiter "
cidaddo impugnar o edital ou vequerer esclavecimentos. (...) Caso a
impugnaciio seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser conhecida com
essa natureza, mas merece ser respondida, como qualquer documento
que ¢ dirigido g Administracdo”.

- Tendo em vista que a realizacio da licitacdo estd marcada para o dia 24/02/2022, o
primeiro dia na%l contagem regressiva é o dia 23, o segundo, o dia 22, portanto, até o dia 21
poderia a licitente oferecer a impugnagdo, todavia, conforme narrado, a impugnagio foi
apresentada em 1_;2/02/2022, confomercomprovante_de protocolizacio de fls. 02, _ JZ&

No méritq.} passa-se as seguintes consideracdes.

f Brafeituro Municipal de Nova Friburgn
Av, Alberto Brmme, n, 225 - Centro = Novo Friburgo - Estaduo do Rio de Juneire - Cep, 285.13-00

Tel. (22) 2525-8100 ~ oo pmnt ooy
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De acordy com o item 272 do edital, cabe ao Pregoeiro responder os pedldaé de
escIareciniento/iFlpugnagﬁo, podendo requisitar subsidics formais aos respomsaveis pela

elaboragdo do q;ff'lital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor
requisitante do cil:ijeto licitado. - ‘

r

Verifica- 8¢ que o Pregoeiro respondeu a unpugnagdo as fls. 36/38, tendo encaminhado o -
procedimento p?ra manifestagio do setor téenico da Secretaria de Infraestrutura o Logistica -
quanto as alegagas itregularidades existentes no edital, que ¢ a secretaria requisitante, tendo a
referida pasta respondido a impugnagio, por meio da Subsecretaria Municipal de Veiculos Leves :
‘e Pesados, na fogma da manifestagéo de fls. 41/43.

Como sah’do as especificagBes técnicas contidas no processo licitatério, inclusive quanto
ao detalhament do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, modalidade, requisitos e
avaliagdo do prigo estimado sfo de Inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis que ;
detém o conhecimento téenico necessério para definir as exigéncias essenciais que melhor se :
adequam ao ob]r;to licitado, bastando que este]am dentro da legalidade.

Portanto, gabe & Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica sua anélise, que é a
secretaria requlc itante, responsavel pela elaboragéio do termo de referéncia, considerando que a
Procuradoria nqr possui expertise sobre a matéria, ndo podendo opinar sobre qualquer questdo
técnica referente ao objeto do certame.

Como ja’l narrado, a Subsecretaria Municipal de Veiculos Leves e Pesados se manifestou as .
fls. 41/43, recha,f;:ando 08 pontos 1mpugnados

Portanto, Ifao cabe a esta assessoria juridica qualquer analise, fazendo-se necessaria apenas
uma observagac’ quanto a alegagio de limitagfio ac prazo de 12 (doze) meses da contratacio
decorrente do sistema de regisiro de pregos, tendo em vista que o prazo de validade da ata de
registro de pregos nfio pode ser confundido com o prazo do contrato administrativo dela
~ decorrente, na jorma do art. 12, § 2° do Decreto Federal 7.892/2013, que estabelece que a -
“vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos serd definida nos -
instrumentos capvocatorios, observado o disposto no art. 57 da Lei n° 8. 666, de 1993”. Assim,
um contrato pary servigos continuos, constante do rol das excegles a regra geral de vigéneia dos
contratos admlrflstratlvos (art. 57, inc. I, Lei 8.666/93), mesmo que decorrente da Ata de
Registro de Prec os, podera ter sua vigéneia prorrogada, ndo necessitando se gulr aregra geral da
v1gen01a consoa te 0 respectivo crédito orgamentano ' _ /g‘ ;

! Préfeitum Municipal de Novo Friburgo
Av. Alberto Braune, n. 225 - Eentro - Nove Friburgo - Estodo do Rig de Jongiro — Cep. 266.13-001
Tel, (22) 2525-B100 - worw.nmnf.fi.gov by
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Ademais, c‘onforme afirmado pela propna mpugnante trata-se de escolha dlscrmlonarl d
Administracéo, tendo a Subsecretaria Municipal de Veiculos Leves e Pesados apresentado as -

devidas JuStlﬁCﬂtlvaS acerca das escolhas da modalidade da contratagiio para o certame em
: questao

Pelo exposto, opma-se pela remessa dos autos 3 Comissio de Pregao I para ciéncia e '
‘adocio de providenclas de sua competencla.

Ressalte-s¢ que o exame desta assessoria _]Ul‘ldlca se da t3o somente quanto a legalidade, :
subtraindo-se g'.nahses que importem consideracdes de ordem técnica, financeira ou -
or¢amentaria, csrjasiderando-se a delimitacdo legal de competéncia institucional deste orgio,
restringindo-se #os aspectos juridicos, com base nas pecas constantes dos autes, ndo adentrando
no mérito am.ﬁsﬁaﬁvo, nem questdes de conveniéneia e oportunidade, cuja atribuiciio é do
administrador, ¢ s fiscalizagdo pelo 6rgio de controle interno.

’.

E o pareger, meramente opinativo e nfio vinculativo, que se submete 2 consideracio
superior, que po! lerd acolhé-lo ou decidir de forma diversa.

Nova Friburgo, 23 de feverciro de 2022,

ég%é%v |

Prefeitura Municipal de Nova Fnhurgu
Av. Alberto Bruune, n. 225 - Centro — Nova Friburgo - Fstado do Rio de Joneirg - Cep. 286.73-001
Tei. (22) 2525-8100 - waneinf ri.coy.br




