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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 022/2022
Processo Licitatério n®: 22.699/2021

Processo de Impugnacdo n°: 4.462/2022

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 022/2022

OBJETO: Aquisicio de COMBUSTIVEIS (gasolina comum e éleo diesel-s10), com
oferta de maior desconto na média da tabela anp (agéncia nacional de petréleo),
com fornecimento de sistema de controle e gestdo de abastecimento de toda
frota de veiculos oficiais, cessao de 2 (dois) tanques “aéreos”, um para gasolina
comum e outro para diesel s-10 com capacidade minima de 15.000 Its cada, com
sistema eletrénico para afericio em tempo real do nivel de combustivel em cada
tanque, que atuara como controle de entrada no descarregamento via caminhao-
tanque, 2 (duas) bombas de abastecimento do tipo digital, com 2 (dois) bicos
cada (gasolina e diesel), além das instalacdes basicas exigidas pelas normas
regulamentadoras e trabalhistas vigentes, para atender as necessidades das

secretarias municipais.

IMPUGNANTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.- CNPJ N°:
05.340.639/0001-30.

01. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.°
10.024/2019, subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu representante legal,

tempestivamente, contra os termos do Edital Pregao Eletrénico n.© 022/2021.
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02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com

base na Portaria n°® 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comissao de Pregao |, para julgamento

das licitacdes da Administracdo Municipal na modalidade Pregao.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicao de Impugnacao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacgao.
. DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento a impugnacdo, reconsideracao das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de impugnacao ja identificado, pelo que se passa a andlise de sua

alegacdo.

Il. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
05. Em sintese, alega a Impugnante:
A) A MODALIDADE DE LICITACAO ADOTADA ESTARIA INADEQUADA

A impugnante alega, em sintese, que a Modalidade Adotada em sua opinido o objeto
licitado ndo € a melhor escolha para alcancar a economia e eficiéncia, principios basilares da

licitacao publica.
B) O GERENCIAMENTO DA FROTA NAO SERIA EFICIENTE

A segunda observacdo é que neste modelo a Contratante ndo conseguird gerenciar a
frota de forma eficaz e instantédnea a cada abastecimento, tendo informacdes do condutor,
quilometragem do veiculo em cada abastecimento, consumo médio, preco do
abastecimento, tipo de combustivel, gastos por unidade, gastos por veiculos, entre outras
possibilidades de se extrair relatérios gerenciais, como no caso de um sistema de

gerenciamento especializado.
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C) FIRMAMENTO DE CONTRATO DE ATE 60 MESES, CONTRATANDO PELO

MODELO DE QUARTEIRIZACAO SERIA MAIS VANTAJOSO

A terceira observacdo se refere ao prazo da contratacdo. Neste modelo de contratacao, a
contratante terd um prazo de 12 meses da Ata de Registro de Precos, sendo que devera
realizar novo procedimento licitatério para registra nova Ata em atendimento a solucao de

continuidade do servico publico, e isso se repetird todos os anos seguintes.

Com a contratacao do novo modelo de "aquisicao” de combustiveis pela Administracao
Pudblica, chamada de quarteirizacdo, o 4rgao licitante podera firmar Contrato de até 60
meses, dispensando toda a burocracia e dispéndio de gastos com cada licitacdo promovida
neste periodo, incluindo mao de obra do funcionalismo publico.

Portanto, entende-se que a melhor escolha, atualmente para esta Administracdo, seria
optar pela contratacdo de empresa para prestacao de servicos de gerenciamento do

abastecimento da frota através de Rede Credenciada (quarteirizacao).

. DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

06. Requer a impugnante, o conhecimento da impugnacdo e as seguintes alteracdes no

instrumento convocatoério:

6.1 - Alterar o objeto licitado (aquisicGo direta) para ContratacGo de empresa

especializada em sistema de gestdo de abastecimento de frota através Rede Credenciada;

6.2 - Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais, conforme

determina a lei.

Na improvavel hipdtese de indeferimento da impugnacao apresentada, requer-
se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para salvaguarda dos direitos da
Impugnante, sem prejuizo das acdes judiciais cabiveis (Mandado de Seguranca), bem
como para comunicacao aos 6rgaos de fiscalizacao externos (Ministério Publico e

Tribunal de Contas).
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V. DA ANALISE

7.1 - A referida
A) A MODALIDADE DE LICITACAO ADOTADA ESTARIA INADEQUADA

Resposta: Cumpre esclarecer que a presente contratagdo visa o abastecimento da
Frota Municipal de Veiculos, através de POSTO INTERNO, com a cessao de dois Tanques
“aéreos”, um para gasolina comum e outro para diesel s10 com capacidade 15.000 LTs cada,
além de todos os instrumentos necessarios ao abastecimento, como Bombas, etc.

Portanto, fica evidente que o modelo apresentado pela impugnante, s.m.j., configura
um modelo DESCENTRALIZADO, em uma rede de postos de abastecimento credenciados, o

que diverge do objeto do presente edital.
B) O GERENCIAMENTO DA FROTA NAO SERIA EFICIENTE

Resposta: No tocante a alegacdo de que contratando nos moldes pretendidos, o municipio
ndo teria condi¢des de ter acesso a informagdes como a quilometragem dos veiculos em
cada abastecimento, consumo médio, preco por abastecimento, gastos por unidade, gastos
por veiculos, entre outras possibilidades, foi anexado aos autos relatério de abastecimento
mensal do veiculo GOL, PLACA LMQ 1B71, por meio do qual é possivel ter acesso a todos os
dados que a impugnante alega que nao teriamos. Sendo assim, temos acessos a todos os
relatérios gerenciais, de forma completa e em tempo real, o que norteia a administracao

municipal na tomada de decisdes quanto ao abastecimento e gerenciamento da frota.

C) O FIRMAMENTO DE CONTRATO DE ATE 60 MESES, CONTRATANDO PELO MODELO DE
QUARTEIRIZACAO SERIA MAIS VANTAJOSO

Resposta: O modelo de aquisi¢do atual, traz inUmeras vantagens a administragdo publica,
dentre elas, a aquisicio de combustivel de melhor qualidade, vez que, podemos comprar
diretamente dos distribuidores, evitando que o combustivel seja adulterado, reduzindo
assim, a possibilidade de manutenc¢des e deterioracdo precoce da frota.

Importante informar que o municipio dispée de iniUmeros veiculos agricolas, tratores e
maquinas diversas, em regides remotas e de dificil acesso, onde sequer ha postos de

combustiveis proximos, e s.m.j., dificilmente credenciados a modalidade de abastecimento
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proposta. Tais veiculos sdo abastecidos através de um caminhao tanque com capacidade de

5.000 litros, que ao ser abastecido em nossa unidade CENTRALIZADA, abastece os
equipamentos localizados na area rural, sendo este outro motivo que nos leva a ter um
posto INTERNO CENTRALIZADO, tendo em vista que em muitas vezes, dificilmente um
posto menor, DESCENTRALIZADO, teria quantitativo disponivel para suprir uma demanda
imediata de 5.000 litros de combustivel.

Quanto a preocupagdo acerca da possibilidade de descontinuidade no abastecimento da
frota, considerando que o periodo de vigéncia da ata é de12 meses, esclarecemos que a
forma da presente contratacdo esta implantada no municipio ha pelo menos uma década e

nunca houve desabastecimento.

V. DA DECISAO

8. Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso Il, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e art. 17,
inciso Il, do Decreto Municipal n.° 599/2020, sem nada mais evocar, CONHECO da
Impugnacdo interposta pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA., no processo licitatério referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n.° 022/2022, e
subsidiado pelo setor técnico responsavel, no mérito, NEGO PROVIMENTO as alegacdes

interpostas pela referida empresa.

Nova Friburgo, 23 de fevereiro de 2022.

LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro - Comissao de Pregao Il
Matricula: 206.934
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