25/03/24, 12:18 Relatério de Histdrico de Andamento de Atividades

. Processo N 228D [
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO Rubrica._ ? s 9

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo u

Nova Friburgo - RJ

Relatorio de Historico de Andamento de Atividades

PROTOCOLO
Identificador: ¢198369a-55d2-4ed3-a424-51¢c76978712
Protocolo; Processo Requerimento N° 007389/2024
Data: 25/03/2024 12:17:42

Origem: BRASVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA
*** contatos indisponiveis ***

Contato: BRASVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA
*** contatos indisponiveis ***

Protocolador; ANA LUCIA OZORIO TEIXEIRA
Assunto: RECURSO - ANALISE DE PROCESSOS
Detalhamento: RECURSO

HISTORICO DAS ATIVIDADES
por ordem das atividades mais recentes

versdo completa

N° Origem Destino Movimentagdo Situagao

Prefeitura Municipal de APOIO A COMISSAO DE

Nova Friburgo g t devi
1 ANA LUCIA OZORIO PREGAO p;ec,%?;énggsocolo para as devidas
TEIXEIRA ’

25/03/2024 12:18:22

Gerado por:  analucia.nfrj@gmail.com Pagina 1 de 1 25/03/2024 12:18

https:.’.’gpi18.cloud.el.com.brlbir‘i.’output?_report=acesso“/nQFgg_ecm_historico_simples.rptdesign&&_format=htmI&fpageoverﬁow=0&_over. .o 1n



Processa N"
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
FRIBURGO/RJ

PREGAO ELETRONICO N° 276/2023
Processo Administrativo n.’ 22.400/2023

A empresa BRASVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 n° 39.595.917/0001-11, com sede na Rua Acacio Novaes
Pinheiro, 43, Centro de Sdo Jodo de Meriti/RJ, vem respeitosamente a presenca Vossa Senhoria,

através do seu representante legal, apresentar:
RECURSO ADMINISTRATIVO

amparada nas disposi¢des do Edital e nos termos da Lei 14.133/21, contra a decisao do
Tlustre Pregoeiro que julgou aceita e habilitada a proposta da licitante SINGULAR DE
FRIBURGO SERVICOS ESPECIALIZADOS EM FACILITIES E SEGURANCA LTDA,
inscrita no CNPJ n° 40.956.540/0001-68, aduzindo para tanto as razdes faticas e juridicas que

seguem adiante expostas:
1- DO DIREITO PLENO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A RECORRENTE faz constar o scu pleno dircito ao Recurso Administrativo
devidamente fundamentado nas normas da licitagio, especialmente no artigo 165 da Lei

14.133/21 e no item 22 e seguintes do edital do PE n® 276/2023:
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Lei 14.133/21:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagio de interessado ou de inscrigao
em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagio ou revogagdo da licitagdo;

Edital do PE n°® 276/ 2023:

22. RECURSOS

971 - A interposigdo de recurso referente ao julgamento das propostas, A habilita¢ao
ou inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogagio da licitagio, observard o
disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133, de 2021.

22.2 - O prazo recursal € de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimag@o ou de
lavratura da ata.

22.3 Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou 0 ato de
habilitagdo ou inabilitagdo do licitante:

22.3.1 a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo;

22.3.2 o prazo paraa manifestacdo da intengdo de recorrer nio sera inferior a 10 (dez)
minutos.

2233 o ptazo para apresentagao das razdes recursais serd iniciado na data de
intimacéo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo;

22 4 - Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

77,5 - O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisio recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 {trés) dias
{iteis, ou, NESsE MESMO Prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual
decidira de forma fundamentada, apos a manifestagio motivada do pregoeiro, ¢ da
Procuradoria Geral Municipal, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

ARECORRENTE solicita que 0 Tlustre Sr.(a) Pregoeiro(a) da Comissio de Contratagao,

analise todos os fatos apontados, tomando para si a responsabilidade do julgamento.
5. DOS FATOS E LEGISLACAO APLICAVEL:

2.1- Da Inexequibilidade da Proposta por nio atendimento ao piso salarial estabelecido
em Convencdo Coletiva de Trabalho para a categoria de vigilante em eventos, conforme

conta na CCT RJ000183/2024, abrangéncia Nova Friburgo/RJ, registrada em 24jan2024.

Inicialmente cumpre esclarecer que o edital do PE 276/2023 estabelece regras para 4

desclassificacdo da proposta da empresa vencedora por inexequibilidade:

14.3 - Seré desclassificada a proposta vencedora que:
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14.3.1 - Contiver vicios insandveis;

14.3.2 - Niio obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;
14.3.3 - Apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo
definido para a contratagio;

14.3.4 - Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

14.3.5 - apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou
seus anexos, desde que insanavel.

144 - No caso de bens e servigcos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
Administracio.

14.4.1 A inexequibilidade, na hipotese de que trata 0 caput, s6 serd considerada apds
diligéncia do pregoeiro, que comprove:

14.4.1.1 que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; ¢

14.4.1.2 inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

2.1.a Do indicio de inexequibilidade pelo valor da proposta:

Pode-se verificar que o valor ofertado pela empresa declarada vencedora (diaria de RS
120,30 — Total 363.065,40) configura uma redugdo do percentual de 68,34% sobre o valor
estimado pelo Edital do PE 276/2023 para o Lote 2, item 5 (R$ 380,00 — Total 1.146.840,00),
percentual muito superior ao indicado no item 14.4 do PE 276/2023 como hipétese de indicio

de inexequibilidade (50%).

2.1.b Do custo da licitante vencedora maior que o valor da proposta - Proposta vencedora
com o valor da diaria R$ 120,30 descumpre o estabelecido na CCT RJ000186/2024 para

vigilante de eventos de até 10 (dez) horas, cujo valor ¢ R$ 151,28:

A licitante vencedora apensou a sua planilha de custos € formagio de pregos, na tentativa
de demonstrar que o valor ofertado para a diaria (R$ 120,30) seria suficiente para arcar com
todos os custos devidos, de modo que indicou a convengdo coletiva vigente pertinente a fungao

(RJ000186/2024).
L Discriminacio dos Servigos & :

A | N Registro CCT ﬁ RI000186/2024
»_I\I@c_@o{UF ] Rio de Janeiro/RT

| Ano do Acordo, Com'e:gﬁoiou Dissidio Coletivo | 2024

B
C

l_ Identificacio do Servico
Tipo de Servigo Unidade de Medida \ Quantidade Total a Contratar
Vig. Nao Armado Didria

Dados para composigio de custos

Vigilante néo armado ‘\
1.829.20

| Fungio

[ Salario nominativo da categoria profissional
Salario nominativo profissional - Didria (Salario Base/30 dias)
| Data base da categoria (dia/més/ano)

24/01/2024
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Ao indicar o salario e encargos a serem desembolsados quando do pagamento da diaria,
a empresa SINGULAR néo atentou para a clausula 44% § 6°, da mesma convencio coletiva
(RJ000186/2024), que prevé o pagamento para diarias de evento de até 10 horas o valor
de R$ 151,28 (cento e cinquenta e um reais e vinte e oito centavos), mais lanche, mais fruta

e bebida.

Além do valor da didria previsto na CCT citada, temos que considerar que, uma vez
que as didrias previstas no presente edital sdo de oito horas, o vigilante ainda possui direito
ao tiquete refeiciio ou alimentacio, cujo valor é estabelecido na clausula oitava da mesma
CCT (RS 36,08), que na forma do PAT representa o custo de RS 28,64 por dia para cada

vigilante.

Assim, resta claro que o custo da diria (R$151,28) mais o custo da
refeicio/alimentacio (R$ 28,64) totaliza o valor de RS 180,14 (cento e oitenta reais e
quatorze centavos, muito superior ao valor ofertado pela empresa vencedora (R$ 120,30),
restando cabalmente demonstrado que o valor da diaria oferecido pela empresa SINGULAR
DE FRIBURGO SERVICOS ESPECIALIZADOS EM FACILITIES E SEGURANCA LTDA,
inscrita no CNPJ n® 40.956.540/0001-68, ¢ insuficiente para abranger todos os custos da

contratacdo, de modo que sua proposta ¢ inexequivel ¢ deve ser desclassificada de plano.
Segue transcrigio da CCT RJ000186/2024:

CLAUSULA QUADRAGES]MA QUARTA - JORNADA DE TRABALHO
Pardgrafo Sexto — Jornadas Especiais para Eventos:

O vigilante convocado pela empresa para prestar servigos em evento, fard jus a
remuneragdo minima de:

Periodo de até 10 HORAS = Minimo de R$ 151,28 (cento ¢ cinquenta ¢ um reais
e vinte e oito centavos) com acréscimo do INPC acumulado no periodo de
01/01/2023 a 31/12/2023 + lanche (sanduiche misto + 01 fruta + 01 bebida);

O vigilante fara jus apés a sexta hora de trabalho a0 recebimento de tiquete
refeigiio, ou a alimentacio fornecida alternativamente ao empregado, segundo as
Normas do PAT - Programa de Alimentagio do Trabalhador.

O pagamento dos valores previstos neste parigrafo serd efetuado, diretamente ao
vigilante, imediatamente ao término do evento, sendo asscgurado ao profissional o
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recolhimento pela empresa dos encargos previdencidrios de acordo com a legislagéo
vigente.

Cabe ao tomador de servi¢o ou produtor a fiscalizacdo do estrito cumprimento
das normas ora convencionadas, notadamente quanto a legalidade ¢ valores, sob
pna de responder solidariamente pelo descumprimento. (Simula 331 do TST).

Em se tratando de vigilante ndo pertencente ao quadro funcional da empresa
prestadora do servigo, esta fica obrigada a assinar, com aquele profissional, contrato
particular de prestagdo de servigo eventual.

Quando da convocagdo, a empresa exigird do profissional vigilante apresentagio do
Curso de Formagdo em reciclagem (quando for o caso) atualizada e a Carteira
Nacional de Vigilante (CNV).

Importante ressaltar a responsabilidade do agente publico quando da contratacao
por parte da Administracio Publica, conforme contetido da siimula 331 do Tribunal Superior

do Trabalho - TST:

CONTRATO DE PRESTACAOQ DE SERVICOS. LEGALIDADE

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relaciio processual e conste também
do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragio Piblica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.* 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagio do cumprimento das obrigagdes contratuais ¢
legais da prestadora de servi¢o como empregadora. A aludida responsabilidade
niio decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servicos abrange todas as
verbas decorrentes da condenagio referentes ao periodo da prestacio laboral.
(grifo nosso)

Na licdo de Margal Justen Filho:

A licitagdo ndo sc destina pura ¢ simplesmente a selecionar a proposta de menor valor
ccondmico, mesmo quando adotado tipo menor prego. Visa selecionar proposta de
menor valor que possa ser exccutada satisfatoria e adequadamente. (Comentérios &
Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, Sdo Paulo: DIALETICA, 2010, p. 614)

Na sessdo plenaria do TCU de 23/8/2017 - ACORDAO 719/2018 - o relator da matéria,
o eminente Ministro Bruno Dantas, submeteu ao Plenario minuta de resposta a consulente nos
seguintes termos:
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"92.1. embora ndo haja determinagdo legal explicita nas Leis 8.666/1993,
10.520/2002 ¢ 12.462/2011, dentre outras normas legais que instituem regimes de
licitagdes e contratagdes plblicas, que obrigue os licitantes a levar em consideracio
as despesas decorrentes do cumprimento de acordo, convengido ou dissidio coletivo
de trabalho na formulago de suas propostas, o art. 7°, inciso XXVI, da Constitui¢do
Federal de 1988, e o arl. 611 do Decreto-Lei 5.452/1943 (Consolidagdc das Leis do
Trabalho) conferem carater normativo a tais instrumentos, tornando obrigatoria,
assim, a observéncia desses ajustes em quaisquer contratos da Administragdo Publica
em que seja necessario o emprego da méo de obra de trabalhadores;

Ainda segundo o TCU, no acérddo 614/2008 — Plenario:

9.3.3.1. para modelos de execugdo indireta de servigos, inclusive os baseados na
alocagdo de postos de trabalho, se a categoria profissional requerida se encontra
amparada por convengo coletiva de trabalho, ou outra norma coletiva aplicavel a toda
a calegoria, determinando o respectivo valor salarial minimo, esse pacto laboral deve
ser rigorosamente observado nas licitagdes efctivadas pela Administragao Publica ¢
nas contratagdes delas decorrentes;

Na mesma linha de pensamento, o jurista Margal Justen Filho expde opinido de que,
caso as propostas apresentadas pelos licitantes ndo respeitem as obrigacdes e encargos

trabalhistas, devem ser desclassificadas do certame:

A composi¢io de custos do particular envolve encargos trabalhistas em face dos
préprios empregados.

Logo, a formulagio de propostas que revele a auséncia de cumprimento das
obrigaces trabalhistas impde 4 Administracio piblica o dever de adotar
providéncias de desclassifica¢ao.

(Marcal Justen Filho, Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Sio Paulo: DIALETICA, 2012, ed. 15, pag. 630, grifamos).

De mais a mais, é possivel inferir a necessidade de consideracdo dos pactos coletivos,
haja vista quc as obras ¢ servigos precisam ser or¢ados adequadamente em ctapa prévia a
licitagdo. Destarte, como tais acordos tem for¢a normativa, sua observincia constitui condi¢do

fundamental para conformidade desses orgamentos.

De fato, ha que ser utilizado como critério de classificagdo das propostas os pisos
remuneratorios estabelecidos em acordo, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho, critério
cste que, na realidade, estd implicito ¢ ¢ de observancia obrigatoria no processamento da

licitagdo, ante o seu carater normativo, sendo vejamos:

“Art. 611 da CLT. Convengio Coletiva de Trabalho ¢ o acordo de carater normativo,
pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias econdmicas e
profissionais estipulam condigdes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas
representagdes, ds relagdes individuais de trabalho™.
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O licitante ndo pode praticar pregos inferiores aos valores estabelecidos nos

instrumentos coletivos de negociacio trabalhista, pois eles estabelecem o piso a ser praticado

pelo mercado e o artigo 48 da Lei 14.133/21, dispoe:

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam drea de
competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado @ Administragdo ou a seus agentes,
na contratacdo do servigo terceirizado:

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

Diante do exposto, a proposta da empresa SINGULAR DE FRIBURGO SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM FACILITIES E SEGURANGA LTDA, CNPJ n° 40.956.540/0001-68,
deve ser DESCLASSIFICADA, tendo em vista que apresentou prego incompativel com o

praticado no mercado, sendo sua proposta claramente INEXEQUIVEL.

2.2 Inabilitagiio por deixar de comprovar a Qualifica¢do Técnica, pois nio apresentou a
Autorizacio da Policia Federal para empresas de vigilincia, em consonincia com a
exigéncia contida no item 19.3 do edital do PE 276/2023, c/c item 4.4 do Apéndice B do

Termo de Referéncia do mesmo diploma editalicio:

Preliminarmente convém trazer a lume o que dispde a Lei 14.133/21 sobre a licitagao

puiblica, sobretudo quanto a observéancia aos principios constitucionais:

“Art. 5°. Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da cconomicidade ¢ do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.”

“Art. 65. As condicdes de habilitagdo serdo definidas no edital.”
O Edital do PE 276/2023 trouxe a exigéncia de autorizagdo de funcionamento expedida

pela Policia Federal para empresas de vigilancia, o que pode ser facilmente verificado no item

19.3 do edital do PE 276/2023, c/c item 4.4 do Apéndice B:
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19. DA QUALIFICACAO TECNICA
19.3 Lote 02 Apoio a seguranga ndo armada, vide Apéndice B;

APENDICE B

LOTE 02

Apoio a Seguranga Nio Armada

4. QUALIFICACAO TECNICA

4.4 Apresentar autorizagdo de funcionamento expedida pelo Departamento de Policia
Federal conforme a Portaria 18.045/2023 (Ministério da Justiga ¢ Seguranga Pablica

/ Policia Federal).

O item citado foi incluido no Edital do PE 276/2023 apés impugnaciio e parecer da

Procuradoria Geral do Municipio de Nova Friburgo, como podemos verificar abaixo:

A Comissao de Pregéo |

A Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da Cidade vem por meio deste
informar que, ap6s andlise e emissao de parecer da Procuradoria Geral do Municipio,

acatamos a sugestao de retificagéo do edital.

Informo ainda que no Anexo V (Apéndice B) foi adicionado o item 4.4, fls. 387
do Processo Administrativo 22400/2023. Este item assegura a conformidade com as
normativas vigentes para contratagao de seguranga néao armada.

Nova Friburgo/RJ, 24 de janeiro de 2024

Apbds a retificagdo do edital para a inclusdo da cxigéncia de autorizagdo da Policia
Federal ¢ a publicagdo da nova data de realizagdo do certame, a empresa SINGULAR, declarada
vencedora, tentou impugnar o Edital, pedindo, dentre outras coisas, para que a exigéncia contida
no item 4.4 do apéndice B fosse retirada. Entretanto, apos parecer fundamentado da PGM, o

referido pedido foi negado pela Comissdo de Licitagdo:
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11 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apresenta-se as seguintes conclusdes:

i) a atividade de vigilancia patrimonial ¢ considerada como atividade de seguranga
privada, dentre clas, aquela excreida cm cventos sociais, piblicos ou privados, na forma do

§ 3°, inciso I, do art. 1° da Portaria n. 18.045/2023;

i) para o cxercicio da atividade de vigilancia patrimonial em cventos sociais ¢
necessario que os profissionais, além do curso de formacdo de vigilante, tenham formagdo
1o curso de extensio em seguranga para cventos sociais, conforme art. 19, paragrafo unico

¢ art. 151 da Portaria n. 18.045/2023;

jii) o itcm 4.4 estd em consondncia com a legislagdio vigente, cis que a autorizagdo de
funcionamento cxpedida pelo Departamento da Policia Federal trata-se de condigfo
cssencial para o funcionamento das empresas de seguranga privada, na forma do art. 1°%, §

1° da Portaria n. 18.045/2023 e art. 14,1 c/c art. 20, 1, ‘a’ da Lei n. 7.102/1983;

iv) o item 4.2 estd em consondncia com a previsdo legal, na forma do art. 67, I11 da
Lei n. 14.133/2021, que possibilita a exigéneia da indicagdo ¢ qualificagdio de cada
membro da equipe técnica que sera responsivel pelo objeto licitado, sendo certo que a
Carteira Nacional de Vigilante se trata de documento de uso obrigatorio pelo vigilante,

conforme dispde o art. 152 da Portaria n. 18.045/2023.

Destarte, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos ¢ o juizo de
oportunidade e conveniéncia, opina-se pelo néo acolhimento da impugnagéo, com a
remessa dos autos 3 Secretaria de Turismo para ciéncia e adogdo das providéncias que

entender cabiveis.

Restou demonstrado cabalmente que a exigéncia contida no item 4.4 do Apéndice B do
edital 276/2023 ¢ necessaria para a qualificagdo técnica da licitante vencedora. Todavia, apesar
de todos os pareceres, tal item nio foi verificado e a empresa SINGULAR DE FRIBURGO
SERVICOS ESPECIALIZADOS EM FACILITIES E SEGURANCA LTDA, CNPJ n°
40.956.540/0001-68, foi declarada vencedora, mesmo nio atendendo aos requisitos de

habilitacdo do edital.

MARCO Assinada digitalmente por MARCO
ALENCAR E SILVA:B7ERI0757R7
ND: C=BR, O=ICP-Brasil. QU=Secretaria
ALENCAR E das Recelta Federal do Brasi - RFB, OU=
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Pelo principio da vinculagiio ao edital, previsto expressamente no art. 5° da Lei

14.133/2021, o edital vincula todos os licitantes e até mesmo a Administracio Piblica,
conforme o antigo jargdo "o edital é lei do pregdo". Nesse sentido, o pregoeiro nio podia
se desvincular da exigéncia do edital e habilitar empresa que descumpre o requisito, sob
pena de nio so6 ferir o principio da vinculagéo ao edital, como também os principios do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, dentre
outros previstos no art. 5°, da Lei 14.133/2021, isso porque fere, ainda, o direito das demais

licitantes que tenham atendido a exigéncia.

Ressalte-se, ainda, que ao habilitar empresa que descumpre o requisito objetivo descrito
no edital o pregoeiro estaria deixando de buscar a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, conforme objctivo do processo licitatorio previsto no art. 11, I, da Lei 14.133/2021,

tendo em vista que deixaria de selecionar outra licitante que atendesse a exigéncia.

Ainda quanto a vinculagdo ao instrumento convocatorio, convém arrolar as decisdes, as
quais, demonstram que o Pregoeiro, durante a realizagdo da sessdo pulblica, ndo pode dar

interpretagio diversa daquela prevista no edital:

a) STF - RMS 23640/DF - EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA
SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAQO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. 1. Se o licitantc apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculagiio ao instrumento convocatério ¢ do julgamento
objetivo, a desclassificagiio do licitante que niio observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da
preponderéncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se déd mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como
incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagao a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (Grifo nosso)

b) STJ - RESP 1178657 - ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA (Grifo nosso)

¢) TCU - Acordio 4091/2012 - Segunda Cimara. REPRESENTACAO PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS
0OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO

deudnhlﬂ nle por MARCO ALENCAR E
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foram notificados. Em caso de descumprimento, eles podem ser
responsabilizados criminalmente.

Segundo a PF, a atividade de seguranca privada deve estar previamente
autorizada pela Policia Federal, nfio sé em casos de prestacio de servico de
vigilincia armada, mas também para quem trabalha sem armas. Assim como
todos os vigilantes também precisam estar capacitados, com curso de formacio
especifico e com reciclagens a cada dois anos.

Dentincias sobre irregularidade ou clandestinidade nas atividades de seguranga
privada podem ser feitas & Policia Federal pelo telefone (21) 2203-4880 ou pelos c-
mails: delesp.drex.srrj@pf.gov.br / uev.ars@pf.gov.br. (grifo nosso)

3 - CONCLUSAO:

Diante dc todas as exposi¢des, ndo resta divida sobre a imposi¢do de necessaria
desclassificacdio da proposta e inabilitagio daquelas licitantes que ndo atendam as exigéncias

contidas no Edital e seus anexos.

Segundo ensinamentos do professor José dos Santos Carvalho Filho:

“se¢ a regra fixada nio ¢ respeitada, o procedimento se torna invilido e suscetivel de
correcdio na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagio tem extrema
importincia. Por cle, evita-se a alteragfio de critérios de julgamento, além de dar
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade da administragdo, &
impessoalidade e a probidade administrativa”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, como ja bem demonstrado,
obriga a Administragdo ¢ o licitante a observarem as regras e condi¢des previamente

estabelecidas no Edital, sob pena de configuracdo de ilegalidade.

4 - DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer que sejam recebidas as razdes recursais, € por estarem presentes
todos os requisitos intrinsccos de admissibilidade, reconhega o Ilustre Pregociro o presente
recurso administrativo, dando-lhe provimento para providenciar DESCLASSIFICACAQ
e a INABILITACAO da empresa SINGULAR DE FRIBURGO SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM FACILITIES E SEGURANCA LTDA, CNPJ n° 40.956.540/0001-68.

Assinado digitalmente por MARCO
MARCO ALENCAR E SILVA:B76B3075787
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretana
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S I LVA 8768307MARGO ALENCAR E SILVAB7683075787
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COIRASVIP—

Na remota hipotese de indeferimento, visto a substantiva quantidade de irregularidades

constatadas e aqui evidenciadas, requer que sejam encaminhadas copias de inteiro teor do

processo aos seguintes Orgaos:

| - Tribunal de Contas do Estado — TCE/RIJ,

2 - Superintendéncia da Policia Federal do Estado do RJ — DPF (DELESP — Delegacia de
Controle da Seguranca Privada);

3 - Sindicato dos Vigilantes de Nova Friburgo/RJ, CNPJ 32.552.606/0001-26;

4 - Ministério Publico Estadual; e

5 - Ministério Pablico do Trabalho.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Jodo de Meriti, 21 de marco de 2023.

Assinado digitalmente por MARCO ALENCAR
MARCO E SILVA:87683075787
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-
ALENCAR E  Fai, susEmeranco), ous
29118636000114, OU=presencial, CN=
S | LV A . 87 6 8 307 MARCO ALENCAR E SILVA:87683075787
" Razao: Eu sou o autor deste documento
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Processo NS

> | 00-2022/657197-1 Rubriﬂa_@__; As-If
JUCERIA '
NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Utimo arquivamento: Orgdo |Calculado  |Pago
33.2.1114039-0 | 00004989356 - 08/07/2022 Junta 213.00] 413,00
Tipo Juridico NIRE: 33.2.1114039-0 DNRC 0,00 0,00
Sociedade empresdria limitada | BRASVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA
Porte Empresarial Boleto(s):
Iﬁ:roempresa l Hash: 664996D8-8156-488C-A890-12211550FEF2
Home TERMO DE AUTENTICACAO
|BRASVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA
Cédigo Ato Eventos
[ ooz | céd Qtde. |Descri¢do do Ato / Evento
021 1 Alteracio / Alteragiio de Dados {Exceto Nome Empresarial)
XXX xX XOCOOGOOOGOOCEOOCOOCOOCCON0OONK
XXX XX OO0 KOO KOOKKXN XK KINKNHXKNNK
RAX XX OOOOOOOONONOK KOO XNKNNHNNNX
XX XX XXX OCUOOCOORO KOO OOCNO0N
CERTIFICO O DEFERIMENTO POR RODRIGO DA COSTA BROSEGHINI SOB O NUMERO E DATA ABAIXO:
NIRE / Arquivamento |CNPJ Enderego / Enderego completo no exterior Bairro Municipio Estado
00005056211 39,595,917/0001-11 Rua ACACIO NOVAIS PINHEIRO 43 CENTRO S3o Jodo de Meriti RJ
HXXAXXARKXX XX.XXX.XXX/XXXX—XX HOOKXRKHAXAAXXKXXKX XXXKUKUKHHXRKARKXRAKX XXXAXKAXKX XX
XXXXXAXKXXX XX.XXX.XXX/X)(XX-XX XXX KKKKXAXKKX KK KRR XXKKL XXXKXKKXKHKAXAXARXAKXX 19.9.9.9.9.6.9.9.¢4 XX
KOO XX.XXK.XXX/XXKX—XX XOOOOOOORXHXHAAAXKXK HXOOOOEXKAAXXX HHOXKXXXXX XX
h9. 00 4.0.0:49.9.0.4 XX.XXX.XXX/XXXX-XX SOOOOOOOOCOXXAXR XXX AU AARXKX b9 9.0.0.8.0.4.9.9.4 XX
XOONKAXKXX XX.XKX.XXX/XXXX-XX I0OOCOOCOOOOOOOOCX K XXX OO XX
h66.9.9.9.6.6.4 ¢.94 XX.XXX.XXX/XXXX-XX GOOCOOOOCOOOOCXNKX SOOCOOOOOOOOGXXXXX KOO XX
XXNXXXXXXXXX XX XKHXKK S XHKX-XX XXRXKOOHXHXKXXXXKXKKKNK JOUXXXIOOOOOOKKAXXK XXXHXKKAKKX XX
XUAXXXXKAXX XX.XXK.XXX/XXXX-XX HXHOOOOCOHAXAAXXKX XUKUXKXKKKKAARKXXXX XXX KAXAX XX
XUXRAAXKXXX XX.XXK.XXX/XXXX-XX OGO JOCOOOOOCOOCCOIXX P8 0.8.9.6.4.8 ¢ XX
XEXXKAXXHKXX XK.XXX.XXX/XXKX-XX XOOOOOOOOKRXXXHARXXXXK O KKOKAR XK OO0 XX
SOOAXRAX XX.XKX.X)(X/XXXX“XX XXX XX RAXXXXX XXOCOOOOOKAARXXXK b8 9.9.8.4.9.4.4.9.4 XX
10.9.9.0.9.4.6.¢.¢.9 4 K)(.XXN.XXX/XXXX-)(X MOOCOOOCOOKX XA XKXRXXX XIOOOOGOOCOO KKK XXXXHXXXXX XX
HXXURXKXXXKXX XX.K)(X.XXX/XXXX-XX KCOOGOOCOOCOOOCOKX JOOCOOOOOOOOCXX XXX HKAXXHARKAXX XX
XXXXKHXXXKKX XXX XK/ KRHK-XX XOOOOOOOOOOOOONK XXRXXXXKXHKHXXXXKKKX X XX
XXHXXKXXXXXX XX.XXX.XXK/XXXX*XX XXX XXAXXXKX SOOOOCOCXKXHAXXXXXAX KRHAKKAXNX XX
XXXXHXNXKXX XX XK XXK S XHXK-XK XXOOOOOKKKXXXKXKXXNKXK OOOOCOOOONOOXNXXX XXOOOXXNAX XX
SOOOOOOONXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX JOOOGOOOOOCOOGOOOONNX MOOOGOOOHXXXXAXXX XXXXKRXXNX %X
KXOOOCXKNXX XX.XXX.XXX/XXXX-KK XXHHKKMHXKKHKXRXHRXKAKRAKAXN XXX HARK 1.9.9.0.9.9.9.9.9.9.4 XX
HKAOOKXKXK KX.XXX.XXX/XXXX-XX KXOOCOOCOOCOOCOOCOKX OOGOOOCOOCOOOOKX XXKKOKHAAX XX
XXXXRXXXKXK XX XK XK XXKK-XX XXKXXXXXXHXXXXKXKARKARX XUXXHKHXXXKXKHKKKKKKK XXRKHXNXKNX XX

=t Ui A

Jarge Paulo Magdaleno Filho

SECRETARIO GERAL

Observacido:

Junta Comercial do Estado do Rioc de Janeiro

: BRASVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA
rotoco :

SHNTO em

ER416033EE]

Deferido em 19/08/2022 e arquivado em 22/08/2022

Data do protocolo: 18/08/2022
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Processo N 3. AP 1Y

Presidéncia da Republica @ \ i
Secretaria de Micro e Pequena Empresa N3:do Pratecole Rubrica (;Q\J Fls: \—L !
Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagao 00-2022 / 657197-1 1870872022 1849738
Departamento de Registro Empresarial e Integragdo

lunta Comercial do Estado do Rio de Janeiro JUCERIA

Orgdo | Calculado Pago
Junta 413,00 413,00
DREI 0,00 0,00

Ultimo arguivamenta:
00004989356 - 08/07/2022

NIRE (0A SEDE OU DA FILIAL QUANDG A SEDE FOR EM OUTRA UF)

| 33211140390 |

Tipo Juridico

NIRE: 33.2.1114039-0

|5°°“a qoerenprasaria limitada BRASVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA

Boleto(s): 104135986
Hash: 664996D8-8156-488C-A990-12211550FEF2

Porte Empresarial

IMicroempresa J
[

REQUERIMENTO

llmo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

BRASVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA

requer a V. sa o deferimento do seguinte ato:

Rio de Janeiro

Codigo
l l Cédigo
do Ato Evento Qtde. Descricdo do ato / Descrigdo do evento
002 021 1 Alteragio / Alteragdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX XXX | X000 XX RXOOKKHIOCOXXKXX XXX X KKK XXNKX KKK XXXKKX
XXX XXX XOOOOCKRXXXKEK KA XX HHKKXNXXKKHKXKXHXRXKKX XX AKAK KKK KEX AKX KKK XK KKK XXX AKAKKXXKXRKKK
XXX XXX XREXXKHHHNCKHIXIHKHXHKHEHHX XA KKK X KEHHKIHHXKKEKHHNKEXAX AR HAXKHAKKHHXHCKEKKAKKKKKK
XXX XK OOCOIOKRXX KRR XXX XIOOCNKKH XX HHX XXX KHEHUKHXHNIHEHHIHXKNEIHKIAHXIOHKHXHKKXHKKNHRN
Requerente
Nome: Monica Costa
Assinatura: ASSINADO DIGITALMENTE

O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem
prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais, a veracidade

Local dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo
18/08/2022
Data Telefone de contato: |2135057613
E-mail: monicacosta.m@gmail.com
Tipo de documento: Digital
Data de criagdo: 18/08/2022

Data da 12 entrada:

O

00-2022/657197-1

| Juc

Data do protocolo: 18/08/2022
) 00005056211 e demais constantes do termo de

10153C835F65AEB416033EE

, informe o n® de protocolo.
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2* ALTERACAO CONTRATUAL
BRASVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA

Marco Alencar e Silva, brasileiro, solteiro, natural do Rio de Janeiro, policial militar
REFORMADO, portador da identidade n° 200410035-6, expedida pelo CREA/RI, inscrito no
CPF sob n° 876.830.757-87, residente e domiciliado & Rua Sebastiio Reis, 43, Centro, Nova
Iguagu/RI, CEP 26.255-215, dnico sécio da empresa BRAVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA
CNPJ n° 39.595.917/0001-11, registrada na Jucerja sob o NIRE n® 332.1114039-0 arquivado em
28/10/2020. Resolve promover a segunda alteragdo contratual mediante as seguintes cldusulas.

CLAUSULA PRIMEIRA — O objeto social abrangerd as seguintes atividades:
8011-1/01 - ATIVIDADES DE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA;

8020-0/01 - ATIVIDADES DE MONITORAMENTO DE SISTEMAS DE SEGURANCA
ELETRONICO.

CLAUSULA SEGUNDA - Face a deliberagiio realizada no item acima, resolve o sécio
consolidar o contrato social da sociedade que passa a viger com a scguinte redagio:

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
BRASVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA
39.595.917/0001-11

Marco Alencar e Silva, brasileiro, solteiro, natural do Rio de Janeiro, policial militar
REFORMADO, portador da identidade n° 200410035-6, expedida pelo CREA/RI, inscrito no
CPF sob n° 876.830.757-87, residente e domiciliado & Rua Sebastiio Reis. 43, Centro, Nova
Iguacu/RJ, CEP 26.255-215, nico s6cio da empresa BRAVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA
CNPJI n® 39.595.917/0001-11, registrada na Jucerja sob o NIRE n® 332.1114039-0 arquivado em
28/10/2020. Resolve consolidar o contrato social da empresa mediante as seguintes clausulas.

CLAUSULA PRIMEIRA - A sociedade girari sob o nome empresarial “BRASVIP
SEGURANCA PRIVADA LTDA” ¢ terd sede ¢ domicilio na Rua Acdcio Novaes Pinheiro, n°
43, Centro, Sio Jodo de Meriti/RJ, CEP 25.515-090.

CLAUSULA SEGUNDA — O capital social serd R$ 355.500,00 (trezentos ¢ cinquenta e cinco
mil & quinhentos reais), divididos em 355.500 (trezentos e cinguenta e cinco mil e quinhentas)
quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada:

i pizin}

i y

i Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro r "'\ !
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NOME QUOTAS VALOR %o

MARCO ALENCAR E SILVA 335.500 R$ 355.500,00 100%

TOTAL 355.500 R$ 355.500,00 100%

Paragrafo Unico — As quotas do capital social serdo integralizadas neste ato em moeda corrente
do Pais.

CLAUSULA TERCEIRA — O objeto abrangeri as seguintes atividades:
8011-1/01 - ATIVIDADES DE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA;

8020-0/01 - ATIVIDADES DE MONITORAMENTO DE SISTEMAS DE SEGURANCA
ELETRONICO.

CLAUSULA QUARTA - A sociedade iniciard suas atividades a partir de seu registro e terd
duracdo por tempo indeterminado.

CLAUSULA QUINTA — As quotas sdo indivisiveis e niio poderdo ser cedidas ou transferidas a
terceiros sem o consentimento do sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condigdes ¢
preco direito de preferéncia para a sua aquisicio se postas A venda, formalizando se realizada a
cessio delas, a alteragdo contratual pertinente.

CLAUSULA SEXTA — A responsabilidade do sécio é restrita e limitada ao valor de suas quotas.

CLAUSULA SETIMA — A administragio da sociedade serd exercida pelo s6cio Marco Alencar
e Silva, com os poderes de gerir os negdcios da sociedade, firmando todo e qualquer documento
e/ou ato que criem dircitos e obrigagdes para a sociedade, podendo ainda representar a sociedade
em juizo ou fora dele, autorizado o uso do nome empresarial.

CLAUSULA OITAVA - Ao término de cada exercicio, em 31 de dezembro, o administrador
prestard contas justificadas de sua administragio, procedendo & elaboragiio do inventério, do
balango patrimonial e do balango de resultado econémico.

Paragrafo Unico — A sociedade poderi levantar balangos ou balancetes patrimoniais em perfodos
inferiores a um ano (mensal, bimestral, trimestral, quadrimestral e/ou semestral), e o lucro
apurado nessas demonstragdes intermedidrias poderdo ser distribuidos mensalmente ao sdcio
cotista, a titulo de antecipagiio de distribuigio de lucros, proporcionalmente as cotas de capital.

CLAUSULA NONA — Nos quatros meses seguintes ao término do exercicio social, o sdcio
deliberard sobre as contas e designard administrador(es) quando for o caso.

I
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro ' "\"‘-.‘ i
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CLAUSULA DECIMA — A sociedade poderd a qualquer momento, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante a alteragfo contratual assinada pelo socio.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — O sécio poderd fixar uma retirada mensal, a titulo de
“pro-labore”, observadas as disposigdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Falecendo ou em caso de interdigiio do sécio, a sociedade
continuari suas atividades com os herdeiros, sucessores.

Parigrafo Unico — O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em gue a sociedade se
resolva em relagio a seu sdcio.

CLAUSULA DECMA TERCEIRA — O administrador declara, sob as penas da lei, de que nfiio
estd impedido de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenagiio criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos puiblicos; ou por crime [alimentar, de prevaricagio, peita ou
suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagbes de consumo, fé publica, ou a
propriedade.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Fica eleito o Foro desta cidade para as questdes
emergentes do presente contrato de sociedade.

E por estarem assim justos e contratados, obrigam-se por si, seus herdeiros e sucessores a cumprir
fielmente este contrato.

Rio de Janeiro, 18 de agosto de 2022.
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

Pregio Eletronico n® 276/2023

SINGULAR DE FRIBURGO SERVICOS ESPECIALIZADOS EM
FACILITIES E SEGURANCA LTDA, nome fantasia: Grupo Singular, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 40.956.540/0001-68, inscri¢ao estadual:
11.992.668, inscri¢do municipal: 102.429.427-53, com sede na Rua Souza Cardoso, n°
04, Centro, Nova Friburgo-RJ, representada neste ato por seu socio administrador,
CARLOS EDUARDO SANCHES PEREIRA, brasileiro, casado, empresario, portador
da cédula de identidade de n°® 11.395.583-5, inscrito no CPF sob o n® 052.161.307-80,
telefone de contato (22) 99972-4606, por intermédio de sua procuradora subscrita, vem,

respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO
~ ADMINISTRATIVO

R O T e e e SRR ST I P R L S RLAL § Y R R R B

interposto por BRASVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 39.595.917/0001-11.
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DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do item 22.7 do Edital n°
273/2023, cabe apresentagio de contrarrazdes no prazo de 3 (trés) dias titeis pelos demais

licitantes.

Portanto, tendo a RECORRENTE apresentado as razdes do recurso no dia
22.03.2024, sexta-feira, tem-se que a prazo para contrarrazdes iniciou-se em 25.03.2024,

encerrando-se em 27.032024, sento a presente tempestiva.

| — DOS FATOS

A RECORRIDA é uma empresa séria e, como tal, preparou sua proposta
totalmente de acordo com o edital, apresentando seu melhor prego, € as melhores

condi¢des para a Municipalidade.

Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar o
andamento do certame ¢ induzir a Administragdo Publica ao erro, apresentou um recurso
absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente formalista a desconsiderador os

principios basilares que regem os procedimentos licitatorios.

Dois sdo os pontos principais apresentados pela empresa RECORRENTE
em sua pega recursal: 1 — a proposta apresentada pela empresa RECORRIDA e
inexequivel pois o valor proposto ndo coaduna com o piso salarial acordado para a
categoria de VIGILANTES; e 2 — a RECORRIDA néo apresentou a autorizagdo para
funcionamento cxpedida pelo Departamento da Policia Federal para empresas de

seguranga privada.

Sendo assim, podemos afirmar que o recurso se baseia tdo somente na
premissa de que o servigo contratado deve ser efetuado por vigilantes, no entanto, este
pressuposto encontra-se diametralmente oposto a determinacio legal exposta na Portaria

18.045/2023 da PG/DPF.

LIEL)
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Inicialmente, ha que se ressaltar que o Edital original ndo apresentava o

item 4.4, que requer apresentagdo da certificagdo da Policia Federal, sendo tal exigéncia
inserida no certame somente apds tendenciosa impugnagdo realizada pela propria
empresa  RECORRENTE  objetivando tdo somente FRUSTRAR O CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO ¢ CAUSAR PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO.

Com a erronea inclusio do requisito acima mencionado, a empresa
RECORRIDA apresentou impugnagdo ao Edital, visando a corregdo da ilegal exigéncia.
No entanto, teve seu pedido indeferido com fundamento em equivocada interpretagéo do

art. 19 da Portaria 18.045/2023, PG/DPF.

O escopo de frustrar o cardter competitivo do certame ficou evidente
durante a sessio de julgamento. Enquanto as empresas Grupo Singular € Facilities Rio
Gestao E Servicos Ltda baixavam consecutivamente o valor de suas propostas,
objetivando apresentar o melhor prego possivel para a Municipalidade, a empresa
RECORRENTE sabedora de antemdo que sairia vencedora da licitagdo, pois havia
conseguido incluir no edital exigéncia ilegal que eliminaria 80% das empresas licitantes,
apresentou apenas duas propostas contiguas com a diferenga irrisoria de R$ 1,00 (um

real), proposta essa 240% mais cara do que as apresentadas pelas concorrentes,.

Apesar de haver mantido a exigéncia de apresentagdo de autorizagdo de
funcionamento pela Policia Federal, quando da interposi¢do da impugnagio pelo Grupo
Singular, conclui-se que a Municipalidade retrocedeu em sua decisao, entendendo que
exigir a autorizagio da Policia Federal ¢ ilegal por restringir injustificadamente a
competitividade da licitagdo, face a impossibilidade de atuag@o dos vigilantes em espagos

de uso comum do povo.

A RECORRIDA com intuito de extirpar de vez todas as dividas quanto
este tema, enviou no dia 20.03.24, pedido oficial de emissdo de parecer juridico a
Comissido de Vistoria da Policia Federal, 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo das
empresas de seguranga privada junto ao Departamento da Policia Federal, ja que possui
certeza quanto a ilegalidade de atuagdo dos VIGILANTES em espagos de uso comum do

povo, conforme comprovagdo em anexo.
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Thais Honorio Teixeira <thaisteixeira.advocacia@outlook.com>
Qua 20/03/2024 1152

Dara:cv mee rj@pf.gov.br <cvmcer@pfgovbr>

B 2 anexos (17 ME)
SDITAL - PE 276 - 2023 pdf APENSD AD ANEXO | - ETP - PE 276 - 2023 odf. RESPOSTA IMPUGNAGAO SINGULAR DE FRIB
ESP FAC E SEGURANCA LTDA PDF pdf-20240320T142303Z-001 zip;

A Comissio de Vistoria da Policia Federal — Delegacia Descentralizada de Macaé

A Prefeitura de Nova Friburgo-RJ langou, no final do ano passado, o Edital de n? 276/2023 no gual requer a
contratacao de “apoio a seguranga ndo armada para eventos — item 2",

Ao descrever o servico a ser prestado, a Administragdo ndo inclui atividades tipicas de vigilantes, informando
no edital que os profissionais irdo realizar “a acdo de controle de fiuxo de pessoas durante um evento, bem
como orientagdo do comportamento do plblico”.

Ocarre que, apesar de ndo descrever atividades inerentes a seguranga privada tais como, como garantir a
incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patriménio, através de revista e abordagem pessoal, 0
Pregoeiro requereu, COMO requisito para habilitagdo das empresas licitantes, a apresentagdo de lista de
profissionais que possuam a Carteira Nacional de Vigilantes, bem como, a autorizagcdo de funcionamento para
empresas de vigilancia privada expedida pelo Departamento da Policia Federal.

Para além da errnea caracterizagdo do servigo prestado, ha que se considerar que os eventos listadas no
aedital, nos quais os profissionais contratados iram atuar, ocorrem invariavelmente em espagos de uso comum
do povo, sejam estes, pragas publicas, ruas, calgadas, ou estacionamentos publicos, nos quais, torna-se
impossivel o estabelecimento de um perimetro determinado e fechado gue permita a atuagao de profissionais
da seguranga privada.

Em resposta a impugnacie aoc Edital, apresentada no dia 29.02, no qual a empresa licitante acusa a
impertinéncia dos requisitos para habilitacdo acima mencionados, a Municipalidade decidiu pela
improcedéncia da impugnacdo, informando que o art. 19 da Portaria DG/PF n2 18.045/2023, cuja
aplicabilidade de restringe a eventos sociais ao mencionar “outros locais, piblicos ou privados”, estaria
autorizando a atuacdo dos vigilantes em espagos de uso coum do povo.

Desta forma é o presente para requer esclarecimento das normas legais expostas nos arts. 32, 18 e 19 da

Portaria DG/PF n? 18.045/2023, acercs da atuacio do vigilante patrimonial em espacos publicos de uso
comum do povQ, Jais LMo, RIACAS, [Uas & calcadas.

A medida tornou-se indispensavel a solugéo da lide, ja que o Pregoeiro e a
Procuradoria do Municipio, ao julgarem a impugnagdo ao Edital apresentada pela
empresa RECORRIDA, optaram por desconsiderar a literalidade dos artigos 1°, §3°¢ 18
da Portaria 18.045, bem como, os Pareceres de n°® 14508025/2020 ¢ 1757/13, emitidos
pela PG/DPF, que categoricamente proibem a atuagdo dos vigilantes nas vias publicas e

demais bens de uso comum do povo.

Resta ainda salientar que eventual procedéncia do presente recurso
importara prejuizo ao erario municipal montado em valor superior a meio milhdo de reais,
consubstanciado no valor que a Administragdo Municipal pagara a mais pela contratagdo

da Empresa Brasvip.
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Com relacdo ainda sobre as intengdes da empresa recorrente, impde trazer

a lume sua atuag@o no pregio eletronico de n° 174/2022 do Municipio de Rio das Ostras.

Inicialmente cumpre estabelecer que naquele processo licitatorio os
servicos a serem contratados de fato deveriam ser desempenhados por vigilantes, uma
vez que os profissionais, conforme consta naquele edital atuaram invariavelmente em
espagos fechados ou bem delimitados, no entanto, a Administracdo Publica ndo requereu
a apresentagdo de autorizagdo de funcionamento pelo DPF, nada obstante a empresa
recorrente ndo se importou em impugnar o edital para incluir a referida exigéncia no rol

das requisitos para habilitagdo.

Além disso, o prego ofertado naquele processo licitatério foi de R$ 236,56
(duzentos e trinta e seis reais e cinquenta e seis centavos) muito inferior ao apresentado
neste certame, o que comprova que 0 preco ofertado neste pregdo sequer representa o

melhor prego praticavel pela empresa.

Il — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1- DO SUPOSTO RISCO DE INEXEQUIBILLIDADE DA PROPOSTA

A empresa RECORRENTE afirma em sua pega recursal que a proposta
vencedora deve ser desclassificada pois apresenta indicio de inexequibilidade, uma vez
que representa redugdo superior & 50% do valor estimado pela administra¢do no Edital do
PE 276/2023, conforme previsto no item 14.4 do instrumento licitatorio.

Inicialmente cumpre estabelecer que o item14.4 ndo impde uma regra
objetiva a ser cumprida pelo servidor publico, ¢ sim, uma hipotese, ou melhor, como o
proprio texto legal afirma, um indicio a ser considerado pela administracdo em sua
decisdo discriciondria.

No caso em concreto, a RECORRIDA apresenta provas robustas ¢
concretas quanto a exequibilidade de sua proposta que superam em muito a mera hipétese
legal suscitada.

Pois bem! A empresa RECORRIDA foi vencedora do Pregdo Eletronico

de n° 007/2023, no qual o objeto licitatério foi idéntico ao atualmente apresentado.
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Naquela ocasido o valor da didria ficou estipulado em R$ 112,30 (cento e doze reais e
trinta centavos). A empresa desempenhou suas atividades durante todo o ano de 2023 até
o més de fevereiro de 2024, sem apresentar nenhuma intercorréncia que poderia vir a
desabonar sua conduta.

De todo modo, junta-se aos autos Ata de Registro de Precos n® 68/2023,
referente ao Pregio Eletrénico n° 007/2023, e relatorio de Liquidagdes e Favorecidos
retirado no Portal da Transparéncia da PMNF, através dos quais resta comprovada a

exequibilidade da proposta apresentada pelo Grupo Singular.

2.2 — DA FORMAGCAO DO PREGCO E DA INAPLICABILIDADE DA CONVENGAO
COLETIVA DE TRABALHO N¢ RJ 000183/2024

Ao elaborar planilha de custo e formagdo de pregos, a RECORRIDA utiliza
o salario do vigilante como paradigma para a formacdo de seu prego, entretanto esta
utilizagdo ndo significa que os servigos contratados se incluem nesta categoria

profissional.

O edital PE 276/2023 requer apresentagdo de lista nominativa de 10 (dez)
vigilantes que atuem como coordenadores das equipes de APOIO A SEGURANCA NAO

ARMADA, que desenvolverdo as atividades durante os eventos, obviamente que estes

profissionais niio estariio atuando IN LOCO, uma vez que ao vigilante patrimonial

& vedado exercicio laboral em vias publicas, razdo pela qual ndo ha que se levar em

conta a remuneracio estabelecida para o vigilante de eventos.

Mesmo entendendo que a equipe de APOIO A SEGURANCA NAO
ARMADA nio sera composta por vigilantes, a RECORRIDA optou por basear seus
caleulos sobre o salario destes profissionais, primeiro por ser um calculo favoravel aos
trabalhadores ¢, segundo, por entender que a equiparagdao da remuneragdo destes

trabalhadores a dos vigilantes-coordenadores gera uma maior coesao entre a equipe.

Assim, podemos vislumbrar que o argumento trazido pela RECORRENTE
de que a proposta vencedora “descumpre 0 estabelecido na CCT RJ000186/2024 para

vigilante de eventos de até 10 (dez) horas, cujo valor ¢ R$ 151,28” ndo merece prosperar
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e mais uma vez tem o Unico objetivo de induzir a Administragdo Publica ao erro, tentando

aplicar ao Edital previsdes legais ndo possuem liame l6gico com o servigo a ser prestado.

2.3 DA ILEGAL EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE AUTORIZAGAO DA POLICIA
FEDERAL PARA EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA

E unissono o entendimento da Policia Federal quanto a proibigdo do
vigilante de atuar, armado ou desarmado, em locais de uso comum do povo, tais como
ruas, pracas e estacionamentos publicos. A tese ¢ conformada por quaisquer servidores
do Departamento da Policia Federal como também expressamente apresentado nos

Pareceres de n® 14508025/2020 e 1757/13, abaixo transcritos.

2. Inicialmente, para melhor contextualizar o desempenho das
atividades de seguran¢a privada, ha que se destacar que referida
é vedada em espacos de uso comum do povo, tais como ruas,
avenidas, pracas, calgadas, estacionamentos publicos ou
qualquer outro espaco similar, protegidos, em principio, pelas
forcas publicas de seguranga publica.

3. Com efeito, esta Coordenagio-Geral de Controle de Servig¢os
e Produtos (CGCSP) tem o entendimento de que a vigilancia
patrimonial privada somente pode ser realizada, nos termos da
Lei n® 7.102/83, Decreto n® 89.056/83 ¢ Portaria n® 3.233/12-
DG/DPE. em estabelecimentos, privados ou publicos. Nestes
locais podem ser utilizados, inclusive, armas ndo letais, desde
que respeitados os requisitos expressos na citada Portaria fmas

7. Nessa linha de ideias, for¢oso concluir, portanto, que a
atividade de vigildncia patrimonial pode ser realizada, de forma
armada ou desarmada, a depender do interesse do contratante,
em estabelecimentos publicos ou privados, observando-se,
entretanto, os limites internos desses estabelecimentos.
Naturalmente, a atuacio dos vigilantes deve ficar restrita ao
estabelecimento do contratante, local de sua posse ou
propriedade, ndo podendo abarcar espagos puiblicos.

(grifos no original)
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12. Os limites territoriais/geogrdficos a serem verificados na
prestacio de vigildncia privada armada ou desarmada do local,
inclusive na realizacdo de rondas, devem se cingir ao limite do
estabelecimento do conitratante, ndo sendo permitido aos
vigilantes a realizacio de rondas ou outros servicos de
vigilincia em dreas publicas de uso comum do povo como se
fossem forga ostensiva e de preservagdo da ordem publica. (...)

/4. Note-se que a empresa especializada em seguranga privada
que for flagrada realizando atividades de vigildncia patrimonial
fora dos limites do estabelecimento da contratante, restard
incursa nas penas do art. 171, inciso XXVI, da Portaria n°
3.233/12 — “executar atividade econdémica diversa da seguranga
privada, conforme defini¢do do art. 10 da Lei n®7.102, de 1983”
- sem prejuizo de eventual anota¢do penal por usurpagdo de
funcgdo publica e porte ilegal de armas.

Sendo ilegal a atuacdo dos profissionais de vigilancia nos eventos

previstos, conclui-se que a exigéncia de apresentacdo das carteiras de vigilante

também se encontra eivada do vicio da ilegalidade, uma vez que ha liame logico

entre o requerimento e o servico a ser prestado, representando tdo somente critério

tendente a frustrar o carater competitivo da licitacdo.

Neste interim, a exigéncia de que as empresas licitantes apresentem

autorizacio de funcionamento expedida pela DPF, para empresas privadas que

exercem atividade de seguranca privada, constitui ilegalidade ainda mais evidente,

uma vez que estas empresas sequer podem atuar nos espacos publicos ja

mencionados.

Ao insistir na atuagio desses profissionais em vias publicas a
Municipalidade est4 atraindo para si a eventual fiscalizagdo da Policia Federal que nao
somente autuara as empresas que executarem os servi¢os de forma ilegal, como também
incorrera no crime de usurpacdo da fun¢fo publica, uma vez que os vigilantes ao
efetuarem o servico de seguranga privada estdo atuando dentro do limite de competéncia

da Policia Militar.

Pmsol!: 134G | )y
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Administragio Publica é salvaguardada pelo Principio da Autotutela,
segundo o qual exerce o controle dos seus proprios atos administrativos. Assim, pode
revé-los e, a depender do seu enquadramento, anular os ilegais ou revogar os

inconvenicntes, ex officio, independente de provocagio ao Poder Judiciario.

Cretella Junior' (1972) discorre com muita propriedade sobre o assunto,

ao explicar que:

“A  autotutela pode culminar no desfazimento do ato
administrativo, através da anulacdo ou revogagdo. Anular ¢
suprimir ou desfazer o ato ilegal. A ilegalidade € o pressuposto
necessario de anulagfo. A anulagdo ¢ que pode ser provocada por
iniciativa de terceiros ou de oficio, a providéncia para que se retire
do mundo juridico o ato administrativo eivado de ilegalidade.
Revogar, por outro lado, ¢ suprimir ou desfazer ato inoportuno,
ineficaz ou inconveniente, na oOtica da técnica do direito

Administrativo.” (p. 55).

O uso dessa ferramenta é, inclusive, validado pelo Supremo Tribunal
Federal, que editou as Sumulas 346 e 473, cujos contetdos referendam o tema e seguem

abaixo transcritos:
“Svmula 346:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.
Sumula 473:

A administra¢@o pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial”

1 CRETELLA JUNIOR, José. Da autotutela administrativa. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
v. 108, p. 47-63, out. 1972. ISSN 2238-5177
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Nova Friburgo — Rio de Janeiro/R]) - CEP: 28625-520

Como bem salientado pelo Enunciado 473 do STF, acima transcrito, ndo
pode a RECORRENTE afirmar que a Administragdo Publica Municipal deve
desqualificar a proposta vencedora, ao argumento de que lhe falta a certificagdo emitida

pela Policia Federal, pois a referida exigéncia ¢ ILEGAL e como tal nédo origina direitos.

Hé em todo ordenamento uma hierarquia das normas legais, o principio da
legalidade administrativa constitucionalmente previsto tem muito mais relevancia e de
forma alguma deve ser infringido ao argumento de cumprimento ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio previsto pela legislacdo infraconstitucional.

O principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda
a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Sendo assim, ao manter uma

exigéncia ilegal,

No caso em tela, houve um equivoco da propria Administragdo Pablica,
que necessitava de corregdo imediata, para a manutengdo dos principios que regem sua
atuacdo, a exemplo da Supremacia do Interesse Publico, da Impessoalidade, da

Transparéncia, da Legalidade e da Moralidade.

E cedico o entendimento do STF de que a anulaciio dos préprios atos

¢ um poder-dever que deve ser invocado sempre que mostrar-se necessario, sem que

isso importe em desrespeito ao Principio da Sesuranca Juridica.

De tal forma que ao ndo exigir a certificacio emitida pela Policia
Federal, a Administra¢do Piblica simplesmente ratifica ato que se mantido haveria

de causar prejuizo a empresa RECORRIDA e ao erario piblico municipal.

[l — DOS PEDIDOS

Desta forma, de acordo com os fatos e argumentos apresentados nestas

CONTRARRAZOES RECURSALIS, solicitamos como lidima justi¢a que:

1. A peca recursal da RECORRENTE seja conhecida pera, no mérito, ser
INDEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;
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CNPJ/MF 40.956.540/0001-68
Rua Souza Cardoso, n? 04, Centro

Nova Friburgo — Rio de Janeiro/RJ - CEP: 28625-520

Seja mantida a decisdo do Douto Pregoeiro, quanto a habilitagdo da proposta

vencedora, dando, assim, continuidade ao procedimento, seguindo a adjudicacio

do contrato & empresa RECORRIDA, respeitados assim os principios da

legalidade, da moralidade e da impessoalidade.

Nio sendo este o entendimento da V.SA, requer que sejam remetidas copias

integrais dos autos, aos seguintes orgaos fiscalizatorios:

a
b.

@

Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro;
Ministério Pablico Federal;
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro;

Superintendéncia da Policia Federal do Estado do RJ;

Nestes termos,

aguarda deferimento.

Nova Friburgo, 27 de margo de 2024.

Documento assinado digitalmente

Ry b CARLOS EDUARDO SANCHES PEREIRA
g Wel Data: 27/03/2024 18:15:45-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

GRUPO SINGULAR

J ) #h {Lﬂ/\ Q’\_
" THAIS HONORIO TEIXEIRA
OAB-RJ 177.245
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PREGAO ELETRONICO N° 007/2023
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 68/2023

No dia 09 de fevereiro de 2023, no MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO,
registram- se o(s) preco(s) da empresa SINGULAR DE FRIBURGO SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM FACILITIES E SEGURANCA LTDA, com sede Rua Souza
Cardoso, 04 - centro - Nova Friburgo/RJ, CEP: 28.625-520, telefone n° (22)
2521-0853, e-mail: adm®aruposingular.net.br , inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda - CNPJ/MF sob o n°
40.956.540/0001-68, neste ato representada pelo seu representante legal
CARLOS EDUARDO SANCHES PEREIRA, portador do  documento de
identidade n.° 113955835, orgao expedidor IFP/RJ, CPF n°®052.161.307-
80, para REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual, Contratacdo de empresas
especializadas para os servicos de:

o Bombeiro Civil - Brigada de Incéndio para eventos
Apoio a Seguranga Nao Arm ada para eventos
Locacio de Banheiro Quimico para eventos
Lavatério Portatil

Os servicos acima Ssdo necessarios atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Turismo e Marketing da Cidade e da Secretaria Municipal de Cultura,
decorrente da realizacio do Pregdo Eletrénico n° 007/2023. As especificagdes técnicas
constantes no Processo Administrativo n® 21.682/2022, assim como os termos da
Proposta Comercial - Anexo lll, demais Anexos do edital de licitagdo, integram esta Ata
de Registro de Precos, independente de transcrigao.

| ' x ! PRECO
MEM ESPECIFICAGAO NID' | QUDE | UNITARIO. | TOTAL

Apoio a seguranga ndo armada

(Apéndice B) - Profissional Didria | 2585 R$ 112,30 | R$290.295,50

TOTAL REGISTRADO DO LOTE 02: R$ 290.295,50 (duzentos e noventa mil e

duzentos e noventa e cinco reais e cinquenta centavos)

1 DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

1.1 - N3o sera admitida a adesdo a ata de registro de pregos decorrente dest

Av. Alberto Braune, n° 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113
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licitacdo.

2 DO PRAZO DO REGISTRO DE PREGOS:

2.1 - O prazo de vigéncia do registro de pregos sera de 12 (doze) meses, contados

da publicacio do extrato da Ata de Registro de Precos, nao podendo ser prorrogada.

3 REALIZACAO DO SERVIGCO

3.1 FORMA DE REALIZACAO DO SERVICO

3.1.1 Aforma de realizacdo de cada lote esta descrita nos seus respectivos Apéndices.
3.1.2 Lote 01 Bombeiro Civil - Brigada de Incéndio, vide Apéndice A;

3.1.3 Lote 02 Apoio a seguranga ndo armada, vide Apéndice B;

3.1.4 Lote 03 Banheiros quimicos, vide Apéndice C;

3.1.5 Lote 04 Lavatdrio Portatil, vide Apéndice D.

3.2 LOCAIS DE PRESTACAO DOS SERVICOS

3.2.1 Os locais de prestacdo de servico de cada lote acontecera dentro do territorio

de Nova Friburgo e ser4 informado no momento da solicitacdo do servigo.

4 CANCELAMENTO DO REGISTRO DE PRECOS

4.1 - O fornecedor registrado podera ter o seu registro de precos cancelado, por
intermédio de processo administrativo especifico, assegurado o contraditério e

ampla defesa.

4.2 - O cancelamento do seu registro podera ser:

4.2.1- A pedido do préprio, quando comprovar estar impossibilitado de cumprir as
exigéncias da ata, pela ocorréncia de fato superveniente que venha comprometer a
perfeita execucdo contratual, decorrente de caso fortuito ou de forca maior

devidamente comprovado;

4.2.2 - Por iniciativa do MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO:

4.2.2.1 - Quando o fornecedor registrado:

a) ndo aceitar reduzir o preco registrado, na hipotese de este se tornar superi r

aqueles praticados no mercado;

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail; licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113
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b) perder qualquer condicdo de habilitagdo ou qualificacdo técnica exigida no

processo licitatorio;
¢) descumprir as obriga¢des decorrentes da ata de registro de pregos;

d) nao retirar a nota de empenho, no prazo estabelecido pelo MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO, sem justificativa aceitavel;

4,2.2.2 - Pela superveniéncia de razdes de interesse publico, devidamente motivadas

e justificadas.

4.2.3- Em qualquer das hipdteses acima, concluido o processo, o MUNICIPIO DE
NOVA FRIBURGO fard o devido apostilamento na ata de registro de precos e

informara aos proponentes a nova ordem de registro.

5 CADASTRO DE RESERVA

5.1 -Nao houve participantes do procedimento licitatério interessados no Cadastro

de Reserva.

6 DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

6.1 Comete infracio administrativa nos termos da Lei n°® 8.666/93 e da Lei n°

10.520/02a contratada que:

611 Nio assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente,

quando convocado dentro do prazo de validade da proposta;
6.1.2 Apresentar documentacao falsa;

6.1.3 Deixar de entregar os documentos exigidos no certame;
6.1.4Ensejar o retardamento da execugdo do objeto;

6.1.5 Nao mantiver a proposta;

6.1.6 Cometer fraude fiscal;

6.1.7 Comportar-se de modo inidéneo.

6.2 Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaragao falsa quanto

as condi¢des de participacdo, quanto ac enguadramento como Me/EPP, ou conluio,
#

entre os licitantes, em qualguer momento da licitagdo, mesmo apos o encerrament

da fase de lances;

Av. Alberto Braune, n°® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - Rl
e-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113
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Licitante/adjudicatario que cometer quaisquer infracdes discriminadas nos
subitens anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as

seguintes sangoes.
6.3.1 Adverténcia;

6.3.2 Multa compensatoria no percentual de até 10% (dez por cento), calculada sobre
o valor total do contrato, pela recusa em assina-lo, no prazo maximo de 05 (cinco)
dias Uteis, apos regularmente convocada, sem prejuizo da aplicacdo de outras

sancdes previstas;

6.3.3Multa compensatdéria no percentual de até 5% (cinco por cento) do valor da

fatura correspondente ao més em que foi constatada a falta; (quando for o caso);

6.3 4Multa moratdria no percentual correspondente a 0,5% (meio por cento),
calculada sobre o valor total do contrato, por dia de inadimpléncia, até o limite
maximo de 10% (dez por cento), ou seja, por 20 (vinte) dias, o que poderd ensejar a

rescisao do contrato;

6.3.5 Multa moratdria no percentual de 10% (dez por cento), calculada sobre o valor
total da contratacdo, pela inadimpléncia além do prazo acima, o que podera ensejar

a rescisao do contrato;

6.3.6Suspensio temporaria de participagdao em licitacdo e impedimento de contratar

com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

6.3.7Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragao pelos prejuizos

resultantes e apds decorrido o prazo da sangao aplicada com base na alinea anterior;

6.3.8As multas e outras sancdes aplicadas s6 poderao ser relevadas, motivadamente
e por conveniéncia administrativa, mediante ato da Administracdo, devidamente

justificado;

6.3.9As sancdes de suspensdo temporaria de participagao em licitagao e
impedimento de contratar com a Administracao e declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administracdo Publica poderdo ser aplicadas juntame t

com a sancdo de multa, facultada a defesa prévia de interessado, no respectivo

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: licitacacprmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113
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processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis;

6.3.10 A aplicacdo de quaisquer das penalidades previstas realizar-se-a em
processo administrativo que assegurard o contraditorio e a ampla defesa ao

licitante/adjudicatario, observando-se o procedimento previsto na Lei n.® 8.666/93.

7 DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE

7.1 Além das obrigacdes resultantes da aplicagdo da lei n® 8666/93 e demais normas
pertinentes, sdo obrigagdes da CONTRATANTE:

7 1.1 Fiscalizar a execucido dos servigos, através de profissional designado para este

fim, em conformidade com o contrato;

7.1.2 Proibir que a CONTRATADA execute tarefas em desacordo com as

preestabelecidas;

713 Atestar as faturas/notas fiscais da CONTRATADA oriundas da realizacao dos

servicos licitados;

71 AFfetuar as retencdes tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura

fornecida pela contratada.
7.1.5 Efetuar os pagamentos devidos nos prazos estabelecidos a contratada;

7.1.6Prestar as informacdes e os devidos esclarecimentos que venham a ser
solicitados pela CONTRATADA.

7.1.7 Aplicar as penalidades constantes no item das Sancoes Administrativas do
presente Termo de Referéncia, bem como instrumento editalicio e Lei 8.666/93, em

caso de descumprimento de qualquer obrigagao por parte da CONTRATADA.

8 DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA E FORMA DE EXECUCAO DO CONTRATO

8.1 As obrigacdes das contratas para cada lote estao descritas nos seus respectivos

Apéndices.
8 1.1 Lote 01 Bombeiro Civil - Brigada de Incéndio, vide Apéndice A;
8.1.2 Lote 02 Apoio a seguranca ndo armada, vide Apéndice B;

8.1.3 Lote 03 Banheiros quimicos, vide Apéndice C;

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - Rl
e-rail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113
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A

8.1 4 Lote 04 Lavatorio Portatil, vide Apéndice D.

9 INSTRUMENTO DE AJUSTE

9.1 - A licitante vencedora sera convocada para retirada da Nota de Empenho no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, e/ou a celebracdo do contrato, nos termos da minuta

constante do ANEXO VI deste edital, conforme o caso.

9.2 - Quando do comparecimento da empresa para assinatura do contrato, deverdao
ser apresentados os documentos de Carteira de ldentidade e o Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) do responsavel pela assinatura do contrato. Se for procurador,

apresentar, juntamente, a procuragao comprovando o mandato.

9.3 - A licitante vencedora ficara obrigada a, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis,

entregar o contrato devidamente assinado pelo representante legal.

9.4 - O prazo estabelecido no documento da convocacio podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, quando solicitado expressamente pela parte, durante o seu

transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela Administragao.

9.5 - Como condicdo para retirada da Nota de Empenho e/ou celebragdo do
contrato, a licitante vencedora devera manter as mesmas condigoes de habilitagdo
consignadas neste edital, as quais serao verificadas novamente no momento da

assinatura do termo.

9.6 - Nos termos do art. 62 da Lei n® 8.666/93, o presente edital e seus anexos € a
proposta do adjudicatario serdo partes integrantes da Nota de Empenho de Despesa,

quando esta substituir o instrumento contratual, nas hipdteses presvistas na lei.

9.7 - Caso a licitante vencedora ndo comparega para assinatura do instrumento
contratual, ou a recusa injustificada em retirar a nota de empenho, até 05 (cinco) dias
Uteis apds sua convocagido estara caracterizado o descumprimento total da
obrigacdo assumida, sujeitando a desistente as penalidades legalmente
estabelecidas, sem prejuizo das multas estabelecidas neste edital, no contrato e das

demais cominagdes legais.

9.8 - Ocorrendo a hipétese do subitem anterior, o pregoeiro realizara a reabertura do
pregdo, examinando as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, ma

ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, ate a apuracao de uma gue ate

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ '
e-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113
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a0 edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor, conforme previsto nos
incisos XXXl e XVI, do artigo 4° da Lei Federal 10.520/02.

10 RECURSOS ORCAMENTARIOS

10.1 As despesas decorrentes dos servigos prestados, previstos no presente
Termo de Referéncia correrdo por conta da natureza da despesa, fonte de recurso e

programa de trabalho, conforme especificado a seguir:

Programa de Trabalho: Elemento de Despesa: | Fonte de Recurso:

3.3.90.39-55
17.001.23.695.0034.2.094 3.3.90.39-45 01
3.3.90.39-57

3.3.90.39-55
17.001.23.695.0036.2.102 3.3.90.39-45 00
3.3,90.39-57

2.3.90.39-55

17.001.23.695.0036.2.102 3.3.90.39-45 01
3.3.90.39-57

3.3.90.39-55

17.001.23.695.0037.1.064 3.3.90.39-45 01
3.3.90.39-57

3.3.90.39-35

17.001.23.695.0037.1.099 3.3.90.39-45 00
3.3.90.39-57

3.8.30.39-55

17.001.23.695.0039.2.105 3.3.90.39-45 01
3.3.90.39-57

3.3.90.39:55
18.001.1339200412.112 3.3.90.39-45 01
3.3.90.39-57

3.3.90.39-55
18.001.1339200412.112 3.3.90.39-45 00
3.3,90.39-57

10.2 As notas fiscais deverdo ser emitidas em nome de: MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO, CNPJ: 28.606.630/0001-23, ENDERECO: AVENIDA ALBERTO BRAUNE,
225, CENTRO, NOVA FRIBURGO - RJ, CEP: 28613-001.

11 CONDICOES DE PAGAMENTO

11.1 - O pagamento serd efetuado conforme estabelece o Decreto 313, de 10.de

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113
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oﬁtubro de 2019, bem como o Decreto 258 de 27 de setembro de 2018, desde que

as certiddes listadas abaixo estejam dentro da validade:
11.1.1 - Negativa de Débitos Trabalhistas;

11.1.2 - Fazenda Federal - abrange as contribui¢des sociais;
11.1.3 - FGTS;

11.1.4 - PGE - referente a Divida Ativa Estadual;

11.1.5 - Municipal - referente ao ISS e Divida Ativa;

11.1.6 - Estadual CND - referente ao ICMS.

11.2 - A Nota Fiscal devera conter a identificacdo do Banco, nimero da Agéncia e da
Conta Corrente, para que possibilite o contratante efetuar o pagamento do valor

devido;

11.3 - Na ocorréncia de rejeicdo da(s) Nota(s) Fiscal (is), motivada por erro ou
incorrecdes, o prazo para pagamento estipulado acima passara a ser contado a partir

da data de sua reapresentagao.

12 REVISAO DE PREGCOS

12.1 - O preco registrado podera ser revisto em decorréncia de eventual reducao
daqueles praticados no mercado, ou de fato superveniente que eleve o custo dos
servicos ou bens registrados, cabendo ao MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO promover

as necessarias negociacdes junto aos fornecedores.

12.2 - Quando o preco inicialmente registrado, por motivo superveniente, tornar-se
superior ao prego praticado no mercado, o MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO devera:

12.2.1 - Convocar o fornecedor visando a negociac¢do para redugao de pregos e sua
adequacéo ao praticado pelo mercado;

12.2.2 - Frustrada a negociacdo, o fornecedor sera liberado do compromisso
assumido;

12.2.3- Convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de
negociagao.
12.3 - A ordem de classificacio dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos

observara a classificagao original.

12.4 - Quando o preco de mercado se tornar superior aocs pregos registrados, e o
fornecedor, mediante requerimento, comprovar o fato e nao puder cumprir

compromisso, este podera solicitar revisdo dos preqos, mediante requerimen
funamentado, a ser protocolado antes do pedido de fornecimento, mediantg

Av. Alberto Braune, n° 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113
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demosntracdo de fato superveniente que tenha provocado elevagdo nos pregos
praticados no mercado, frustrada a negociagao o MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO
podera:

12.5 - Liberar o fornecedor do compromisso assumido, sem a aplicagdo da
penalidade, confirmando a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados, e
se a comunicacao ocorrer antes do pedido de fornecimento;

12.6 - Convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de negociagao.

12.7 - Nao havendo éxito nas negociacdes, o MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO
devera proceder & revogagdo, parcial ou integral, da Ata de Registro de Precos,
adotando as medidas cabiveis para obtengdo da contratagdo mais vantajosa.

13 - CONDICOES GERAIS

13.1 - E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados nesta ata de registro de
precos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666/93.

13.2 - A ata de realizacdo da sessdo publica do pregdo, contendo a relagdo dos
licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais ao do licitante
vencedor do certame, compde anexo a esta Ata de Registro de Pregos.

13.3 Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 02 (duas) vias
de igual teor, que, depois de lidae a a rdem, vai assinada pelas partes.

Renan da Silya Alves
o & Marketing da Cidade

Dantél gueira Assis
SecretarieMunicipal de Cultura
Matr.: 063.081

Documente assinado digitatmente
ﬂ‘ﬁb CARLOS EDUARDO SANCHES PEREIRA
g L Data: 09/02/2023 16:52:37-0300
Verifique em hitps://veriflicador.iti.br

Singular de Friburgo Servigos Especializados em Facilities e Seguranga LTDA
CNPJ N° 40.956.540/0001-68
Carlos Eduardo Sanches Pereira
CPF N°052.161.307-80

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113
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DESPACHO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAQO ELETRONICO N° 276/2023.
Processo Licitatério n®: 22.400/2023
Processo Recurso n°: 7.389/2024

REFERENCIA: PREGAQ ELETRONICO N°: 276/2023

OBJETO:

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa BRASVIP SEGURANCA
PRIVADA LTDA, inscrita no CNPJ: 39.595.917/0001-11, através do Sistema
Compras, com fulcro no art. 165 da Lei Federal n® 14.133 de 2021, - declarado o
vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata

dos autos.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicac de Recurso
Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Recurso n®7.389/2024.

DAS PRELIMINARES z

Abrimos o prazo para recurso a partir do dia 19/03/2024. Conforme consta
no Termo de Julgamento que integra o Processo 22.400/2023, a empresa BRASVIP
SEGURANCA PRIVADA LTDA manifestou a intengcdo de interpor recursos,

conforme questionamentos anexados aos autos as fls. 03 a 15.
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Por uma simples analise do presente Recurso, verifica-se que 0 mesmo foi

enviado com os requisitos necessarios para sua apreciagao, apresentando-se com

os documentos necessarios € tempestivamente, reunindo as hipoteses legais

intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE
Em sintese, a recorrente alega que:

1) haveria indicio de inexequibilidade da proposta por niao atendimento ao
piso salarial estabelecido em Convencao Coletiva de Trabalho para a
categoria de vigilante em eventos, conforme conta na CCT
RJ000183/2024, abrangéncia Nova Friburgo/RJ, registrada em 24 de
janeiro de 2024;

2) a empresa SINGULAR DE FRIBURGO SERVICOS ESPECIALIZADOS EM
FACILITIES E SEGURANCA L TDA deveria ter sido inabilitada, pois nao teria
apresentado a Autorizacio da Policia Federal para empresas de vigilancia,
em consonancia com a exigéncia contida no item 19.3 do edital do PE
276/2023, c/citem 4.4 do Apéndice Bdo Termo de Referéncia do mesmo

diploma editalicio.

Ante o exposto, requer que sejam recebidas as razdes recursais, e por

DO PEDIDO

estarem presentes todos 0s requisitos intrinsecos de admissibilidade, reconhega o

llustre Pregoeiro o presente recurso administrativo, dando-lhe provimento para

providenciar DESCLASSIFICACAO e a INABILITACAO da empresa SINGULAR DE
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FRIBURGO SERVICOS ESPECIALIZADOS EM FACILITIES E SEGURANGCA LTDA, CNPJ
n°® 40.956.540/0001-68.

Na remota hipotese de indeferimento, visto a substantiva quantidade de
irregularidades constatadas e evidenciadas, requer que sejam encaminhadas
copias de inteiro teor do processo aos seguintes Orgaos: 1 - Tribunal de Contas do
Estado - TCE/RJ; 2 - Superintendéncia da Policia Federal do Estado do RJ - DPF
(DELESP - Delegacia de Controle da Seguranca Privada); 3 - Sindicato dos Vigilantes
de Nova Friburgo/RJ, CNPJ 32 .552.606/0001-26; 4 - Ministerio Publico Estadual; e
5 - Ministério Publico do Trabalho.

V. DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, a empresa SINGULAR  DE FRIBURGO SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM FACILITIES E SEGURANGA LTDA alega gue:

1) a exigéncia de apresentacao da certificacdo da Policia Federal seria ilegal,
tendo sido inserida no certame somente apos tendenciosa impugnagao
realizada pela propria empresa recorrente objetivando tao somente frustrar
o carater competitivo da licitacdo e causar prejuizo ao erario publico;

2) nao se aplicaria a Convencao Coletiva de Trabalho n° 000183/2024, pois 0S
coordenadores das equipes de apoio a seguranga nio armada, gue
desenvolveriam as atividades durante os eventos, nao estariam atuando IN
LOCO, uma vez que ao vigilante patrimonial & vedado exercicio laboral em
vias publicas, razao pela qual nao haveria que se levar em conta a
remuneracdo estabelecida para © vigilante de eventos.

3) aempresa recorrida fora vencedora do Pregao Eletronico den®007/2023, no

qual o objeto licitatério foi idéntico ao atualmente apresentado. Naguela
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ocasiio o valor da diaria ficou estipulado em RS 112,30 (cento e doze reais e
trinta centavos) e a empresa teria desempenhado suas atividades durante
todo o ano de 2023 até o més de fevereiro de 2024, sem apresentar
nenhuma intercorréncia que poderia vir a desabonar sua conduta,
comprovando a exequibilidade da proposta apresentada no presente
certame (R$120,30);

4) o escopo de frustrar o carater competitivo do certame teria ficado evidente
durante a sessao de julgamento, pois enquanto as empresas SINGULAR DE
FRIBURGO SERVICOS ESPECIALIZADOS EM EACILITIES E SEGURANCA LTDA
e FACILITIESRIO GESTAO E SERVICOS LTDA baixavam consecutivamente ©
valor de suas propostas, objetivando apresentar O melhor preco possivel
para a municipalidade, a empresa recorrente, sabedora de antemao que
cairia vencedora dalicitagao, pois havia conseguido incluirno edital exigéncia
ilegal que eliminaria 80% das empresas licitantes, teria apresentado apenas
duas propostas contiguas com & diferenca irrisoria de RS 1,00 (um real),

proposta essa 240% mais cara do que as apresentadas pelas concorrentes.

V. DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO

Quanto a alegagao de que a proposta apresentada pela empresa SINGULAR
DE FRIBURGO SERVICOS ESPECIALIZADOS EM FACILITIES E SEGURANCA LTDA e
FACILITIESRIO GESTAO E SERVICOS LTDA seria inexequivel, além de observar que
tal possibilidade <6 seria considerada apos diligéncia do pregoeiro que
comprovasse gue o custo do licitante ultrapassa © valor da proposta e que

inexistiriam custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta,

PROCESSO N 7.389/2024
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conforme o subitem 14.4.1 do Edital, vejamos a jurisprudéncia do TCU acerca da
materia:

“A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo
conduz, necessariamente, & inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa. A desclassificagdo  por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apés dar

g licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.”
(Acordao 3092/2014 - Plenario)

“A desclassificacGo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, e deve ser franqueada
oportunidade de o licitante defender sua proposta e demonstrar sua capacidade de
bem executar os servi¢os, nos termos e condicdes exigidos pelo instrumento
convocatdério, antes de ter sua proposta desclassificada.” (Acoérddo 1079/2017 -

Plendrio)

"t relativa @ presungdo de inexequibilidade de pregos, devendo a Administra¢ao
ofertar ao licitante a possibilidade de comprovar sua capacidade de bem executar

o contrato com os precos propostos.” (Acérdao 964/2010-Primeira Cdmara)

“Em  qualquer situagdo de suposta inexequibilidade é inadmissivel  a
desclassificacdo direta de licitantes sem que lhes seja facultada oportunidade de

apresentar justificativas para os valores ofertados.” (Acérdéo 79/2010 - Plendrio)

"0 exercicio do juizo de inexequibilidade demanda mdxima cautela e comedimento,
mostrando-se irreqular a desclassificagdo de empresas sem que tenha restado
demonstrado, de forma evidente, a impossibilidade de prestacdo do servico pelo

valor ofertado.” (Acérddo 284/2008 - Plendrio)
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Sobre a matéria, vide as consideragdes de JUSTEN FILHO:

" A desclassificac@o da proposta por irrisoriedade de preco depende da evidenciagdo
da inviabilidade de sua execucdo (..). Também deverd ser examinado se ©
coeficiente de produtividade previsto na proposta (ainda que implicitamente) é

adequado aos termos previstos para a execugao do contrato.”

Nio por outra razdo que, tanto sob o viés doutrinario quanto jurisprudencial,
tem se afirmado que a inexequibilidade se reveste de presuncao relativa. Isto quer
significar, em termos praticos, que poderd a proponente afasta-la
(inexequibilidade), mediante comprovacao de sua efetiva capacidade de executar
o objeto licitado pelo preco oferecido. E nem poderia ser diferente, eis que seria
inconcebivel que a mera aplicagdo de uma férmula matematica ou critérios

maximos de aceitabilidade prevalecessem sobre a realidade.

Conforme os julgados supramencionados, nao cabe a
desclassificacdo de proposta por inexequibilidade sem que seja
oportunizada ao licitante a apresentacao de justificativas para os valores
ofertados. Considerando que a recorrida apresentou a sua Planilha de Custos &

contento, torna-se desarrazoada a alegagdo da recorrente.

J4 quanto a apresentagao de comprovagao de qualificacdo técnica pela
recorrida, observamos que, ndo obstante o cumprimento do subitem 4.2 do Anexo
| do Edital, Apéndice B, tendo sido apresentada a relacio minima de 10 (dez)
profissionais com CNV (carteira nacional de vigilante), ndo foi cumprido o subitem
44 do referido documento, pois ndo fora apresentada a autorizacdo de
funcionamento expedida pelo Departamento da Policia Federal conforme Portaria
18.045/2023.
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Nesse diapasdo, corroboramos o entendimento da recorrente de gque a

empresa SINGULAR DE FRIBURGO SERVICOS ESPECIALIZADOS EM FACILITIES E
SEGURANCA LTDA ndo cumpriu todos os requisitos editalicios.

1)

No entanto, ha de se considerar:

a vultosa diferenca entre os valores ofertados pelas empresas SINGULAR DE
FRIBURGO SERVICOS ESPECIALIZADOS EM FACILITIES E SEGURANCA
LTDA, a qual apresentou o valor unitario de R$120,30 e valor total de
RS 363.065,40 e BRASVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA, a qual apresentou o
valor unitario de R$289,00 e valor total de R$872.202,00;

chamou a atencdo durante a fase de lances a disputa ter se concentrado
apenas nas empresas SINGULAR DE FRIBURGO SERVICOS ESPECIALIZADOS
EM FACILITIES E SEGURANCA LTDA e FACILITIES RIO GESTAO E SERVICOS
LTDA, as quais participaram ativamente da disputa, enquanto a recorrente
apresentou apenas uma proposta reduzindo seu lance em R$ 1,00;

o fato de que a empresa recorrida desempenhou suas atividades referentes
ao Pregdo Eletrénico de n°® 007/2023 desta municipalidade, cujo objeto
licitatério foi idéntico ao atualmente apresentado, por valor inferior ao da
atual proposta, durante todo o ano de 2023 até o més de fevereiro de 2024,
sem apresentar nenhuma intercorréncia que poderia vir a desabonar sua
conduta;

0s novos apontamentos da empresa SINGULAR DE FRIBURGO SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM FACILITIES E SEGURANCA LTDA gquanto a suposta
ilegalidade na exigéncia de apresentacdo de autorizagdo de funcionamento
expedida pelo Departamento de Policia Federal conforme a Portaria

18.045/2023 (Ministério da Justica e Seguranca Publica / Policia Federal).
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Informo que, conforme indicios, a inclusao doitem 4.4 no Apéndice B
do Termo de referéncia altera a disputa, pois a autorizagdo de
funcionamento expedida pelo Departamento de Policia Federal acaba por
restringir a competitividade, forcando o municipio a uma contratagao com
preco acima do ofertado com uma diferenca vultosa em valores finais.

Desta forma, esta comissao julga por bem diligenciar a legalidade da
exigéncia da autorizagdo de funcionamento a Policia Federal para o objeto
desta licitacdo, considerando a necessidade de atendimento ao art. 19 da
Portaria 18.045/2023, PG/DPF, verificando se este se faz realmente
necessario ou se trata de exigéncia ilegal, como apontado nas contrarrazoes
trazidas a baila pela recorrida.

Nesse sentido, a Administracio tem a prerrogativa de anular ou
revogar a licitagio nos casos de ilegalidade ou inconveniéncia,
respectivamente. Trata-se de entendimento consolidado na Sumula 473 do
STF, segundo a qual "a administragdo pode anular seus proprios atos,/?(/f
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial”.

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (n° 14.133, de 1°
de abril de 2021), preconiza em seu art. 71, "Il - revogar a licitagdo por motivo
de conveniéncia e oportunidade; Ill proceder a anulagao da licitagdo, de oficio
ou mediante provocacdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade

|.'l

insanavel.
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Isto posto, com fulcro no art. 165 da Lei Federal n® 14.133 de 20217, e
sem nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto
pela empresa no processo licitatorio referente ao Edital do Pregdo Eletrénico
n.° 276/2023. Contudo, para embasamento da decisdo final, solicito que o
setor técnico analise as ponderagdes e explanagdes da empresa SINGULAR
DE FRIBURGO SERVICOS ESPECIALIZADOS EM FACILITIES E SEGURANCA
LTDA em suas contrarrazdes recursais e encaminhe a Procuradoria Geral do
Municipio, a qual opinou pela legalidade do item 4.4 do Apéndice B do Termo
de Referéncia em seus pareceres juridicos acostados aos processos de
impugnacdo n® 1.484/2024 e n°® 4.686/2024.

Nova Friburgo, 02 de abril de 2024.

Leonardo Gabrig Peixoto
Pregoeiro - Comissdo de Pregao |
Matricula: 206.934
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A: Procuradoria Geral do Municipio

Prezados,

Encaminho o presente para andlise juridica do recurso apresentado pela empresa

Brasvip Seguranca Privada LTDA.

Atenciosamente,

Mat.. 062.790

Av. Alberto Braune, 224 — 2° andar, sala 210 — Centro — Nova Friburgo — RJ — 28613-000
22 2522-8051 / 22 2543-6308
Pagina 1 de |
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Processo: 7.389/2024 "
Recorrente: Brasvip Seguranca Privada Ltdd o N° L4 Rubnca_g
Recorrida: Singular de Friburgo Servigos Especializados em Facilities e Seguranca
Ltda.

Assunto: Recurso - Licitaciio - Pregio Eletronico n. 276 de 2023 - Processo Licitatorio
n. 22400/2023

. RELATORIO

Trata-se¢ de recurso apresentado pela empresa recorrente accrca do resultado do
julgamento do Pregdo Eletronico n. 276 de 2023 - Processo Licitatorio n. 22400/2023, que
tem por objeto licitar a melhor proposta para a contratacdo, via registro de pregos, de
empresa especializada para os servigos de Bombeiro Civil - brigada de incéndio para
eventos, apoio a seguranga ndo armada para eventos, locacdo de banheiro quimico e

laboratorio portatil para eventos.

Inicialmente, convém registrar que o procedimento foi recepcionado por esta

assessoria juridica em 04 de abril de ano em curso.

Em sintese, a recorrente afirma as fls. 03/15 que a recorrida foi declarada vencedora
sem atender os requisitos de classificagdo ¢ habilitagdo previstos no edital, aduzindo que a
proposta da recorrente ¢ inexequivel, configurando uma redugdo de 68,34% do valor
estimado da licitacdo, bem como ndo atende ao piso salarial estabelecido em Convengdo
Coletiva de Trabalho para a categoria de vigilante em eventos, conforme consta na CCT
RJ000183/2024, cuja clausula 44, §6°, prevé o pagamento para diarias de evento de até 10
horas o valor de R$ 151,28, além do ticket refei¢do/alimentagao de R$ 28,65, totalizando o
valor de R$ 180,14, muito superior ao valor de R$ 120,30 ofertado pela recorrente,

devendo, portanto, ser desclassificada.

Aduz, ainda, que a recorrente descumpriu a exigéncia contida no item 4.4 do
Apéndice B do Termo de Referéncia, que versa sobre a autorizacdo de funcionamento
expedida pelo Departamento de Policia Federal para as empresas que exercem a atividade

de vigilancia, conforme Portaria DPF 18.045/23.

" Avenida Alberto Braune, 225, (."cntro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br




‘ ‘ PROCURADORIA GERAL
A pRACESEE NS RS 5CL

ANOS By 26" Morgggat i

O'A codol ol 20

NOVA
? FRIBURGO N{

“"PREFE\TURA‘

FohasN® 22 . v - .©
Requer, por fim, o provimento do recurso para desclassificacdo e inabilitacdo da

cmpresa recorrida.

A recorrida apresentou suas contrarrazdes as fls. 22/32, aduzindo que o edital
original ndo apresentava o item 4.4, que requer a apresentagdo da certificagdo da Policia
Federal, a qual foi incluida apos impugnagao da recorrente objetivando frustrar o carater

competitivo do certame.

Afirma que apresentou impugnagao ao Edital, no entanto, teve seu pedido indeferido

com fundamento em equivocada interpretagdo do art. 19 da Portaria 18.045/2023, PG/DPF.

Afirma, ainda, que enviou em 20/03/2024 pedido oficial de parecer juridico a
Comissio de Vistoria da Policia Federal, orgio responsavel pela fiscalizagdo das empresas
de seguranca privada junto ao Departamento da Policia Federal, com intuito de extirpar de
vez todas as dividas quanto ao tema, ja que os Pareceres de n°® 14508025/2020 ¢ 1757/16
categoricamente proibiram a atuagao dos vigilantes nas vias pablicas ¢ demais bens de uso

comum do povo.

Quanto a alegacio de inexequibilidade da proposta, afirma que apresenta provas
robustas e concretas da exequibilidade da sua proposta, tratando-se o item 14.4 de mera
hipotese/indicio a ser considerado pcla administragio em sua decisao discricionaria ¢ nao

regra objetiva a ser cumprida.

Alega, ainda, que a Convengao Coletiva de Trabalho RJ 000183/2024 ndo se aplica,
uma vez que os servi¢os contratados nao se incluem nesta categoria profissional, ja que o
edital requer uma lista de 10 (dez) vigilantes que atuem como coordenadores das equipes
de apoio a seguranga ndo armada que desenvolverdo atividades durante os eventos, mas
estes profissionais ndo atuardo in loco, pois ao vigilante patrimonial € vedado o exercicio
laboral em vias publicas, razdo pela qual ndo ha que se levar em conta a remuneragao

estabelecida para o vigilante de eventos.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
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Por fim, afirma que a exigéncia de aptesentagaméei\amof‘;’?@ae da. 13011(%. fedelal
para empresas de seguranga privada ¢é ilegal, uma vez que estas empresas sequer podem
atuar em cspagos publicos, requerendo o desprovimento de recurso ¢ a manutengao da

decisdo de sua habilitacdo.

A Comissio de Pregdo I, em manifestagio de fls. 51/59, afirma que, tanto sob o viés
doutrinério quanto jurisprudencial, “ndo cabe a desclassificacdo da proposta por
inexequibilidade sem que seja oportunizada ao licitante a apresentagdo de justificativas
para os valores ofertados. Considerando que a recorrida apresentou a sua Planilha de

Custos a contento, torna-se desarrazoada a alegagdo da recorrente’.

Quanto & apresentagdo da qualificacao técnica, afirma que, ndo obstante o
cumprimento do subitem 4.2 do Anexo [ do Edital, Apéndice B, tendo sido apresentada a
relagio minima de 10 (dez) profissionais com CNV (Carteira Nacional de Vigilante), nao
foi cumprido o subitem 4.4 do referido documento, pois ndo fora apresentada a autorizagao
de funcionamento expedida pelo Departamento da Policia Federal, conforme Portaria DPF

n. 18.045/2023.

No entanto, diligencia no sentido da legalidade da exigéncia de autorizagdo de
funcionamento expedida pelo Departamento da Policia Federal, considerando a
necessidade de atendimento ao art. 19 da Portaria DPF n. 18.045/2023, verificando se esta
autorizagio se faz realmente necessdria ou sc trata de cxigéncia ilegal, como apontado pela

recorrida.

A Secretaria Municipal de Turismo, as fls. 60, encaminhou os autos a esta

Procuradoria para analise juridica.
E o relatorio.
II. DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, verifica-se que o recurso, ora apreciado, ¢ tempestivo e foi

recebido pela Comissdo de Pregdo, pelo que deve ser conhecido, analisado e decidido.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro . woﬂ-‘
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmuf.rj.gov.br %
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Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 165 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabent:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado
ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacio ou inabilitacdo de licitante;
d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administrag¢do;

[.]

§ 27 0 recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd divigido
@ autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisio recorrida,
que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
iiteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade
superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.” (sem grifos no
original)

Ou seja, o recurso devera ser dirigido a autoridade competente (que nomeou o
pregoeiro), por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o
pregoeiro, ao receber o recurso ¢ sendo 0 MesmMo conhecido, poderd julga-lo procedentc -
ocasiio na qual ira alterar a sua decisdo, exercendo o juizo de retratagdo - ou improcedente
- quando ird manter sua decisao, fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a

autoridade superior, devidamente informado, no prazo de cinco dias.

Portanto, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro,

quando este mantiver sua decisao.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o
pregoeiro ¢ que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no
caso em tela, é a Secretaria Municipal de Turismo, motivo pelo qual a esta especializada

cabe apenas opinar juridicamente acerca do recurso.

; e £
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Isso porque as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, modalidade,
requisitos e avaliagdo do preco estimado sio de inteira responsabilidade da secretaria
requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias
essenciais que melhor se adequam ao objeto licitado, bastando que estejam dentro da

legalidade.

Por sua vez, o subitem 22.5 do edital assim dispde:

“O recurso serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisio recorrida, a qual poderd reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés)
dias iiteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade
superior, a gual decidird de forma fundamentada, apés a manifestacdo maotivada
do pregoeiro, ¢ da Procuradoria Geral Municipal, no prazo de 10 (dez) dias
iteis, contado do recebimento dos autos”,

No caso em exame, conforme narrado no relatorio, a Comissio de Pregdo 1 se
manifestou acerca do recurso (fls. 51/59), solicitando analise do setor técnico sobre as
explanagdes da recorrente em suas contrarrazoes, bem como manifestagdo desta
Procuradoria-Geral acerca da legalidade do item 4.4 do Apéndice B do Termo de

Referéncia.

Para melhor compreensdo, passa-se ao relato dos eventos em ordem cronologica e a

andlise juridica sobre os pontos levantados.
I1.1. Impugnagio - Brasvip Seguranca Privada Ltda. - Processo n. 1484/2024

A recorrente apresentou impugnagdo ao edital de licitagdo por meio do Processo n.
1484/2024, em janeiro de 2024, alegando que o edital deixou de exigir, como requisito de
habilitacdo, a autorizagio de funcionamento expedida pelo Departamento de Policia
Federal para as empresas que exercem a atividade de vigildncia, conforme preceitua o

artigo 14 da Lei n. 7.102/83 e a Portaria DPF 18.045/23.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
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A Secretaria Municipal de Turismo, naquela 5&5%%Mgmg§¥qmlfeﬁémma
analise criteriosa, constatou que o questionamento levantado pela impugnante cra
relevante, respaldado por fundamentos legais consistentes, especificamente pela Portaria
DPF 18.045/2023, art. 1°, motivo pelo qual opinou pelo acatamento da sugestdo de
retificagdo do edital a fim de assegurar a conformidade com as normativas vigentes e

prover a lisura do certame.

A subprocuradoria de processos administrativos, em manifestagdo juridica acerca do
recurso, opinou pelo acolhimento da impugnagio, com fundamento na Portaria DPF
18.045/2023 ¢ na jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4), tendo
em vista que a autorizagiio da Policia Federal ¢ condicdo essencial para o funcionamento

das empresas de seguranga privada.
Vale colacionar na integra o teor do Acorddo do TRF4:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA.
VIGILANCIA DESARMADA. NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO DA POLICIA
FEDERAL PARA FUNCIONAMENTO. LEI 7.102/1983.

1. A redacdo atual da Lei 7.102/83, que disciplina a atividade das empresas de
seguranga privada, é assistematica, apresentando conceitos sobrepostos ¢ exigindo
do intérprete grande esfor¢o para apreender seu sentido e perceber alguma
classificacdo que a lei tenha estabelecido para as diversas modalidades de servigos
de seguranga privada que sabemos podem ser oferecidas. De qualquer sorte, o texto
legal ndo emprega o uso ou ndo de arma de fogo como critério para submeter a
atividade a fiscalizagdo especial da Policia Federal. O art. 20 da Lei, por sua vez,
estabelece a necessidade de autoriza¢do do  Ministério da Justica para
Jfuncionamento de 'empresas especializadas em servi¢os de vigilancia', sem definir,
contudo, o que sejam essas empresas. Assim, se a jurisprudéncia dominante se tem
valido do uso ou ndo de arma de fogo na prestagdo do servigo de seguranga para
definir a necessidade ou néo de autorizacdo da Policia Federal para funcionamento
da empresa, esse critério certamente ndo emergiu diretamente do texto da lei.

2O cardter assistematico do texto atual da Lei 7.102/83 é fiuto de um processo de
alargamento das atividades por ela disciplinadas ocorrido no inicio da década de
1990, em decorréncia dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inguérito
instalada na Camara de Deputados para investigar o exterminio de criangas e
adolescentes, que funcionou entre 1991 e 1992, e que apurou a participagdo, nesse
fenémeno, de empresas de seguranga privada. Essas empresas, antes limitadas a
vigildncia bancdria e a seguranga no  transporie de valores, atividades
especificamente reguladas  pela redacdo original da Lei 7.102/83, haviam
expandido sua atuagdo para outras dreas, como seguranga de estabelecimentos
comerciais ¢ de condominios residenciais e seguranga pessoal, em decorréncia da
insuficiéncia dos servicos de seguranga publica.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
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3. A resposta do Poder Publico d expansdo d%cﬁﬂ% je'as de

seguran¢a privada foi disciplinar com rigor essas atividudes, inserindo-as no
regramento da Lei 7.102/83. Para tanlo, a redacdo da lei foi alterada pela Lei
8.863/94. gestada nos debates parlamentares que se seguiram a CPI do exterminio
de eriancas e adolescentes.

4. Essa ampliagio do espectro de atividades alcan¢adas pela Lei 7.102/83 foi
obtida com a alteracio substancial do seu art. 10, introduzindo na lei o conceito
de 'servico de seguranga privada', conceito amplo que engloba, além da vigilincia
bancdria ¢ do transporte de valores, a seguranga pessoal, residencial e de
estabelecimentos comerciais, industriais, de prestagio de servigo, entidades sem
fins lucrativos e drgdos e empresas pitblicas.

5. A introdugiio das outras atividades de seguranca que ndo a vigilincia bancdria
e o transporte de valores na disciplina da Lei 7.1 02/83, inclusive quanto & sujeiciio
@ fiscalizagio da Policia Federal, fica evidenciada quando a Lei 8.863/94
redefiniu a figura do 'vigilante' que, com a nova redacéio conferida ao art. 15
daquela lei, passou a ser também quem exerce a atividade de seguranca pessoal,
residencial e de estabelecimentos comerciais, e ndo s6 quem cuida da seguranga de
institui¢oes financeiras e de transporte de valores. O vigilante, segundo o art. 17 da
lei, ressalte-se, deve ter prévio registro no Departamento de Policia Federal.

6. E dificil sustentar-se que a empresa que presta servico de seguranga privada
(mesno que desarmada) para estabelecimentos comerciais e residéncias, mediante
empregados qualificados na let como vigilantes', ndo seja considerada 'empresa
especializada em servigo de vigilancia', e por isso nédo se enquadre na regra do art.
20 da Lei 7.102/83, que prevé necessidade de autorizacdo da Policia Federal para o
funcionamento desse tipo de empresa.

7. Por outro lado, a regra do § 4°do art. 10 da Lei 7.102/83 ndo resolve em nada a
controvérsia acerca da necessidade ou ndo de registro das empresas de seguranca
na Policia Federal, pois o comando ndo é dirigido a esse tipo de empresa, e sim
aquela que, dedicando-se a atividade que ndo seja seguran¢a (v.g. um
supermercado), mantém empregados para essa fungdo.

8. O entendimento de que estariam a margem das disposi¢des da Lei 7.102/83 ay
empresas que prestam servico de seguranga residencial e a estabelecimentos
comerciais sem a utilizacio de armamento, além de ir contra oS termos da propria
lei (que niio emprega o uso ou nio de arma de fogo no servigo de segurang¢a como
critério para submeter a atividade a fiscalizagio especial da Policia Federal),
esvazia seu sentido atual, Uma interpretagdo meais complacente da lei se justificaria
se vivencidssemos um quadro social completamente diverso daquele em que ela foi
editada, a exigir do intérprete uma nova leitura da norma, conforme a realidade
atual. Mas o que se pode ver é a permanéncia, sendo o agravamento, de um quadro
social que exige severa fiscalizagdo estatal sobre empresas e pessods que exercem
profissionalmente atividade de seguranca privada, tal qual aquele verificado no
inicio da década de 1990, quando se instalou a CPI do exterminio de criangas ¢
adolescentes e se decidiu pelo alargamento da abrangéncia lei. Estamos diante de
um quadro em que a violéncia contra a pessoa permeia o cotidiano da sociedade,
resultado da expansdo da criminalidade organizada e violenta, marcado pelas
disputas entre faccoes criminosas, inclusive com execugdes em dreas publicas, e
pelos cada vez mais frequentes episodios de 'justicamento'. A demanda por
seguranga cresce e, com ela, se multiplicam os empreendimentos que oferecem

seguranga privada, diante da notoria insuficiéncia dos recursos estatais.

Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br
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9. Ndo parece prudente, data maxima venia, interpretar d lei de forma gne nos
conduza ao afrouxamento dos mecanismos de fiscalizagao sobre as empresas de
seguranga, {rabalhem seus agentes portando arma de fogo ou ndo. Esse
afiouxamento pode estimular a confusdo ¢ o entrelacamento enire as orbitas da
seguranca publica e da seguranga privada, seja pelo  direcionamento ¢
concentracdo dos servigos piiblicos de seguranga para determinados grupos
privados, seja pela formagdo de grupos privados paramilitares que se algam da
condicdo de garantes da seguranga das populagoes desprotegidas. Ja temos nesse
mercado distor¢ées importantes, como a participagdo de agentes das policias locais
nas atividades de empresas de seguranga privada, fuzendo os chamados 'hicos'. Na
outra ponta, a pior delas, a formagdo das milicias. Nesse quadro, é importante
(alias, como previsto na lei) a presenca du fiscalizagdo federal, normalmente mais
distante e menos permedvel as pressoes e influéncias dos grupos de interesses
locais, que poderiam levar dquele indesejado entrelacamento entre a esfera piblica
e a privada. .
10. Em conclusio, devem prevalecer as disposi¢es legais contidas no art. 20, c/c
art. 10, §§ 2° ¢ 3°, da Lei 7.102/83, que prevéem a necessidade de autorizagdo da
Policia Federal para o funcionamento das empresas de seguranca privada que se
dediqguem a prestar seguranca pessoal, a eventos e a estabelecimentos comercials
ou residéncias, independentemente do servico ser prestado por agentes armados
ou nao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 4a. Turma do Tribunal Regional Federal da 4" Regido, por maioria,
vencido o relator. dar provimento d apelagdo da Unido e a remessa oficial, nos
termos do relatério, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integranie
do presente julgado.

Porto Alegre, 20 de outubro de 2015.

Apbs decisdo da Comissdo de Pregao I, a exigéncia foi inserida como critério de

habilitacdo (qualificag@o técnica).

I1.2. Tmpugnacdo - Singular de Friburgo Servigos Especializados em Facilities e

Seguranca Ltda. - Processo n. 4.686/2024

A recorrida, em margo do ano corrente, apresentou impugnagdo ao edital por meio
do Processo Administrativo n. 4.686/2024, em decorréncia da modificacido do Edital do
Pregio 276/2023, sob a alegagdo de que as exigéncias inseridas ndo coadunam com a
legislagdo patria vigente, sendo proibida a atuagio de empresa de seguranga privada em

espacos de uso comum do povo, requerendo a exclusdo das mesmas.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgoe, Estado do Rio de Janeiro
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A Secretaria Municipal de Turismo néao acolheu a impugnagao, aﬁrmand'(rc]ke_ a
impugnagio ndo devia prosperar, tendo em vista que, de acordo com o art. 19 da Portaria
DPF n. 18.045/2023 (que substituiu a Portaria DPF n. 3.233/12), é possivel a contratagdo
de vigilancia patrimonial em locais publicos, contrariando a alegacdo da empresa
impugnante, bem como que a ‘‘seguran¢a nao armada” é realizada por vigilante

patrimonial.
Portanto, a impugnacdo ndo foi acolhida, mantidas as cxigéncia no edital.

Nio obstante, a recorrida participou do presente certame, tendo sido habilitada e
classificada sem, contudo, apresentar a autorizagao da Policia Federal, na forma da

Portaria DPF 18.045/2023.

I1.3. Da incidéncia da Portaria DPF 18.045/2023

A Portaria DPF n. 18.045, de 17 de abril de 2023, que disciplina as atividades de
seguranga privada, armada e desarmada, prevé a necessidade de autoriza¢ao para as

atividades de seguranga privada, vejamos:

Art. 1° Disciplinar as atividades de seguranca privada, armada e desarmada,
desenvolvidas por empresas especializadas, por empresas que possuem servico
orgdnico de seguranca e por vigilantes que atuan nas empiesas especializadas e
nas empresas que possuen servico orgdnico de seguranca, bem comeo regular a
fiscaliza¢do dos Planos de Seguranga dos estabelecimentos financeiros.

§ I° As atividades de seguranga privada sio:

I - autorizadas, controladas e fiscalizadas pela Policia Federal; ¢

Il - complementares as atividades de seguranga piiblica nos termos da legislacdo
especifica.

§ 2° A politica de seguranga privada envolve a administragdo piiblica e as classes
patronal e laboral, observados os seguintes objetivos:

[ - dignidade da pessoa humana;

I - seguranga dos cidaddos;

1T - prevengdo de eventos danosos e diminui¢do de seus efeitos;

[V - aprimoramento técnico dos vigilantes; e

V - estimulo ao crescimento das empresas que atuam no setor de seguranga privada.
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isto ¢, aquelas desenvolvidas por empresas especializadas, por empresas que possuem

servico organico de scguranga ¢ por vigilantes que atuam nas referidas empresas, faz-se

necessaria a autorizacio da Policia Federal.

O art. 4° da Portaria ndo deixa dividas na interpreta¢ao:

“Art. 4° O exercicio da atividade de vigilancia patrimonial dependerd de
autorizacdo prévia da Policia Federal, por meio de ato do coordenador-geral de
Controle de Servigos e Produtos, publicado no Didrio Oficial da Unidio, mediante o
preenchimento dos seguintes requisitos:

I - possuir capital social integralizado minimo de 100.000 (cem mil) Unidade Fiscal
de Referéncia - UFIR;

II - provar que 08 S6cios, administradores, diretores e gerentes da empresa de
seguranga privada ndo tenham condenacdio criminal registrada;

11T - contratar e manter sob contrato, o minimo de quinze vigilantes, devidamente
habilitados;

IV - comprovar a posse ou d propriedade de, no minimo, um veiculo comum, com
sistema de comunicagdo ininterrupta com a sede da empresa en cada unidade da
Federagio em que estiver autorizada;

V - possuir instalagdes fisicas adequadas, comprovadas mediante certificado de
seguranca, observando-se:

(.)

§ 29 0 objeto social da empresa deverd estar relacionado, somente, as atividades
de seguranga privada que esteja autorizada a exercer.

-

Art. 2° Para os efeitos deste normativo, sao utilizadas as seguintes terminologias:

I - empresa especializada: pessoa Jjuridica de direito privado autorizada a exercer
as atividades de vigildncia patrimonial, de transporie de valores, de escolta
armada, de seguranga pessoal e de cursos de formagdo;

IT - empresa possuidora de servigo orginico de seguranga: pessoa juridica de
direito privado autorizada a constituir um setor préprio de vigilancia patrimonial
ou de transporte de valores, nos termos do § 4° do art. 10 da Lei n®7.102, de 20 de
Jjunho de 1983;

I - vigilante: profissional capacitado em curso de formacdo, empregado de
empresa especializada ou de empresa possuidora de servigo orgdnico de seguranga,
registrado na Policia Federal ¢ responsavel pela execugido de atividades de
seguranga privada;

IV - profissional de seguranga privada: todo e qualquer profissional que exerga
fungdo no contexto da seguranga privada, que ndo seja o vigilante;

V - Plano de Seguranca: documentagdo das informagdes que detalham os elementos
e as condicdes de seguranga dos estabelecimentos referidos no Capitulo V;

VI - movimentagio de numerdrio: conduta especifica e direta de gqualquer
funciondrio de institui¢do financeira ou de empresa de transporte de valores que
envolva o manuseio ou a posse tempordria de papel moeda decorrente da prestacdo
de servicos dos estabelecimentos financeiros;
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em cofre efou em dependéncia especifica da drea interna de estabelecimento

financeiro, em razdo das atividades bancdrias previstas em lei; e

VI - vistoria remota: inspe¢do realizada de forma remota mediante o emprego de
equipamento eletrénico apto a permitir conferéncia de instalagdes [isicas, pessoas
e equipamentos, inclusive por meio da realizagdo de testes e entrevistas”.

Portanto, ndo ha discussdo acerca da necessidade da exigéncia de autorizacdo da
Policia Federal para a pratica de atividade de seguranga privada, dentre elas a atividade de
vigilancia patrimonial, conforme j4 abordado nos pareceres anteriorcs de impugnacao ao

edital.

Verifica-se, inclusive, que o objeto social da empresa deve estar relacionado apenas

as atividades de seguranga privada que esteja autorizada a exercer.

Conclui-se, portanto, que a seguranga privada trata-se de uma atividade regulada,
autorizada e fiscalizada, em todo territorio nacional, pela Policia Federal, desenvolvida por
cmpresas especializadas em seguranga ¢ por empresas que possuem servigo proprio de
seguranga (orgénicas), com emprego de profissionais devidamente capacitados,

denominados vigilantes.

Neste ponto, s.m.j., constata-se que a cmpresa recorrida ndo se enquadra como
empresa especializada autorizada a exercer atividades de vigilincia patrimonial, dentre

outras.

O proprio sitio cletronico do Governo Federal' contém informagdes sobre como
obter Autorizacdo de Funcionamento para o Exercicio da Atividade de Seguranga Privada,

destacando o seguinte:

“O que é?

As autorizacdes para o exercicio de atividades relativas & seguranga privada sio
expedidas  pela  Policia Federal e devem ser requeridas pelas empresas
especializadas na prestagdo de servicos de seguranca privada e outras empresas
que desejarem constituir servico orgdnico de seguranga privada (seguranca da
propria empresay).

1hltps://\‘V\W\«'.gov.bt‘.’pt-br/scrvi|:osf’obtcr—al.]torizacaca-de-ﬁlru:i(mam en to-pam-o-cxcrcicio-da—atividadc-dc-scgut’anca—privada
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As empresas autorizadas podem desenvolver Suas gy, '!S‘Cf/':a R [Jﬁub@‘w_g&‘_,;

servicos especializados a terceiros (vigildncia patrimonial, transporte de valores,
escolta armada, seguranga pessoal e curso de formagdo), seja na constitui¢do de
seguranga orgdnica da propria empresa (vigildncia patrimonial e transporte de
valores).

Quem pode utilizar este servigo?
Empresas especializadas de Seguranga Privada ou empresas com Servi¢o Organico
de Seguranga Privada (corpo proprio de vigilantes).

Requisitos necessarios

Aqueles previstos na Portaria n” 18.045/23-DG/PF, bem como no sistema de Gestdo
Eletrénica de Seguranga Privada — GESP -, disponiveis no portal da Policia
Federal.”.

Se a recorrida, portanto, ndo possui a autorizacdo da Policia Federal, nao pode

exercer as atividades de seguranga privada, independentemente do local de sua realizagdo.

Compulsando os autos do processo licitatorio, verifica-sec que no objeto social da
empresa recorrida consta “atividades de vigilancia e seguranga privada” (fls. 644). Salvo
melhor juizo, a empresa deveria ter autorizagio do Departamento da Policia Federal para

exercer tais atividades.

Logo, ainda que o objeto licitado fosse a contratacdo de empresa de seguranga
privada na realizagio de cventos cm €spagos fechados ou delimitados, onde haveria a
necessidade de autorizacdo, como afirma a recorrida, a mesma ndo poderia participar do
certame se ndo tivesse a autorizagdo da Policia Federal para o exercicio das atividades de

seguranga privada.

Quanto & conceituagdo das atividades de seguranca privada, assim dispde o § 3° do

art. 1° da referida Portaria:

§ 3°Sio consideradas atividades de seguranca privada:

[ - vigildncia patrimonial: atividade exercida em eventos sociais ou dentro de
estabelecimentos urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade de
garantiv a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patriménio,

Neste ponto, cabe registrar que a Portaria DPF n. 18.045/2023 substituiu a Portaria
DPF 3.233/2012. Com isso, algumas alteragoes foram realizadas no texto legal, conforme

se verifica do teor do § 3°, inciso I da referida Portaria:
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§ 3°Sdo consideradas atividades de segurangd privada:

[ - vigildncia patrimonial: atividade exercida em eventos sociais e dentro de
estabelecimentos, urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade de
garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patriménio,

1

Como se pode ver, a terminologia foi alterada para substituir o conectivo “e” pelo
“ou”, o que muda significativamente a interpretacio do dispositivo, denotando o aumento

da abrangéncia dos locais de exercicio das atividades de vigilancia patrimonial.

Nota-se que também houve alteragio no teor do art. 19, vejamos:

Portaria DPF 3.233/2012

Art. 19, A atividade de vigildncia patrimonial em grandes eventos, assim
considerados aqueles realizados em estadios, gindsios ou outres eventos com
publico superior a (rés mil pessoas deverdo ser prestadas por vigilantes
especialmente habilitados.

Portaria DPF n. 18.045/2023

Art. 19. A atividade de vigilancia patrimonial em  eventos sociais, assim
considerados aqueles que reinam pessods com o mesmo objetivo e possuam
duracdo delimitada no tempo, realizados em estddios, gindsios, exposi¢des, espagos
culturais, arenas ou outros locais, publicos out privados, deverd ser prestada por
vigilantes especialmente habilitados.

A redagdo do dispositivo foi ampliada, acrescentando-se eventos realizados em
outros locais, publico ou privados, o que leva 2o entendimento de possibilitar a

abrangéncia da atuagio em eventos abertos ao publico.

Reitera-se que, conforme abordado no parecer exarado nos autos da impugnagao
objeto do Processo Administrativo n. 4.686/2024, o parecer da Policia Federal citado pela
recorrida (Parecer n® 14508025/2020) versava sobre a andlise quanto a flexibiliza¢do da
aplicagdo dc servigos de vigilancia nas drcas cxternas dos bancos, com fundamento na
Portaria n. 3.233/2012, que foi revogada pela Portaria n. 18.045/2023 (art. 205), na forma

do acima narrado e, portanto, emitida posteriormente ao referido parecer.

No referido parecer, de fato, consta a informacdo de que “(..) para melhor
contextualizar o desempenho das atividades de seguranga privada, ha que se destacar que
referida é vedada em espagos de uso comum do povo, tais como ruas, avenidas, pragas,
calcadas, estacionamentos publicos ou qualquer outro espago similar, protegidos, em

principio, pelas forgas publicas de seguranga publica”.

. - - ] o c’a‘m Ed“af i P.|0°°“05
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No entanto, como a Portaria utilizada como base para o parecer foi revogada pela

Portaria 18.045/2023, a qual alterou alguns dispositivos, conforme acima cxplanado,

s.m.j., a abrangéncia foi ampliada.

Caso a interpreta¢iio da nova Portaria também seja no sentido da vedacio do
desempenho das atividades de seguranca privada em espacos de uso comum do povo,
o Municipio, entiio, niao podera licitar o servico de apoio a seguran¢a niao armada a
ser prestado por vigilantes profissionais, ja que a maioria dos eventos é realizada em
locais abertos de uso comum, devendo contar, entéo, com apoio das forcas publicas de

seguranca publica.

Entretanto, em pesquisa realizada sobre o objeto licitado, encontra-se um
enorme acervo de licitacdes realizadas por diversos Municipios e entes piiblicos com
o mesmo objeto, qual seja, contratacio de empresa especializada em seguranca
privada, nio armada, para eventos a serem realizados de forma aberta ao piblico,

contendo a exigéncia de autorizagéo pelo DPF”.

O que se denota ¢ que as normas de regéncia visam impedir que os Entes
Federados substituam a seguranca piblica pela contratagio de empresas particulares
por intermédio de procedimento licitatério e niio a proibi¢do total e irrestrita de
particulares para a prestaciio de servico tunico e especifico em apoio ao Poder

Publico.

* hups:/iwww maricari.oov,br/wp-content/uploads/2022/12/PP_44-2022 pdf;

https://ecrie.com hr/sistema/conteudos/arquivola 19 0 1 06012023164237 pdf;
hitps://cacador.sc.sov.briuploads/sites/319/2023/06/2448045 PROC N 28 2022 PR _09 2022 CONTRATACAQ_DE _EMPRESA ES
PECIALIZADA EM _SEGURANCA PRIVADA.pdf; htms:/f’um'w,clois;\-'i'/.inhos.mﬁgm-‘.hrmpioud.flicilucucsfﬁﬁﬁl.ﬂdl‘;
Imns:f:’\x-'\\.-'w:nrcsidcnic.kcnncdv.cs.unv.b::-‘un|ondsfu-nnsnurcnciu/ 0140319090243 arg 0143 SEGURANCA FESTA KENNEDY.pdf;
hlll)Ri/€'W\\r"\\’.()l'|'(lﬂ(lia.snUO\".|1i‘/l10\’0:‘\\’0-€('!I'Iti:l'lT/Lll!lﬂﬂdS!"ZU 19/01/EDITAL-PREG%C3%830-105-201 8-Registro-de-Pre%C3%A Tos-para-co
nirata®C 3%A 7% C3% A 30-de-cmpresa-para-seryi%C3 oA Tos-de-seouran%C3%AZa-em-gventos,pd(;
hllns:/:“(icscunsn.sc."0v.brfuplnuclslsitcsi’fy]0."20231’0(1/252‘)l‘)('] PLL N 222023 PP n 102023 SERVICOS DE SEGURANCA pdf.
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Porém, nada impede que seja oficiado o Departamento da Policia Federal a fim de

solicitar orientacdo acerca da possibilidade de contratagao de servicos de seguranga ndo
armada para apoio aos cventos realizados pelo Municipio em locais abertos, como ruas ¢

pragas.

Pelo exposto, no que tange ao exercicio das atividades de seguranga privada por
empresas especializadas, reitera-se o entendimento de que a autorizagdo da Policia Federal

se faz necessaria.

No entanto, um ponto que merece atengdo € se 0 objeto licitado se enquadra como
atividade de seguranga privada (vigilancia patrimonial), cujo tema serd abordado no topico

a seguir.

I1.4. Da atividade de vigilincia patrimonial

A atividade de vigilancia patrimonial, considerada como atividade de seguranga
privada, ¢ conceituada no art. 1°, § 3° inciso I da Portaria DPF 18.045/2023 como a
“atividade exercida em eventos sociais ou deniro de estabelecimentos urbanos ou rurais,
puiblicos ou privados, com a finalidade de garantir a incolumidade fisica das pessoas e a

integridade do patriméonio”.

O objeto da atividade, portanto, ¢ garantir a incolumidade fisica das pessoas ¢ a

integridade do patrimbnio.

A Secretaria Municipal de Turismo, na descrigdo do servigo, assim disp6s no item 3

do Anexo I, Apéndice B, Lote 02 - Apoio a Seguranga Nido Armada:

Lote 02, Item 05 - Apoio a seguranca ndo armada - Profissional

3. Especificagdes do servigo:

3.1 Entende-se por servigo de apoio a seguranga ndo armada a agdo de controle de
fluxo de pessoas durante um evento, bem como orientagdo do comportamento do
ptiblico, de forma a zelar pelo bem-estar dos municipes e visitanies expectadores do
evento.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
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Portanto, ao que parece, O SErvigo licitado pelo municipio, embora entitulado de

“apoio a seguranga ndo armada - profissional”, ndo tem por finalidade garantir a
incolumidade fisicas das pessoas ¢ a integridade do patrimbnio e, consequentemente, nao
se enquadraria como atividade de seguranca privada de vigilancia patrimonial,
regulamentada pela Portaria DPF 18.045/2023, que disciplina “as atividades de seguranca

privada, armada e desarmada, desenvolvidas por empresas especializadas” (art. 12y,

74 na fundamentacdo ¢ descrigdo da necessidade da contratacdo (item 3 do Termo de
Referéncia), a Secretaria Municipal de Turismo afirma o intuito de “promover as
condicbes minimas necessdarias para que todos seus evenitos acontecam com maximd

ordem, salubridade e seguranca possivel’.

Afirma, ainda, que a maioria dos eventos “ocorre em vias publicas e pragas da
cidade, onde normalmente ocorre aglomeragdo de pessoas e que carecem dos
equipamentos e servigos referentes as presentes contratagoes”, fazendo-se necessario que
as atividades encontrem “um cendrio propicio para comemoracgdo de todos os eventos
propostos, uma vez que é necessario dar condicdes minimas de seguranga e salubridade

para os municipes e visitantes da cidade”.

Destarte, cabe a Secretaria requisitante analisar o objeto que pretende contratar, ou
seja, apoio a seguranga nao armada, cuja atividade é disciplinada pela Portaria DPF
18.045/2023 ¢ somentc pode ser desenvolvida por empresas de seguranga privada
devidamente autorizadas pela Policia Federal e por vigilantes autorizados, ou apenas
controle do fluxo de pessoas ¢ orientagdo do comportamento do publico, cuja atividade

ndo é de vigilancia, mas, ao que parece, de organizacdo de eventos.

* Art. 1° Disciplinar as atividades de scguranga privada, armada ¢ desarmada, desenvolvidas por empresas especializadas, por empresas que
possucm servigo orgdnico de seguranga e por vigilantes que atuam nas empresas especializadas e nas empresas que possucm servigo orginico
de seguranga, bem como regular a fiscalizagiio dos Planos de Seguranga dos estabelecimentos financeiros. . \}%‘Qa
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Caso seja constatada a necessidade de seguranga ndo armada para os eventos, com a
atuacdo dos vigilantes patrimoniais de forma a assegurar a incolumidade fisicas das
pessoas ¢ a integridade do patriménio, tendo em vista que a descricdo das atividades
dispostas no item 3 do Anexo I, Apéndice B, Lote 02 ndo condizem com o referido objeto,
s.m.j., o lote devera ser revogado € a redagdo do item devera ser alterada para que o lote

seja novamente licitado.

Neste cenario, a recorrida restara inabilitada no futuro certame caso nao detenha a
autorizacdo da Policia Federal para o exercicio da atividade de seguranga/vigilancia

patrimonial.

Reitera-se, aqui, os apontamentos feitos no topico anterior acerca da recomendagao
de envio de oficio ao Departamento da Policia Federal a fim de solicitar orientacdo acerca
da possibilidade de contratagao do servicos de seguranga nao armada para apoio aos

eventos realizados pelo Municipio em locais externos, como ruas ¢ pragas.

Caso a Sccretaria dcfina, de fato, necessitar apenas dos scrvigos de controle ¢
orientacgdo, conforme descrito no item 3, s.m.., devera revogar o lote 02, na forma do
artigo 71 da Lei n® 14.133/2021, ¢ alterar o Termo de Referéneia e o Edital a fim de que o
objeto a ser licitado seja condizente com a atividade pretendida, ie., atividade de
organizagdo, sem a exigéncia que 0s SErvigos sejam prestados por empresas de segurancga

privada ¢ vigilantes profissionais com autorizagao de funcionamento da Policia Federal.

11.5. Da alegagao de inexequibilidade e descumprimento do piso salarial estabelecido

em Convengcio Coletiva de Trabalho

Conforme narrado no relatorio, a recorrente afirma que a proposta da recorrente &

inexequivel, configurando uma reducdo de 68,34% do valor estimado da licitagdo.

- A\ﬁﬂ&iﬂﬁﬁ'ﬁﬂnﬁii, C"énn'n, Nova Friﬁurgu, Estado do Rio de Janeiro
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Afirma, ainda, que a recorrida nao atende ao piso salarial estabelecido em

Convengdo Coletiva de Trabalho para a categoria de vigilante em eventos, conforme
consta na CCT RJ000183/2024, cuja clausula 447, §6°, prevé o pagamento para diarias de
evento de até 10 horas o valor de R$ 151,28, além do ticket refeicdo/alimenta¢do de RS
28,65, totalizando o valor de R$ 180.14, muito superior ao valor de RS 120,30 ofertado

pela recorrente, devendo, portanto, ser desclassificada.

Inicialmente, cabe registrar quc a Convencao Coletiva de Trabalho 2024/2025,
registrada no MTE sob o n. RJ000186/2024, tem aplicacio apenas no Municipio do

Rio de Janeiro/RJ, conforme Clausula Segunda®.

O Municipio de Nova Friburgo possui sindicato proprio (Sindicato dos Vigilantes de
Nova Friburgo), tendo sido encontrada no sitio eletrénico da Confederagéo Nacional dos
Trabalhadores de Seguranca Privada — CONTRASP apenas a Convengdo Coletiva de
Trabalho 2022/2023 registrada no MTE sob o n. RJ000335/2022, com abrangéncia

expressa em Nova Friburgo/RJ, dentre outros Municipios, com vigéncia até 31/ 12/2023.

Portanto, s.m.j., deve ser observada a Convencdo Coletiva referente ao Municipio
sede da empresa licitante, até o encerramento de sua vigéncia, sendo vedada a ultratividade

da norma coletiva (art. 614, § 3° da CLT).

Considerando que o servigo de seguranca privada s6 pode ser exercido por empresas
especializadas, legalmente constituidas e devidamente autorizadas pela Policia Federal,
considerando que a profissdo de vigilante também ¢ regulamentada pela Lei Federal
7.102/83, cujos profissionais contratados pelas empresas de seguranga devem,
obrigatoriamente, ser formados em cursos ministrados por escolas de formagdo de
vigilantes, possuir o registro no Departamento de Policia Federal e a Carteira Nacional do

Vigilante (CNV), deve ser respeitado o piso salarial estabelecido para a categoria.

* https://sindvi g.org.br/cunvencao-co}ctiva-dc—trabalho/ €4 a0

" Avenida Alberto o Braune, 225, Centro, Nova va Friburgo, 0, Estado do Rio de Janeiro @
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov. br i
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De acordo com as informagdes da ABREVIS — Associacio Brasileira de Empresas

de Seguranga e Vigiléncia, a contratacdo ¢ a prestagdo de servigos por “yigilante
autdénomo” ndo existe, “uma vez que o profissional de seguranga deve estar registrado
numa empresa especializada e possuir o Certificado de Conclusdo do Curso de Formagdo
para Vigilantes, devidamente registrado na Policia F ederal e, também, ser registrado na
D.R.T. (Delegacia Regional do Trabalho)e possuir a Carteira Nacional do Vigilante para

exercer a atividade”.

Ainda que o profissional seja contratado na forma de freelancer, regido pelo art.
452-A da CLT, deverd o contrato “ser celebrado por escrito e deve conter especificamente
o valor da hora de trabalho, que ndo pode ser inferior ao valor horario do salario minimo
ou daquele devido aos demais empregados do estabelecimento que exer¢am a mesma
fungdo em contrato intermitente ou nio”, sendo considerado empregado pelo artigo 3° da

LT

Portanto, de qualquer forma, s.mj., a empresa devera observar o piso da categoria

pela empresa licitante na contratagdo dos profissionais.

A recorrida alega que utiliza o salario do vigilante como paradigma para a formacdo
de seu prego, entretanto esta utilizacdo ndo significa que o0s servicos contratados se

incluem nesta categoria profissional.

Reitera-se, quanto a este ponto, © abordado no topico anterior quanto ao objeto
licitado se tratar de servigo de seguranga privada exercido por vigilante profissional ou
apenas servigo de organizagao, o que devera ser analisado pela Secretaria Municipal de

Turismo.

Assim, caso seja licitado o servigo de apoio a seguranga nao armada, que sO pode ser
prestado por empresas especializadas e vigilantes profissionais, autorizados pela Policia
Federal, devera ser observado o piso salarial da categoria pela empresa licitante na

contratacdo dos profissionais.
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Quanto a verificagdo da inexequibilidade, assiste razao a COlTllSSEl% ﬁe Pregdo | em

sua decisdo (fls. 54/56), uma vez de que se trata de presuncgdo relativa, devendo ser
oportunizada ao licitante a apresentagdo de comprovagao da capacidade de cxecugdo do
contrato com os valores propostos, sendo certo que 0 subitem 14.4 do edital dispde ser
indicio de inexequibilidade proposta com valor inferior a 50% (cinquenta por cento) do
valor or¢ado pela Administragdo, o que devera ser verificado pelo Pregoeiro, na forma dos

subitens 14.4.1 ¢ seguintes e art. 59 da Lei n. 14.133/2021.

IIT - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela remessa dos autos a4 Secretaria de

Turismo para ciéncia, manifestagao ¢ adocdo das providéncias que entender cabiveis.

Por derradeiro, importante destacar que o exame desta Assessoria se da tdo somente
quanto & legalidade do pedido, subtraindo-se analises que importem consideragoes de
ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando-sc¢ a delimitacio legal de
competéncia institucional deste orgio, restringindo-se o parecer aos aspectos juridicos,
com base nas pegas constantes dos autos, nao adentrando no mérito administrativo, cuja

atribuicio ¢ do Administrador, com fiscalizagdo pelo orgdo de controle interno.

E como opina a Subprocuradoria de Processos Administrativos.

Nova Friburgo, 09 de abril de 2024.
Laynne de ﬁ\\ndt adc Alves
Coordenadora de Nivel Supermr }41111 ico de Processos Administrativos

Subprocuradoria d ‘Administrativos
_Matrfcula: 62.773

Ratifico o parecer retro, em sua integralidade. Pela remessa a Secretaria Municipal

de Turismo para prosseguimento.

CarlosFduardo Vila Nova da Veiga
Subprocurador de Processos Administrativos
Subprocuradoria de Processos Administrativos
Matricula:63.347 E@.mo AN procawoﬁ
Woﬂ-“ .\ra\ 3&1
B\f‘t‘ 2 ke

T Avenida Alberto Braune, . 225, Centro, Nova Fnburg:_(;, Fstado %0 Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmuf.rj.gov. br
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Processo n.° Y5

Fis.S)__ Rab. :.?\ /
A: Comisséo de Pregéo | v,

Prezados,

A Secretaria de Turismo e Marketing da Cidade vem informar que decidiu acatar a
sugestio da Procuradoria Geral do Municipio apresentado no relatério as fls 61 a 80 e
REVOGAR o Lote 02 — Apoio a Seguranga Nao Armada, no Pregao Eletronico 276/2023.

Esta decisio é fundamentada no principio de autotutela, que confere a Administracao
Publica o poder de controlar os proprios atos, revogando-os quando necessario ou
inoportuno.

Portanto, a revogacao deste lote tem como objetivo principal propiciar a reformulagao
do edital de modo a torna-lo mais transparente e claro possivel para um novo procedimento
futuro. Acreditamos que esta medida contribuira para evitar vicios que possam trazer prejuizo
a Administracdo Publica, além de assegurar a igualdade de condigdes entre os participantes
do certame.

Estamos comprometidos em conduzir nossas atividades pautados pelos principios da
legalidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia, visando garantir um processo licitatério

justo e equitativo.

Retorno a Comissédo de Pregdo | para procedimentos cabiveis.

Mat.: 02.790

Av. Alberto Braune, 224 — 2° andar, sala 210 — Centro — Nova Friburgo — RJ — 28613-000
22 2522-8051 / 22 2543-6308
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