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ALTENAR;

BRASVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA 39.595.917/0001-11
Oficio N 015/2024

A Prefeitura de Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro,

Referéncia: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 276/2023

Objeto: Contratagdo de cmpresa especializada para os servigos de: Bombeiro Civil — Brigada de Incéndio para
eventos; Apoio a Scguranca Ndo Armada para eventos; Locagio de Banheiro Quimico para eventos e Lavatdrio
Portitil para eventos, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da Cidade e da

Secretaria Municipal de Cultura, pelo periodo de (1 (um) ano.

A empresa BRASVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 39.595.917/0001-11, com endereco na Rua Acécio Novais Pinheiro, 43, Centro,
Sio Jodo de Meriti- RJ, CEP 25.515-090, vem, por meio do seu representante legal MARCO
ALENCAR E SILVA, brasilciro, administrador, inscrito no CPF n° 876.830.757-87, ¢ na Cédula
de Identidade n° 07.057.577-4, expedida pelo Detran/RJ, apresentar:

IMPUGNACAO AO
EDITAL

Supra mencionado, que se faz nos seguintes termos:

I - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do item 25.1 do Edital do Pregio Eletronico n® 276/2023, Qualquer pessoa ¢ parte
legitima para impugnar cste Edital por irregularidade na aplicagao da Lei n® 14.133, de 2021,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.
Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado, demonstra a

legitimidade e tempestividade da presente impugnagao.

MARCO
ALENCAR E
SILVA:8768 £

P

3075787 5

Brasvip Seguranca Privada LTDA — CNPJ: 39595.917/0001-11
Rua Acécio Novais Pinheiro, n® 43, Centro, Sio Joao de Meriti/RJ, Cep: 25.515-090
Contatof@grupobrasvip.com.br — Tel.: (21) 4106-3353
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BRASVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA 39.595.917/0001-11
Oficio N°015/2024

I1 - FUNDAMENTOS DA IMPUGACAQ

Os principios que regem as licitagdes publicas vem esculpidos no artigo 37, da
Constituigdo Federal de 1988, bem como na Lei 14.133/21, com destaque a supremacia do
interesse piiblico pela BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, bem como pelo
principio da razoabilidade e proporcionalidade na Constituigdo Federal de 1988 ¢ no art. 2° da
Lei n® 9.784/1999, a qual, em seu art.2°, preceitua que a Administragdo Publica obedecers,
dentre outros, ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade pressupde a eficicia da
aplicabilidade da norma com EQUIVALENCIA ENTRE O METODO ADOTADO E OS
CRITERIOS QUE A DIMENCIONA, bem como da PROPORCIONALIDADE preconizado

no artigo art. 5°, LTV, assegurando ¢ limitando o poder piiblico de atuar de forma abusiva.

Il - ATIVIDADE DE SEGURANCA DESARMADA E AUTORIZACAO DE

e

FUNCIONAMENTO EXPEDIDA PELA POLICIA FEDERAL

O cdital do Pregdo Eletronico 276/2023 da Prefeitura Municipal de Queimados deixou de exigir,
como habilitacio técnica, a autorizagio de funcionamento expedida pelo Departamento de
policia Federal para as empresas que exercem a atividade de vigiléncia, conforme preceitura o
artigo 14 da Lei 7.102/83 ¢ portaria DPF 18.045/23. Entretanto, o item 4.2.2 do Apéndice B Lote
02 “Apoio a Seguranga Ndo Armada” exige que os vigilantes tenham a CNV (carteira nacional
de vigilante) expedida pelo DPF. Ocorre que o texto contido no edital permite que qualquer
licitante possa participar do certame, desde que atenda os outros requisitos do edital ¢ que
contrate vigilante com CNV, muito embora a legislagio em vigor somete permita que a
atividade em questio seja exercida por empresas que possuam autorizacio de

funcionamento expedida pelo Departamento de policia Federal.

Tal equivoco ndo ocorreu em relagdo a prestagdo de servigo de bombeirto civis, vez que o edital
segue a norma e, no item 4.4 do Apéndice A Lote 01 “Bombeiro Civil — Brigada de Incéndio”
exige que as empresas cumpram a resolugio CBMERJ versando sobre o assunto (Resolugdo

SEDEC n° 31, de 10-01-2013).

Assim, ndo resta alternativa que nio seja a retificagdo do Edital do Pregéo Eletrdnico 26/2023,

Brasvip Seguranca Privada LTDA — CNPJ: 39595.917/0001-11
Rua Acdcio Novais Pinheiro, n® 43, Centro, Sio Joao de Meriti/RI, Cep: 25.515-090
Contato@grupobrasvip.com.br — Tel.: (21) 4106-3353
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BRASVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA 39.595.917/0001-11
Oficio N°015/2024

para que scja incluida a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento expedida pelo DPF para
empresas privadas que exercam a atividade de seguranga desarmada, conforme Lei 7.102/83 ¢

portaria DPF 18.045/23.

Sio Jodo de Meriti, 18 de janeiro de 2024

Assinado digitalmente por MARCO
M ARCO ALENCAR E SILVA:87683075787
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e
ALENCAR E S oiwerancoy ou-
29118636000114, OU=presencial, CN=
S ' LVA 8 76830 MARCO ALENCAR E SILVA:87683075787
[ Razéo: Eu sou o autor deste documento
Localizagéo:
5787 Data: 2024.01.18 17:14:42-0300'
Faxit PDF Reader Versdo: 12.0.0
BRASVIP SEGURACA PRIVADA LTDA
CNPJ: 39.595.917/0001-11
Marco Alencar e Silva — Administrador

CPF: 876.830.757-87
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Comissao de Pregao |
DESPACHO DE IMPUGNA(;I:\O AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 276/2023
Processo Licitatério n°: 22.400/2023

Processo de Impugnagéo n°: 1.484/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para a contratagao de empresas especializadas para os
servicos de: Bombeiro Civil - Brigada de Incéndio para eventos, Apoio a Seguranga Nao
Armada para eventos, Locagao de Banheiro Quimico e Lavatdrio Portatil para eventos, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da Cidade e da

Secretaria Municipal de Cultura.
IMPUGNANTE: BRASVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA - CNPJ sob o n® 39.595.917/0001-11.

01. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa BRASVIP SEGURANCA PRIVADA
LTDA, com fulcro na Lei Federal n.° 14.133/2021, Decreto Federal n° 11.462/ 2023, Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 73/2022, contra os termos do Edital Pregdo Eletrénico n.°
276/2023.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com
base na Portaria n® 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comissio de Pregdo |, para julgamento

das licitagcdes da Administracao Municipal na modalidade Pregao.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnacao
Administrativa, conforme comprovam ©OS documentos acostados ao Processo de

Impugnacgao.

l. DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de

legitimidade, fundamentacao, pedido de provimento a impugnacdo, reconsideracdo das
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Comissao de Pregéo |
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam 0s documentos

colacionados ao Processo de impugnagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua

alegagao.

L. DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE

05. Em sintese, alega a Impugnante que 0s principios que regem as licitacdes publicas vem
esculpidos no artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, bem como na Lei 14.133/21, com
destaque a supremacia do interesse publico pela BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA,
bem como pelo principio da razoabilidade e proporcionalidade na Constituicao Federal de
1988 e no art. 20 da Lei no 9.784/1999, a qual, em seu art.20, preceitua que a Administragao
Publica obedecera, dentre outros, ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade
pressupde a eficacia da aplicabilidade da norma com EQUIVALENCIA ENTRE O METODO
ADOTADO E OS

CRITERIOS QUE A DIMENCIONA, bem como da PROPORCIONALIDADE preconizado no

artigo art. 50, LIV, assegurando e limitando o poder publico de atuar de forma abusiva.
. DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE
06. Em face do exposto, requer:

A) Encaminhar a presente Impugnacdo a Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da
Cidade e da Secretaria Municipal de Cultura, bem como ao Setor Juridico para parecer acerca

dos apontamentos feitos acima, sobre os quais pugna manifestagao;

B) No mérito, retificar o edital, de modo que seja incluida a exigéncia de Autorizagdo de
Funcionamento expedida pelo DPF para empresas privadas que exercam a atividade de

seguranca desarmada, conforme Lei 7.102/83 e portaria DPF 18.045/23
IV. DO MERITO

07 - Ante o exposto, submeto as razoes da impugnante aos responsaveis pela elaboragao

do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor
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Comissao de Pregéo |
requisitante do objeto licitado, apos analise, o processo seja encaminhado a Procuradoria

Geral do Municipio.

Informo que a licitagdo em tela se encontra marcada para o dia 24 de janeiro de 2024

e, caso necessario, sera suspensa Sine die, para melhor analise da impugnagao interposta.

Nova Friburgo, 22 de janeiro de 2024.

LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro - Comissdo de Pregao |
Matricula: 206.934




Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da Cidade

. - INFORMACAO ) )
Resposta ao PA | 1.484/2024 ]

Data: ) 22 de ianeiro de 2024 ,

De: Secretaria Municipal de Turismo e Marketina da Cidade
Bs._sun_to: Impuanacéo

A Procuradoria Municipal

Encaminho a Douta Procuradoria Municipal o Processo Administrativo de
Impugnacéao referente ao Edital de Licitagdo 276/2023, que foi apresentado pela empresa
BRASVIP SEGURANCA PRIVADA LTDA.

Apds uma analise criteriosa, nossa especializada entende que o questionamento
levantado pela impugnante é relevante, respaldado por fundamentos legais consistentes
apresentados no processo, especificadamente pela Portaria DPF 18.045/2023, Art. 1°.
Diante disso, estamos inclinados a acatar a sugestdo de retificagdo do edital, a fim de

assegurar a conformidade com as normativas vigentes e promover a lisura do certame.

Contudo, reconhecendo a expertise da Douta Procuradoria Municipal na
interpretacao e aplicagdo do ordenamento juridico, gostariamos de submeter o processo a
sua analise e parecer. A contribuicdo desta Procuradoria sera de fundamental importancia
para garantir que as modificagdes propostas estejam em total consonancia com as

normas vigentes.

Solicitamos, portanto, que analise o presente processo administrativo, emitindo

alteracdes propostas.

"‘ P
Ren ) ilva Alves
2 ri

Secretario Municipal'de
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Processo: 1484/2024

Requerente: BRASVIP Seguranga Privada Lida.
Assunto: Impugnacio - Edital de Licitagdo - Pregdo Eletronico n. 276 de 2023 - Processo
Licitatorio n. 22400/2023

[ - DO RELATORIO

Trata-se¢ de impugnagiio apresentada pela empresa requerente acerca do Edital do Pregdo
Eletronico n. 276 de 2023 - Processo Licitatorio n. 22400/2023, que tem por objeto licitar a
melhor proposta para a contratagdo, via registro de pregos, de empresa especializada para os
servicos de Bombeiro Civil - brigada de incéndio para eventos, apoio 4 seguranga nao armada

para eventos, locagdo de banheiro quimico ¢ laboratério portatil para eventos.

Em sintese, a recorrente afirma as fls. 03/05 que o edital deixou de exigir, como requisito
de habilitacdo, a autorizaciio de funcionamento expedida pelo Departamento de Policia Federal
para as empresas que exercem a atividade de vigilancia, conforme preceitua o artigo 14 da Lei n.

7.102/83 e portaria DPF 18.045/23.

A Comissdo de Pregdo I, em manifestagdo de fls. 06/08, encaminhou os autos a Secretaria

Municipal de Turismo para pronunciamento de ordem técnica.

A Secretaria Municipal de Turismo, em manifestagdo de fls. 09, afirma que, apos uma
analisc criteriosa, entende que o questionamento levantado pela impugnante ¢ relevante,
respaldado por fundamentos legais consistentes, especificamente pela Portaria DPF 18.045/2023,
art. 1°, motivo pelo qual opina pelo acatamento da sugestdo de retificagdo do edital a fim de

assegurar a conformidade com as normativas vigentes e prover a lisura do certame.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para analise da legalidade.

E o relatorio.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br
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Preliminarmente, verifica-se que a impugnagiio apresentada em 22/01/2024 é tempestiva, em
conformidade com o art. 164, paragrafo (inico da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista que a realizagdo

do Pregio estava marcada para 24/01/2024.
No mérito, passa-se ds seguintes consideragdes.

Pois bem. Conforme disposigdo legal, cabe ao Pregociro a andlise e decisdo das impugnagdcs,
podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos ancxos, além

de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objcto licitado.

Nesse sentido dispde o art. 16 da IN n. 73/2022:

Art. 16, Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar o
pedido até 3 (trés) dias dteis antes da data de abertira da sessdo piblica, por meio
eletronico, na forma prevista no edital de licitagao.

§ I° O agente de contrata¢io ou a comissio de confrata¢do, quando o substituir,
responderd aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagio no prazo de até trés dias uteis
contado da data de recebimento do pedido, limitado ao dltimo dia itil anterior a data da
abertura do certame, ¢ poderd requisitar subsidios formais aos responsdveis pela
elaboracdo do edital de licitagdo e dos anexos.

§ 2° A impugnagéo ndo possui efeito suspensivo, sendo a sud concessao medida excepcional
que deverd ser motivada pelo agente de contrata¢do ou pela comissdo de contratagdo,
quando o substituir, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3% dcolhida a impugnagdo contra o edital de licitagdo, sera definida e publicada nova data
para realizagdo do certame, observados os prazos fixados no art. 17.

§ 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos ¢ impugnagées serdo divulgadas em sitio
eletronico oficial do érgdo ou da entidade promotora da licitugdo e no sistema, dentro do
prazo estabelecido no § 1°, e vinculardo os participantes e a Administragdo.

Neste ponto, verifica-se que a Comissdo de Pregdo | recebeu a impugnagio, eis que
preenchidos os requisitos de admissibilidade, encaminhando os autos a4 Secretaria Municipal de

Turismo para pronunciamento de ordem técnica.
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Como sabido, as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto ao
detalhamento do objcto da contratagdio, suas caracteristicas, requisitos, escolha da modalidade
licitatéria, critério de julgamento ¢ pesquisa de mercado sdo de inteira responsabilidade da secretaria
requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias essenciais

ao objeto licitado, bastando que esteja dentro da legalidade.

Por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe a Secretaria
Municipal de Turismo a analise, que é a secretaria requisitante, considerando que a Procuradoria nao
possui expertise sobre a matéria, ndo podendo opinar sobre qualquer questdo téenica referente ao

objeto do certame, mas tdo somente sobre os aspectos juridico-legais impugnados.

Neste ponto, verifica-se que a Sccretaria Municipal de Turismo, em manifestagdo de fls. 09,
respondeu a impugnagio, reconhecendo a relevancia do questionamento ¢ a necessidade de dar

provimento a impugnagéo.

De fato, verifica-se que a Lei n. 7.102/1983, que estabelece normas para constituigdo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de vigildncia, dentre outras
finalidades, estabelece a autorizagio de funcionamento como condigdo essencial para que tais

empresas especializadas operem nos Estados e Distrito Federal, vejamos:

“Art. 14 - Sdo condi¢des essenciais para que as empresas especializadas operem nos
Estados, Territorios e Distrito Federal:

I - autorizagiio de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei; ¢

I - comunicacéio a Secretaria de Seguranca Puiblica do respective Estado, Territorio ou
Distrito Federal ™.

“Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu orgdo competente ou
mediante convénio com as Secretarias de Seguran¢a Publica dos Estados e Distrito
Federal: (Redacdo dada pela Lei n® 9.017, de 1995)

I - conceder autorizagio para o funcionamento:

a) das empresas especializadus em servicos de vigildncia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores, e

¢) dos cursos de formagdo de vigilantes; ™

No mesmo sentido, a Portaria n. 18.045, de 17 de abril de 2023, que disciplina as atividades de
seguranga privada, armada e desarmada, prevé a necessidade de autorizagdo para as atividades de

seguranca privada:

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro oV. eige
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br Carlos ‘E,(S\la“eA cessO®
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Art. 1° Disciplinar as atividades de seguranga privada, armada ¢ desarmada, desenvolvidas
por empresas especializadas, por empresas que possuem servigo orgdnico de seguraiga e
por vigilantes que atuam nas empresas especializadas ¢ nas empresas que possuent Servi¢o
orgdnico de seguranca, bem como regular a fiscalizagio dos Planos de Seguranca dos
estabelecimentos financeiros.

§ 1° As atividades de seguranca privada séo:

I - autorizadas, controladas ¢ fiscalizadas pela Policia Federal; ¢

1l - complementares as atividades de seguranga piiblica nos termos du legislacio especifica.
§ 274 politica de seguranca privada envolve a administragdo piiblica e as classes patronal e
laboral, observados os seguintes objetivos:

I - dignidade da pessoa humana;

I - seguranca dos cidaddos;

I - prevengdo de eventos danosos e diminui¢do de seus efeitos;

[V - aprimoramento técnico dos vigilantes, e

V - estimulo ao crescimento das empresas que atuam no setor de seguranga privada.

A jurisprudéncia também milita neste sentido, conforme acérddo prolatado pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regido (TRF4), em que a Unifo recorreu ao tribunal contra a sentenga que
entendeu que, por ndo ufilizar armamento, a empresa ndo precisaria ser submetida ao poder de
policia exercido pela PF, uma vez que a Lei 7.102/83 scria restrita & vigilancia em estabelecimentos

financeiros ¢ a servigos de transporte de valores.

Por maioria, a corte decidiu que a Lei 7.102/83 deve scr interpretada de forma mais ampla.
Segundo o relator do acérddo, desembargador federal Céndido Alfredo Silva Leal Janior, o texto
legal ndo emprega o uso ou ndo de arma de fogo como critério para submeter a atividade a
fiscalizacdo especial da PF, além do que o artigo 10 da Lei 7.102/83 amplificou o conceito de
‘servico de seguranca privada’, amplificando-o para além da vigilancia bancdria e transporte de
valores, afirmando que “O entendimento de que as seguran¢as residencial e comercial sem
utilizacio de armamento estaviam a margem da lei além de ir contra os termos da propria lei,

esvazia o seu sentido atual”.
Vale colacionar na integra o teor do referido Acordao:

DIREITO ADMINISTRATIVO. EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA. VIGILANCIA
DESARMADA. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL PARA
FUNCIONAMENTO. LET 7.102/1983,

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janciro \NA £\ge
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br Carlos £duardo 225508
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1. A redagio atual du Lei 7.102/83, que discipling a atividade das empresas de seguranga
privada, é assistemdtica, apresentundo conceitos sobrepostos e exigindo do intérprete
grande esforgo para apreender seu sentido e perceber alguma classificagdo que a lei tenha
estabelecido para as diversas modalidades de servicos de seguranga privada que sabemos
podem ser oferecidas. De qualquer sorte, o texto legal néio emprega o uso ou ndo de arma de
fago como critério para submeter a atividade a fiscalizagdo especial da Policia Federal. O
art. 20 da Lei, por sua vez, estabelece a necessidade de autorizagdo do Ministério da Justiga
para funcionamento de 'empresas especializadas em servigos de vigildncia', sem definir,
contudo, o qite sejam essas empresas. Assim, se a jurisprudéncia dominante se tem valido do
uso ou ndo de arma de fogo na prestagio do servigo de seguranca para definir a
necessidade ou néo de autorizagéio da Policia Federal para funcionamento da empresa, esse
critério certamente niio emergiu diretamente do texto da lei.

2. O cardater assistematico do texto atual da Lei 7.102/83 é fruto de um processo de
alargamento duas atividades por ela disciplinadas ocorrido no inicio da década de 1990, em
decorréncia dos trabathos da Comissdo Parlamentar de Inquérito instalada na Camara de
Deputados para investigar o exterminio de criangas e adolescentes, que funcionou entre
1991 ¢ 1992, e que apurou a pariicipagdo, nesse fenémeno, de empresas de seguranca
privada. Essas empresas, antes limitadas & vigildncia bancdria e d seguranca no transporte
de valores, atividades especificamente reguladas pela redacdo original da Lei 7.102/83,
haviam expandido sua atuagdo para outras dreas, como seguranca de estabelecimentos
comerciais ¢ de condominios residenciuis e seguranga pessoal, em decorréncia da
insuficiéncia dos servigos de seguranga piblica.

3. A resposta do Poder Piiblico @ expansdo desordenada das empresas de seguranga privada
foi disciplinar com rigor essas atividades, inserindo-as no regramento da Lei 7.102/83. Para
tanto, a redacdo da lei foi alierada pela Lei 8.863/94, gestada nos debates parlamentares
qgue se seguiram a CPI do exterminio de criancas e adolescentes.

4. Essa ampliacio do espectro de atividades alcancadas pela Lei 7.102/83 foi obtida com a
alteraciio substancial do seu art. 10, introduzindo na lei o conceito de 'servico de
seguranca privada', conceito amplo que engloba, além da vigildncia banciria e do
transporte de valores, a seguranga pessoal, residencial e de estabelecimentos comerciais,
industriais, de prestag¢io de servigo, entidades sem fins lucrativos e drgios e empresas
publicas.

5. A introducio das outras atividades de seguranga que niio a vigilincia bancdria e o
transporte de valores na discipling da Lei 7.102/83, inclusive quanto a sujeicdo da
fiscalizagio da Policia Federal, fica evidenciada quando a Lei 8.863/94 redefiniu a figura
do 'vigilante' que, com a nova redag¢do conferida ao art. 15 daquela lei, passou a ser
também quem exerce a atividade de seguranga pessoal, residencial e de estabelecimentos
comerciais, e ndo sé quem cuida da seguranga de institui¢ées financeiras e de transporte de
valores. O vigilante, segundo o art. 17 da lei, ressalte-se, deve ter prévio regisiro no
Departamento de Policia Federal.

6. E dificil sustentar-se gue a empresa que presta servige de segurangd privada (mesmo que
desarmada) para estabelecimentos comerciais e residéncias, mediante empregados
qualificados na lei como 'vigilantes', ndo seja considerada 'empresa especializada em
servi¢o de vigilancia', e por isso ndo se enquadre na regra do art. 20 da Lei 7.102/83, que
prevé necessidade de autorizagdo da Policia Federal para o funcionamento desse tipo de
empresd.

7. Por outro lado, a regra do § 4° do art. 10 da Lei 7.102/83 ndo resolve em nada a
controvérsia acerca da necessidade ou ndo de registro das empresas de seguranga nu
Policia Federal, pois o comando ndo é dirigido a esse tipo de empresa, e sim aquela que,
dedicando-se a atividade que ndo sefa seguranga (v.g., um supermercado), mantém
empregados para essa fungdo.
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8. O entendimento de que estariam @ margem das disposigées da Lei 7.102/83 as empresas
que prestam servico de seguranca residencial e a estabelecimentos comerciais sem a
utilizacdo de armamento, além de ir contra os termos da propria lei (que néo emprega o
uso ou nio de arma de fogo no servi¢o de seguranga como critério para submeter a
atividade @ fiscalizagio especial da Policia Federal), esvazia seu sentido atual. Uma
interpretagdo mais complacente da lei se justificaria se vivencidssemos wn quadro social
completamente diverso dagquele em que ela foi editadu, a exigir do mtérprete uma nova
leitura da norma, conforme a realidade atual. Mas o gue se pode ver é a permanéncia, sendo
o agravamento, de um guadro social que exige severa fiscalizagdo estatal sobre empresas e
pessoas que exercem profissionalmente atividade de seguranga privada, tal qual aquele
verificado no inicio da década de 1990, quando se instalou a CPI do exterminio de criangas
e adolescentes e se decidin pelo alargamento da abrangéncia lei. Estamos diante de wum
quadro em que a violéncia contra a pessoa permeia o cotidiano da sociedade, resultado da
expansdo da criminalidade organizada e violenta, marcado pelas disputas entre facgdes
eriminosas, inclusive com execugdes em dreas publicas, e pelos cada vez mais frequentes
episodios de fjusticamento’. A demanda por seguranga cresce e, com ela, se multiplicam os
empreendimentos que oferecem seguranga privada, diante da notoria insuficiéncia dos
recursos esialais.

9. Ndo parece prudente, data maxima venia, interpretar a lei de forma que nos conduza ao
afrouxamento dos mecanismos de fiscalizagdo sobre as empresas de seguranga, trabalhem
seus agentes portando arma de fogo ou ndo. Esse afrouxamento pode estimular  confusdo e
o entrelacamento entre as orbitas da seguranga publica e da seguranca privada, seja pelo
direcionamento e concentragdo dos servicos piiblicos de seguranca para determinados
grupos privados, seja pela formacdo de grupos privados paramilitares que se alcam a
condicdo de garantes da seguranga das populacdes desprotegidas. Ja temos nesse mercado
distor¢ées importantes, como a participagdo de agentes das policias locais nas atividades de
empresas de seguranga privada, fazendo os chamados 'hicos'. Nu outra ponta, a pior delas,
a formagdo das milicias. Nesse quadro, é importante (alids, como previsto na lei) a presenga
da fiscalizagdo federal, normalmente mais distante e menos permedvel ds pressoes e
influéncias dos grupos de interesses locais, que poderiam levar dquele indesejado
entrelacamento entre a esfera piblica e a privada.

10. Em conclusio, devem prevalecer as disposi¢ées legais contidas ne art. 20, «/c art. 10,
§§ 2° e 3% da Lei 7.102/83, que prevéem a necessidade de autorizacdo da Policia Federal
para o funcionamento das empresas de seguranca privada que se dediquem a prestar
seguran¢a pessoal, a evenfos e a estabelecimentos comerciais ou residéncias,
independentemente do servigo ser prestado por agentes armados ou nio.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 4a.
Turma do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, por maioria, vencido o relafor, dar
provimento @ apelagdo da Unido e d remessa oficial, nos termos do relatorio, votos e notas
de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 20 de outubro de 20135,

Com efeito, tratando-se de condi¢do essencial para o funcionamento das empresas de

scguranca privada, deve ser inserida no edital como requisito de habilitagdo.

Portanto, no entender desta especializada juridica, assiste razéio a requerente, devendo ser

dado provimento a impugnagio.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br o EQUar0
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Pelo exposto, opina-se pela remessa dos autos a Secretaria de Turismo para ciéncia,

manifestacio e decisdo final, com a adogio das providéncias que entender cabiveis.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, 6rgdo com atribui¢do de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da
Lei Orgénica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-s¢ apenas a
analisc das questdes juridicas relacionadas ao tema sob consulta, & medida em que a andlise de
questdes de ordem técnica ou decisdes inerentes a discricionaricdade do administrador publico,
incumbe, exclusivamente, a drea técnica e  secretaria requisitante, que podera decidir de forma

diversa, desde que devidamente justificada, com fiscalizagdo pelo 6rgdo de controle interno.

Nova Friburgo, 23 de janeiro de 2024,
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Processo Administrativo: N° 1484/2024

Objeto: Contratacdo de empresas especializadas para os servigos de: Bombeiro Civil
— Brigada de Incéndio para eventos, Apoio a Seguranga Néo Armada para eventos,
Locagao de Banheiro Quimico e Lavatdrio Portatil para eventos.

A Comissao de Pregao |

A Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da Cidade vem por meio deste
informar que, apds analise e emissao de parecer da Procuradoria Geral do Municipio,
acatamos a sugestao de retificagdo do edital.

Informo ainda que no Anexo V (Apéndice B) foi adicionado o item 4.4, fls. 387
do Processo Administrativo 22400/2023. Este item assegura a conformidade com as
normativas vigentes para contratacdo de seguranga ndo armada.

Nova Friburgo/RJ, 24 de janeiro de 2024

Av. Alberto Braune, 224 — 2° andar, sala 210 — Centro — Nova Friburgo — RJ — 28613-000
22 2522-8051 / 22 2543-6308
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