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RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA CNPJ 18.235.645/0001-79

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO/RJ

- PREGAO ELETRONICO N2 276/2023 - Processo Administrativo n.2 22.400/2023

A empresa RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n? 18.235.645/0001-79, com sede na Rua Acacio Novaes Pinheiro, n? 43, Anexo
Parte, Centro de S3o0 Jodo de Meriti/RJ, por intermédio do seu Representante Legal, Sr. Leilson
de Souza Nepomuceno, portador da carteira de identidade n? 80.788.774-0 e do CPF n?

358.314.567-49, vem respeitosamente apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

amparada no artigo 165 da Lei 14.133/21 e no item 22 e seguintes do edital do PE n? 276/2023
contra a decis3o do llustre Pregoeiro que julgou aceita e habilitada a proposta da licitante JRF
MANUTENCAO E SERVICOS LTDA, CNPJ24.977.781/0001-37, aduzindo para tanto as razdes

faticas e juridicas que seguem adiante expostas:

“0 sucesso nasce do querer, da determinagdo e
RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA persisténcia em se chegar a um objetivo. Mesnio ndo

E-mail: licitacoes(@gruporioforte.com.br Tel.: (21) 2116-1044 atingindo o alvo, quem busca e vencer obstaculos, no

minimo fard coisas admirdveis. " José de Alencar
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RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA CNPJ 18.235.645/0001-79

Lei 14.133/21:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo
em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagiio ou inabilitag@o de licitante;

Edital do PE n°® 276/2023:

DOS FATOS:

22. RECURSOS

22.1 - A interposicio de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo
ou inabilitagdo de licitantes, & anulagio ou revogagdo da licitagdo, observard o
disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021.

22.2 - O prazo recursal ¢ de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagdo ou de
lavratura da ata.

22.3 Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilitagdo ou inabilitagdo do licitante:

22.3.1 a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo;

22.3.2 o prazo para a manifestagdo da inten¢do de recorrer nio serd inferior a 10 (dez)
minutos.

22.3.3 o prazo para apresentagio das razdes recursais serd iniciado na data de
intimacio ou de lavratura da ata de habilitagio ou inabilitagao;

22.4 - Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

Preliminarmente convém trazer a lume o que dispde a Lei 10.133/21 sobre a licitagdo publica,

sobretudo quanto a observancia aos principios constitucionais:

“Art, 59. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcgbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢bes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.”

“0 sucesso nasce do querer, da determinagdo e

RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA persisténcia em se chegar a um objetivo. Mesmo néo

E-mail: licitacoes(@gruporioforte.com.br Tel.: (21) 2116-1044 atingindo o alvo, quem busca e vencer obstdculos, no
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RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA CNPJ 18.235.645/0001-79
N3o obstante, de acordo com o mesmo diploma legal, serve o Edital convocatério como
estabelecimento de todas as condicdes de participagdo dos interessados, de forma que sejam

preservados os principios estabelecidos, conforme transcrigdo:

“Art. 65. As condicbes de habilitagdo serdo definidas no edital.”

Diante do exposto, o edital do PE 276/2023 fez a previsdo a concessdo de tratamento
favorecido para empresas de pequeno porte:

5.1.8 - Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, , para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei
ne 14.133, de 2021 para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n2
123, de 2006 e do Decreto n.2 8.538, de 2015.

5.1.9 - As microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) e equiparadas que
quiserem usufruir dos beneficios concedidos pela Lei Complementar n? 123, de 2006,
deverdo declarar em campo préprio do sistema eletronico tal condigdo, ostentando
os requisitos previstos no referido dispositivo legal, em especial quanto ao seu artigo
3e.

5.1.9.1 Para comprovacio da condi¢do disposta no item anterior, a empresa licitante
deverd apresentar ainda a Declaragdo atualizada devidamente assinada pelo
representante legal e pelo contator (Anexo VI do edital)

Tendo em vista a previsdo acima, a empresa JRF MANUTENCAO E SERVICOS LTDA,
CNPJ24.977.781/0001-37, declarou se beneficiaria da Lei Complementar 123/06 e, diante de
tal declaracdo, se beneficiou para deixar de comprovar a qualificagdo fiscal, mais
especificamente no que tange a:

A — Certidio da Divida Ativa Municipal — apresentou uma certiddo emitida e 20mai2021 e um
protocolo datado de 12mar2024;

B — Certid3o da Divida Ativa Estadual — N3o apresentou quando solicitados os documentos de
Habilitacdo.

Tendo em vista que, em tese, se tratava de Microempresa ou EPP, o pregoeiro aceitou os
documentos da empresa, mas concedeu prazo para sua regularizagdo.

224
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DOS ARGUMENTOS:

Mensagens
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resultado de julgamento ou ainda. convocacao de
empresas remanescentes.

Mensagem do Pregoeiro Iterm G1

Para 24.977.781/0001-37 - Desse modo fica solicitada
tbm a entrega da Certidao Negativa de Divida Ativa da
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo

Mensagem do Pregoeiro

Desse modo fica solicitada tbm a entrega da Certidao
Negativa de Divida Ativa da Prefeitura Municipal de
Sao Gongalo

Mensagem do Pregoeiro Item G1

Para 24.977.781/0001-37 - Havendo alguma restricao
na comprovacao da regularidade fiscal exigida neste
edital. sera assegurado a microempresa ou empresa
de pequeno porte que apresentou © menor prego no
certame o prazo de 5 (cinco) dias uteis. contados do
momento em que for declarada a vencedora,
prorrogaveis por igual periodo. a critério da
Administracdo Municipal. para a regularizacao da
documentacdo. pagamento ou parcelamento do
debito, @ emissao de eventuais certidoes.

Mensagem do Participante Iterm G1

De 24.977.781/0001-37 - ok. iremos enviar planilha de
custos anexo Vil

Em rapida consulta, verificou-se que a empresa JRF MANUTENCAO E SERVICOS LTDA,

CNPJ24.977.781/0001-37, ndo faz jus ao tratamento diferenciado previsto na Lei

Complementar 123/06, fazendo incorretamente declaragdo nesse sentido junto ao sistema:

O edital 276/2023 disp&e no item 9.7:

9.7 - O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequena porte ou
sociedade cooperativa deverd declarar, ainda, em campo proprio do sistema
eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar
ne 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em
seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao 32 do art. 42, da Lein.9 14.133,
de 2021. (nosso grifo)

RIOFORTE GESTAQO E SERVICOS LTDA persisténcia em se chegar a um objetivo. Mesmo nao
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RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA CNPJ 18.235.645/0001-79
Seguindo a orientagio contida no item 9.7 do edital, devemos observar o disposto nos §§ 12

ao 32 do art. 49, da Lei n.2 14.133, de 2021:

Art. 42 Aplicam-se as licitagBes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de
realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracdo
Pdblica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo ou
entidade exigir do licitante declaraciio de observéncia desse limite na licitacdo.

Podemos verificar que, seguindo o raciocinio do §22, do artigo 42 da Lei 14.133/21, a empresa
que, no ano-calendario da realizagdo da licitagdo, tenha celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, ndo pode se beneficiar do

tratamento diferenciado previsto na LC 123/06.

A receita bruta maxima prevista no Artigo 32 da LC 123/06 € igual ou inferior a RS 4.800.000,00

(quatro milhes e oitocentos mil reais), como podemos ver abaixo:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o
art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdadigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
luridicas, conforme o caso, desde que:

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redagdo dada
pela Lei Complementar n? 155, de 2016)  Producdo de efeito

Ocorre que a empresa JRF MANUTENCAO E SERVICOS LTDA, CNPJ24.977.781/0001-37,
assinou, no dia 02jan2024, contrato com a Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de
Janeiro — CEHAB, no valor de 19.093.000,00 (dezenove milhdes e noventa e trés mil reais). O
extrato do instrumento contratual foi publicado no DOERJ n 002, ano L, parte |, pag. 25, em

03 de janeiro de 2024, e pode ser rapidamente verificado através do link do site Compras

"0 sucesso nasce do guerer, da deferminagdo e
RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA persisténcia em se chegar a um objetivo. Mesmo ndo
E-mail: licitacoes@gruporioforte.com.br Tel.: (21) 2116-1044 atingindo o alvo, quem busca e vencer obstaculos, no
minimo fard coisas admirdveis.” José de Alencar
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RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA CNPJ 18.235.645/0001-79
Pubicas RJ (Sistema Integrado  de Gestdo e  Aquisicdo —  SIGA)

https://www.compras.ri.gov.br/Contrato/buscar.action, inserindo o CNPJ da licitante JRF

MANUTENCAO E SERVICOS LTDA, CNPJ24.977.781/0001-37 (contrato e publicagdo em anexo)

Governo do Estadn do Rio de Janeire
Secretaria de Estado de Agricuhtura, Pecadria, Pesca ¢ Abastecimento.
Centrais de Abastecirento do Estado do Rio de Janeiro S.A.

Contrate n° QLZ_!_&Q.ZJ

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
COMUNS DE TERCEIRIZACAO EM VARRICAOQ,
COLETA DE LIXO, TRANSPORTE E
DESTINACAQ FINAL DE RESIDUOSSOLIDOS A
SEREM PRESTADOS NA UNIDADE DA CEASA-
IRAJA, QUE ENTRE SI CELEBRAM A CENTRAIS
DE ABASTECIMETO DO ESTADO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO S/A — CEASA-RJ E A E JRF
MANUTENCAO E SERVICOS LTDA.

A CENTRAIS DE ABASTECIMENTC DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO S/A —
CEASA-RJ], entidade, inscrita no CNPJ sob o n® 34.105.205/0001-53, doravantc denominada
CONTRATANTE, neste ato representada pela Diretora-Presidemte BIANCA DE
CARVALHO, brasileira, solicira, bidloga, portadora da carteira de identidade n® 905425-1 —
Marinha do Brasil, ¢ inscrita no CPF sob o n® 082.263.317-57, ¢ por seu Diretor de
Administracio, LAURO FABIANO FERREIRA DA FONSECA, brasileiro, casado,
advogado, portador da carteira de identidade n® 186.804 OAB-RJ, e inscrito no CPF sob o n°
012.292.547-57, e a empresa JRF MANUTENCAQ E SERVICOS LTDA, estabelecida na
Rua Carlos Fox, s, Lote 02, Quadra 53, Pte, Jardim Catarina, S#Ho Gonealo, R, CEP: 24.717-
101, insceita no CNPI/MF sob o n® 24.977.781/0001-37, daqui por diante denominada
CONTRATADA, representada neste ato por FERNANDO GOES ROCHA ¥ILHO, brasileiro,
solteite, empresdrio, portador da cédula de identidade n® 08.522.885-6 - DETRAN/RJ, CPF n°

v,
CLAUSULA QUINTA: VALOR DO CONTRATO @

Dé-se a este contrato o valor total de R$ 19.€93,000,00 (dezenove milhdes e noventa e um
mil, oitenta ¢ trés centavos).

LE"EEON "0 sucesso nasce do querer; da determinacdo e
pﬁ?p‘gﬁu RIOFORTE GESTAOQ E SERVICOS LTDA persisténcia em se chegar a um objetivo. Mesmo ndo
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RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA CNPJ 18.235.645/0001-79

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Bstado de Agricultura, Pecufiria, Pesca & Abasteciinento.
Cenirais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro S.A.

E, por estarem assim acordes em todas as condigdes e clausulas estabelecidas neste contrato,
firmam as partes o presente instrumento em 3 (trés) vias de igual forma ¢ teor, depois de lido
¢ achado conforme, cm presenca de testemunbas abaixo firmadas.

Rio de Janeiro, (2 de SAUGIRS do 2028,
r <\

BIANCA DE CARVALHO
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 8.A. — CEASA-RJ
Diretora-Pregidenie

i !
LAURO FABIANO JE DA FONSECA
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO ESTADO DQ RIO DE JANEIRO S.A. - CEASA-R)
Dirctor Administrativo

/{r);, e ETE . 5,:511&":3 ) ;:"’{3(;'—’5
FERNANDO GOES ROCHA FILHO
JRF MANUTENCAO E SERVICOS EIRELI ME

T est&njunhas:

Gy by Towme

CPF:

CPF%%B%‘?O}Q& CPF:%.;! ff@f?},é{

Ainda em relagdo ao tema, podemos verificar alguns posicionamento do TCU:

ACORDAO TCU 298/2011: Ementa: REPRESENTACAO. PREGAO. SERVICO DE
TELEATENDIMENTO. POSSIVEL UTILIZACAO INDEVIDA DA CONDICAO DE ME QU EPP
PARA OBTENCAO DE TRATAMENTO FAVORECIDO NA LICITACAO. ADOCAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER A EXECUCAO DO CONTRATO. INDICIOS DO
NAO ENQUADRAMENTO DA LICITANTE NAS HIPOTESES PREVISTAS NA LC Ne
123/2006. DETERMINAGCAO PARA QUE O INSS ANULE O CONTRATO CASO SE
CONFIRME A HIPOTESE DE IRREGULARIDADE. - A utilizagdo de prerrogativas
expressamente reservadas a licitantes microempresas (ME) ou empresas de pequeno
porte (EPP), por sociedade que ndo se enquadre na definicdo legal dessas categorias,
configura fraude ao certame. - A responsabilidade pela exatiddo, atualizagdo e
veracidade das declaraces é exclusivamente das firmas licitantes que as forneceram
a Administracdo.

ACORDAO 1104/2014 -~ PLENARIO. REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE NO
ENQUADRAMENTO DE EMPRESA NA CONDIGAO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE,

“() sucesso nasce do querer, da determinagdo e
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NOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR N2 123/2006. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. REVELIA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. APENSAMENTO.

REPRESENTACAO. USO DE PRERROGATIVA RESERVADA A MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. FRAUDE A
LICITACF\O. DECLARACﬁO DE INIDONEIDADE. ASSINATURA DE PRAZO. [...] 9. Assim,
verifico que os elementos constantes dos autos sdo bastantes para se concluir que a
empresa usufruiu de forma indevida do tratamento diferenciado conferido pela LC
123/2006, utilizando-se de procedimentos fraudulentos. Além de apresentar
declaracio falsa, deixou de solicitar a mudanca de enguadramento legal a Junta
Comercial, descumprindo o art. 32, § 92, da LC 123/2006, o art. 11 do Decreto
6.204/2007 (entdo vigente) e o art. 12 da Instrugdo Normativa do Departamento
Nacional de Registro do Comércio 103/2007, bem como de regularizar sua situagdo
junto & Receita Federal. 10. Caracterizada a ocorréncia de fraude a licitagdo, deve-se
aplicar 3 empresa a sang¢o prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992, declarando-se sua
inidoneidade para participar de licitacdes da Administracdo Publica Federal pelo
perfodo de seis meses. O critério acompanha o adotado em outras decisGes desta
Corte, a exemplo dos Acérdios 3.074/2011, 745 e 1.104/2014, todos do Plenario.
[TCU — Acdrdiio n2, 2.058/2016 — Plenario, Processo n2. 000.469/2016-5, Rel. Min.
Bruno Dantas, julgado em: 10/08/2016]

PEDIDO DE REEXAME EM REPRESENTA(;A'O. FRAUDE A LICITACAO MEDIANTE FALSA
DECLARAGCAO PARA USO DO TRATAMENTO CONCEDIDO A EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. PEDIDO DE REEXAME. INEXISTENCIA DE
FRUICEO DO PRODUTO DA FRAUDE. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.
REDUCAO DO PRAZO DA PENALIDADE APLICADA. [...] 11. Por fim, relativamente a
dosimetria da penalidade imposta a recorrente, ha, de fato, varios precedentes no
ambito deste Tribunal, a exemplo dos Acdrddos n? s 1.797/2014, 740/2014 e
1.853/2014, todos do Plendrio, nos quais, em situagBes similares, houve o
abrandamento da pena para as empresas que ndo tiveram usufruido indevidamente
de beneficios com a apresentacdo de declaragdo fraudulenta. 12. Consoante constou
no voto condutor do citado Acorddo n? 1.797/2014-TCU-Plendrio, a auséncia de
obtencdo de vantagem pode ser considerada como “atenuante no juizo a ser
formulado pelo relator e pelo colegiado na dosimetria da pena a ser aplicada,
quando, ai sim, a proporcionalidade da san¢do sera determinada em fun¢do da
culpabilidade da conduta, dos antecedentes da responsavel, das circunstancias e das
consequéncias do delito”. 13. Assim sendo e ante o apurado nos autos, julgo acertada
a proposta ofertada pela unidade técnica, de provimento parcial ao recurso
apresentado, para redugdo do prazo da penalidade aplicada a empresa Motivo X —
Comércio de Mercadorias e Servicos Eireli — EPP para 3 (trés) meses. [TCU — Acérddo
ne. 1.677/2018 — Processo n2. 028.597/2017-6, Rel. Min. Augusto Nardes, julgado
em: 25/07/2018]

Segundo ensinamentos do professor José dos Santos Carvalho Filho:

“se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de
correcio na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar
certeza aos interessados do gque pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provogue violagdo a moralidade da administragdo, a
impessoalidade e a probidade administrativa”.

“Q sucesso nasce do querer, da determinagdo e
SOLCh RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA persisténcia em se chegar a wm objetivo. Mesmo ndo
E-mail: licitacoes@gruporiolorte.com.br Tel.: (21) 2116-1044 atingindo o alvo, quem busca e vencer obstaculos, no

311456749 reeri

minimo fard coisas admiraveis.” José de Alencar
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RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA CNPI 18.235.645/0001-79

CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, ndo resta duvida sobre a imposigdo de necessaria inabilitacdo da licitante
JRF MANUTENCAOQO E SERVICOS LTDA, CNPJ24.977.781/0001-37, tendo em vista que tirou
proveito DE MANEIRA ILEGAL do beneficio previsto na Lei Complementar 123/06 e, uma vez
sem a condicdio de ME ou EPP, ndo poderia ter seu prazo dilatado para apensar certiddes fiscais

validas.
DO PEDIDO

Diante os fatos narrados e nas razdes de direito expendidas, a Recorrente pugna para que:

a) sejarecebido o presente recurso,

b) o Sr. Pregoeiro reconsidere sua decisdo, reformando a decisdo declarou a empresa
Recorrida vencedora do certame, uma vez que ela tirou proveito DE MANEIRA ILEGAL
do beneficio previsto na LC 123/06 para ME e EPP;

c) Seja determinado pelo Sr. Pregoeiro a realizacdo de diligéncias CEHAB-RJ para
verificagdo da veracidade das informagdes do contrato de prestacdo de servico em
anexo, assinado pela Recorrida;

d) Seja determinado pelo Sr. Pregoeiro a realizagdo de diligéncias junto a Receita Federal,
para verificacdo da veracidade das informages contabeis escrituradas pela Recorrida;

e) n3o havendo reconsideragdo, seja o presente recurso remetido a autoridade
hierarquicamente superior, a fim de que seja reformada a decisdo administrativa que
declarou a Recorrida vencedora do certame.

Nestes termos, pede e aguarda o vosso deferimento.

Rio de Janeiro, 22 de mar¢o de 2024.

Assinado digitalmente por LEILSON DE SOUZA
NEPOMUCENOQ:35831456749

L E l LS O N D E S O UZAND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da Receita

Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A1, OU=(EM
N E P O M U C E N O " 35 8 BRANCO), OU=29118636000114, OU=presencial, CN
" =LEILSON DE SOUZA NEPOMUCENOQ:35831456749

Razéo: Eu sou o autor deste documento

31456749 i

Data: 2024.03.22 16:33:44-03'00'
Foxit PDF Reader Versdo: 12.0.0

RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA - CNPJ: 18.235.645/0001-79
Leilson de Souza Nepomuceno — Administrador - CPF n2 358.314.567-49

“O sucesso nasce do querer, da determinagdo e
RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA persisténcia em se chegar a wm objetivo. Mesmo ndo

E-mail: licitacoes@gruporioforte.com.br Tel.: (21) 2116-1044 atingindo o alvo, quem busca e vencer obstaculos, no

minimo fard coisas admiraveis.” José de Alencar




Ne do Protocolo

00-2023/326415-9
JUCERIA
NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Utimo arquivamento: Orgio |Calculado Pago
33.2.1182819-7 00005132472 - 13/10/2022 Junta 439,00 439,00
Tipo Turdics NIRE: 33.2.1182819-7 DNRC 0,00 0,00
[gciedade empreséria limitada I RIOFORTE GESTAO E SERVIGOS LTDA
Parte Empresarial Boleto(s):
|Empresa de Pequeno Porte J Hash: 4FEB975E-B1A3-4BE2-966B-EA0D435C38E3
— TERMO DE AUTENTICACAO
IRIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA
Cadigo Ato Eventos
002 cod Qtde. |Descrigdo do Ato / Evento
021 1 Alteracio / Alteragiio de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX XX OCKR OGO KKK KR KOO NN
XXX xX OO XXKKIOOHOKHXXKKXKK XXX
XXX xx OO00COOXXXOOOOOOKRXKKKXXKNOKIOK
xxx XX X000 OO UXXXXKXXIKKIXKXIO
CERTIFICO O DEFERIMENTO POR DIOGO RIBEIRO LEMOS SOB O NUMERO E DATA ABAIXO:
NIRE / Arquivamento |CNPJ Endereco / Enderego completo no exterior Bairro Municipio Estado
00005442583 18.235.645/0001-79 Rua ACACIO NOVAIS PINHEIRO 43 CENTRO Sdo lodo de Meriti RJ
XHXXXAKAXXX XX XXH XXX XKKX-XX XIXOKHAXXIOOOOX KK XARXK XXXXXKXRHKKAXXKXXKK XXXXXKAAXX XX
XXXXXRXXXXX XX XXX XXX/ XKXK-XX HHOOOOOOOOOOXKX XA XXXXXHXXXKHHUKKKRKKX UXXRXHKXAX XX
XXXKXXKAXKKK XX XXX KKK/ XRXK-XX XHXXXKHOOOOOCOOHXXXXNXX XXXXXAXXXXHXXHXXXKXKK XXXXXHXHXX XX
XXXXXKXXNAK XKL XK XN AKX HOGOOOOOKNXXHXNXXNAXK XIOOOOOOOKXXHXHXAXXK XXXXXXKXXX XX
XXNXOONHXNX XX XKH XXX/ XXKX-XX HOOOOOOKNXXKXXXXKXXXK HOGOOCOOKKKAXKXXKK XXKXUANAXX XX
XXXXAXKXAXX XU XXX XXX/ XXXX-XX XXX XKKKRKN XHXXKHXHXHKHHXKOCOANHK XXXXAKXNXX XX
XXXXXXKXXXX XX X0KXXK/ XHXK-XX HIOOOCOOCOOXXANXNNXK XXXXHHKHHOOOOOKHHX XXXXXHXAXX XX
XHXHKXXKAXXKX XL XXK XXX/ XHHRX-XX XHXXXKHIOXKAKKXXHRXXKX XIOOOOKXNHKXXHXXNAXK XHXXXXXNNX XX
XXXXXXXXXXK XX KKK XXX/ XXKX-XX MOV KXXXXKXKXXKNHK XKXHHXOOOKKAXKHNKNXK XXXKRUNAXX XX
XXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX HXHOOKOOOHHAAXAXRX SOOOGOOOOOOOXX XXX XXXXAXXXXX XX
XXXXXXKARRK XHXXK XXX/ XXKX-XX XXXXXXOOKXXKXKKNRRX XXXKXKUKKKRARRKKNKK HXXRRRAXXX XX
XXXXNXNANANK XX XXX XXX/ XHAX-XX HOOOOCOOKXXHXXXRXKXXXAX XXOOOOKKHXXKXXNKX XXKXXHHRHNX XX
XXXXUNANXAX XX XXX XXX XAKK-XX XXXKXOOXRXXXHXXKXNKKKAK XOOXXXKXUXNX KN XXX XIOOKXNXX XX
MXXXHXHHXXXK XXX XXX/ XXKH-XX HXXHXXOOKXXXRHKHXHXHHAK XHOOOOCOKKANXNXXK MXOOOOIXKARX XX
XKXXXXXXXXX XX XK XXX/ XXHX-XX XXX XXXKXKX XXKHHUKKXHHRXXXKARNX XXXXXKXKXKX XX
XHXXXAKXXXK XN XHHXXK S XXHK-XX XIOUXXKRKAHHOOOAKARNK HXXXXKARXXKARKXKHKX XXXXRHAXKX XX
XXXXXKXKXNNK XXX X0/ XHXX=XX MHXOXXXKARKXXXHKX XX KKK XXXAKXXXHXXAXKKXKKX XXXXRXXHHX XX
XXXXXHKXXXX XX.XXKXXX/XKXX-XX HXOOOOOCOORXRXXKAXKARX HHXXHXHXXRXHXNXAKXKXK XXOOOXXXX XX
XXKXXHXXXXXX XX XXX, XXX/ XXXK-XX OOCOGOOCOOXNXXNXXXXXKK XIOOOOOOOOOOXKNXXK XXXXXXXXXX XX
XIUXXAKHANX XX XK XXX/ XXX XX XXOOOOGOOOOXRKKX XXX XHXXXXKKXKHKKNXKXRHK XXXXAKXXXX XX

S gt

lorge Paulo Magdaleno Filho
SECRETARIO GERAL

Observagéo:

Empresa:
NIRE: 332.118281
» O ARQUI
autenticagdo.

v

4DCOTBACO54984AFC1IBCA93FE260BBTIF34434BA

Deferido em 26/04/2023 e arquivado em 26/04/2023

N? de Paginas

Capa N® Pdginas

Junta Comercial do Estado do Rioc de Janeiro
RIOFORTE GESTY

ERVICOS LTDA
cole: 00-2023/326415-9 Data do pr
em 26/04/2023 S0B O NUMERO 00005447

344 T5BBDESE
gov.br/servic
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Processe N* 4. A [l

. (o AR
Presidéncia da Republica Rubrica E".z Fis: \3

Secretaria de Micro e Pequena Empresa

N2 do Protocolo

Secretaria de Racionalizacdo e Simplificagdo 00-2023 / 326415-9 26/04/2023 i6:00:42
Departamento de Registro Empresarial e Integragdo
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro JUCERIJA
NIRE [DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Ultimo arquivamento: Orgdo | Calculado Pago
| 33.2.1182819-7 00005132472 - 13/10/2022 Junta 433,00f 439,00
Tipe Juridico NIRE: 33.2.1182819-7 DREI 0,00 0,00
|Sociedade empresaria limitada ] -
RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA
PonteFmpresari Boleto(s): 104358675
|Empresa de Pequeno Porte | Hash: 4FEB975E-B1A3-4BE2-966B-EAOD435C38E3

REQUERIMENTO

Ilmo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA

requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

|C6digo l
Cadigo
do Ato Evento Qtde. Descrigdo do ato / Descrigdo do evento
| 002 | 021 1 Alteracdo / Alteragdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
. XXX XXX HOOKCOOEOCOOKOOOEOOOOCOOOOCBOOOOCOOOOOAOOCOOOO OO0 XXX XX XX XXAXX
XXX XXX HOCKECE KOO XXX XKAREXXKARAXR KRR R KK AR KKAA KK XK ALK
XXX XXX OO0 XX KKK XXX RO OOCOOOOCKOOR XU XXX XA KK
XXX XXX 00K COKCOOEOOOKOOOOOOOOOOKKIOCOOOOOORXKIOOIRXNK
Requerente
Nome: Monica Costa
Assinatura: ASSINADO DIGITALMENTE
RiodeJansiro O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem
prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais, a veracidade
Local dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo
26/04/2023
Dt Telefone de contato: (2135057613

E-mail: monicacosta.m@gmail.com

Tipo de documentao: Digital

Data de criagdo: 26/04/2023

Data da 12 entrada:

AR

00-2023/326415-9

AT86E4
adigital, informe o n® de pr

i
Junta Comercial do Estado do Ric de Janeiro { r “ \ i
a: RIOFORTE ) E SERVICOS LTDA (@ JJUCEN 1AL
2.1182819-7 Protocolo: 00-2023/326415- a do protocolo: 26/04/2023 “L _J assinady diitalmente ‘:
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TERCEIRA ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE LIMITADA
RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA
CNPJ 18.235.645/0001-79

LEILSON DE SOUZA NEPOMUCENO, brasileiro,
solteiro, empresdrio, portador de identidade n° 80.788.774-
0, expedida pelo IFP/RJ, inscrito no CPF sob n°
358.314.567-49, residente ¢ domiciliado a Rua Gurupd, n®°
93, Lindo Parque, Sdo Gongalo/RJ CEP: 24.420-210, Gnico
socio da sociedade empresiria RIOFORTE GESTAO E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 18.235.645/0001-
79, registrada na Junta Comercial do Rio de Janciro sob o
n® 33.2.1182819-7, com sede na Rua Acdcio Novais
Pinheiro, n° 43 — Anexo: Parte — Centro, Sdo Jodo de

~ Meriti/RJ — CEP: 25.515-090, resolve promover a terceira
alteracdo contratual da empresa, mediante as condigdes
estabelecidas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - ALTERACAO DO OBJETO SOCIAL

A sociedade, a partir deste ato, retira de seu objeto social a atividade de Vigilancia ¢

Segurancga Privada CNAE 80.11-1/01.
CLAUSULA SEGUNDA - DA ALTERACAO DO CAPITAL SOCIAL

O capital passara de RS 150.000,00 (Cento e cinquenta mil reais) para RS 200.000,00 (duzentos
mil reais) divididos em 200.000 (duzentas mil) quotas no valor de 1,00 (hum real) cada uma,
totalmente subscritas e integralizadas nesta data em moeda corrente do pais, ficando

distribuidos da seguinte forma:

mutenticacdo: 4DCO7BACO54984AFC18C493F3260BB79F34434BA48E814T5RBDE6IATISATREES

Nome % Quotas Valor R$
Leilson de Souza Nepomuceno 100% 200.000 RS 200.000.00
Total 100% 200.000 RS 200.000,00
T e T o '
i Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro ,f' "\ E
E Empresa: RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA | . j_]L_n:E:: L1AL)
! NIRE: 332.1182819-7 Protocolo: 00-2023/326415-9 Data do protocale: 26/04/2023 ‘\\. Jli assinado digitalmente E
E CERTIFICO 0 ARQUIVAMENTO em 26/04/2023 SOB O NUMERO 00005442583 ¢ demais constantes do termo de . 1
! autenticacao. Pag. 3/7 i
i !
[ 1
H 1
LS ]




Rubrica___\)
)

Processe N L. 272 /4
Fls:l 5

CLAUSULA TERCEIRA — CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL:

Face as deliberacdes realizadas nos itens acima, resolve, o Gnico socio, consolidar o
contrato social que passa a viger com a seguinte redagéio:

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO

RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA
CNPJ 18.235.645/0001-79

LEILSON DE SOUZA NEPOMUCENQO, brasileiro, solteiro, empresario, portador de
identidade n° 80.788.774-0, expedida pelo IFP/RJ, inscrito no CPF sob
n°® 358.314.567-49, residente ¢ domiciliado a Rua Gurupa, n°® 93, Lindo Parque, Sao
Gongalo/RJ - CEP 24.420-210, Gnico sécio da empresa RIOFORTE GESTAO E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 18.235.645/0001-79, registrada na Junta
Comercial do Rio de Janeiro sob o n® 33.2.1182819-7, com sede na Rua Acacio Novais
Pinheiro, n® 43 — Anexo: Parte Centro, Sdo Jodo de Meriti/RJ — CEP: 25.515-090, resolve
constituir a Sociedade Limitada Unipessoal - SLU, mediante as condigdes estabelecidas
nas clausulas seguintes:

Clausula Primeira — A sociedade girara sob o nome empresarial RIOFORTE

GESTAO E SERVICOS LTDA.

Clausula Segunda — Rua Acécio Novais Pinheiro, n® 43 — Anexo: Parte — Centro, Sdo
Jodo de Meriti/RJ — CEP: 25.515-090, podendo, todavia, estabelecer filiais, agéncias ou
sucursais em qualguer ponto do territorio nacional ou fora dele mediante alteragdo do ato

constitutivo.

Clausula Terceira — O objeto da empresa sera: Consultoria em Seguranga; Servigos

Combinados de Escritério e Apoio Administrativo; Servigos Combinados para Apoio a

[

1: RIOFORTE GESTAOQ E SERVIGCS
332.118281%-7 Protoccolo: 00-2023/326415-% Data do protocolo: 26/04/2023 -)‘

LTDA I

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro r =~

'IFICO O ARQUIVAMENTC em 26/04/2023 S0B O NOMERO 00005442583 e demais constantes do termo de

autenticacac.
Autenticacaoc:

4DCOT8ACO54984AFCIACA93F8260BRTOF34434BA49E844T5BBD663ATISATEEES
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n® de protocolo.
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Edificios; Limpeza em Prédios e em Domicilios; Atividades de Monitoramento de
Sistemas de Seguranga; Manutengao ¢ Instalagdo Elétrica; Atividades de Limpeza ndo
Especificadas Anteriormente; Aluguel de Maquinas e Equipamentos para Escrit6rio;
Aluguel de Maquinas e Equipamentos Comerciais e Industriais; Estacionamento de
Veiculos; Servigos de Organizagdo de Feiras, Congressos, Exposi¢des e Festas; Aluguel
de Automodveis sem condutor; Servigo de Transporte de Passageiros - Locagdo de
Automéveis com Motorista; Bombeiro Civil; Fornecimento ¢ Gestdo dc Recursos

humanos para terceiros; Coméreio varejista de artigos de papelaria.

Clausula Quarta — O prazo de duragio da empresa ¢ indeterminado.

Clausula Quinta — O capital € no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) divididos em
200.000 (duzentas mil) quotas no valor de 1,00 {(hum real} cada uma, totalmente subscritas e
integralizadas nesta data em moeda corrente do pais, pertencendo ao socio Unico, conforme a

seguir.

Nome %o Quotas Valor RS

Leilson de Souza Nepomuceno 100% 200.000 R3$ 200.000,00

Total 100% 200.000 RS 200.000,00

Clausula Sexta — O exercicio social coincidird com o ano civil. Ao término de cada
exercicio, 0 administrador prestara contas justificadas de sua administragdo, procedendo
4 elaboracdo das demonstragdes financeiras, cabendo ao sdcio, os lucros ou perdas

apuradas.

Clausula Sétima — A empresa serd administrada pelo socio LEILSON DE SOUZA

NEPOMUCENO a quem cabera dentre outras atribui¢des, a representagdo ativa e

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro rr "\ \

Empresa: RIOFORTE G A0 E SERVICOS LTDA i . 1IJUCESS L 1A
NIRE: 332..1R2819-7 Protocolo: (0-2023/326415-9 Data do protocolo: 26/04/2023 L J / assinada digitalmente
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 26/04/2023 SOB O NUMERO (00005442583 e demais constantes do termo de S
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passiva, judicial ¢ extrajudicial desta sociedade, sendo a responsabilidade do socio

limitada ao capital integralizado.

Clausula Oitava — O administrador declara, sob as penas da lei, que ndo esta impedido
dec exercer a administragdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagdo
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagao,
peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de

consumo, fé publica, ou a propriedade.

Rio de Janeiro, 26 de abril de 2023.

LEILSON DE SQUZA %
NEPOMUCENO:
35831456749

LEILSON DE SOUZA NEPOMUCENO

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro f @
Empresa: RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA .
NIRE: 332.1182819-7 Protocolo: 00-2023/326415-9 Data do protocolo: 26/04/2023 )‘

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 26/04/2023 SOB O NUMERD 00005442583 e demais constantes do termo de S
autenticagio. Pag. 6/7
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS
Secretaria da Micro e Pequena Empresa e Empreendedorismo
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
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& Rubrica _FY}_FIS
IDENTIFICACAO DOS ASSINANTES

i}
\

@

CERTIFICO QUE O ATO DA RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA, NIRE 33.2,1182819-7,
PROTOCOLO 00-2023/326415-9, ARQUIVADO EM 26/04/2023, S0B o NUMERO (S)

00005442583, FOI ASSINADO DIGITALMENTE.

CPFICNPJ [Nome
358.314.567-49 LEILSON DE SOUZA NEPOMUCENO
084.899.657-73 MONICA COSTA

26 de abril de 2023.

5 = gl H L

Jorge Paulo Magdaleno Filho

1M
Secretario Geral

E . :
1 Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro :fr' ™ !
1 En aga: RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA \ . r_JL_IEEJ 1. 1A E
E N 32.1182818-7 Brotocolo: 00-2023/326415-9 Data do protocolo: 26/04/2023 \L_ J,' s egtalnente !
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JRF

MANUTENGAO
& SERVICOS EIRELI

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

limo. Sr. Pregoeiro

Pregdo Eletronico N° 276/2023 (SRP)

JRF MANUTENCAO E SERVICOS LTDA, estabelecida na Rua CARLOS
FOX S/N, LOTE 02 QUADRA 53 PTE, JARDIM CATARINA, SAO GONCALO/RJ, CEP:
24.717-101, inscrita no CNPJ sob n°® 24.977.781/0001-37, neste ato representada
por JOSE EMILIANO DA SILVA IRMAO, portador(a) do RG sob n® 185596TD CREA
RJ, e CPF 012.727.40730, cuja funcdo/cargo é sécio administrador, residente na
Alameda Jodo Corner, 61. Colubandé, SAO GONCALO RJ, CEP: 24.744-770,
conforme art. 164, § 4° da Lei n° 14,133 /2021, em tempo hdbil, vem

respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apresentar

CONTRARAZOES

Em razdo dos recursos interpostos por UPTAL ENGENHARIA
CONSULTORIA E COMERCIO, MASTER FIRE SISTEMAS E SOLUCOES CONTRA
INCENDIOS, E, RIOFORTE GESTAQ E SERVICOS LTDA ,demonstrando nesta as razdes

de fato e de direito pertinentes para desprover os recursos interpostos:

| - FATOS:

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa
referente ao processo licitatério realizado no municipio de FRIBURGO que tem

como objeto REGISTRO DE PRECOS, para coniratagcdo de empresas

Av. Carlos Fox, s/n LT 02 QD 53 PARTE Jd. Catarina S3o Gongalo - RJ CEP: 24717-100 TEL:3712-0726 e-mail:
grupotranger@hotmail.com




especializadas para os servigos de: Bombeiro Civil — Brigada de Incéndio para
eventos, Apoio a Seguranca N&o Armada para eventos, Locacdo de Banheiro
Quimico e Lavatdrio Portdtil para eventos, ao qual foi efetuado na modalidade
Pregdo Eletrénico, de n°® 276/2023.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as

legalidades necessdrias para concretizar o processo licitatorio.

No resultado, justamente a presente empresa CONTRARAZOANTE
foi declarada como VENCEDORA por apresentar melhor proposta e cumprir
todas exigéncias habilitatérias, o que suscitou uma INJUSTA IRRESIGNACAO DAS
RECORRENTES, que interpuseram recursos administrativos fazendo apontamentos
INFUNDADOS e INOPORTUNOS para tentar afastar a correta decisdo que
declarou esta como HABILITADA.

Entretanto, conforme serd demonstrado, ©s  recursos
administrativos ndo merecem provimento em nenhum aspecto, justamente por

trazer motivacoes protelatériase desarrazoadas.

Il - DAS RAZOES PARA MANTER A HABILITACAO DA EMPRESA ORA RECORRIDA:
Importa frazer que 0s recursos inferpostos sGo vestidos com

alegacdes INCABIVEIS, atrasando a conclusdo de certame licitatério ao qual o

objetivo é: PROPORCIONAR SERVICO DE QUALIDADE A POPULACAO DE

FRIBURGO, SEM ONERAR O ERARIO PUBLICO, assim sendo, fere diretamente o

intferesse publico e os principios da razoabilidadee celeridade.

Iniciclmente cabe debater sobre os referidos recursos abaixo:

UPTAL ENGENHARIA CONSULTORIA E COMERCIO, interposto 19/03/2024:

Av. Carlos Fox, s/n LT 02 QD 53 PARTE Jd. Catarina S3o Gongalo - RJ CEP: 24717-100 TEL:3712-0726 e-mail:
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Solicito a desabilitagdo da empresa abaixo pelos seguintes motivos:

1) Empresa: JRF MANUTENCAO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
24.977.781/0001-37:

- O valor ofertado para diaria de R$ 295,00 pela empresa é inferior ao valor minimo do

salario base da categoria de R$ 331,32, aprovado pela Convengéo Coletiva de Trabalho

2022/2024 com o numero de registro no MTE: RJ000990/2023 registrado na data

17/05/2023, inviabilizando o pagamento em conformidade com o dissidio.

MASTER FIRE SISTEMAS E SOLUCOES CONTRA INCENDIOS, INTERPOSTO EM 20/03/2024:

El Master Fire

Salicito a desabilitagdo da empresa abaixo pelos sequintes motivos:

1) Empresa: JRF MANUTENCAO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n® 24.977.781/0001-37:

No inciso Il do artigo 11 da Lei n° 14.133/2021 eslabelece, como um dos objetivos do processo licitatdrio, evitar
contratagoes com pregos manifestamente inexequiveis, sem fixar, contudo, um critério estavel, segundo o qual possa
ser alcancavel 0s parametros para que uma proposta possa ser considerada inexequivel.

A despeito do obstaculo quanto & objetiva compreensao do termo, o artigo 59, Ill, testifica que serao desclassificadas
as propostas que "apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a
contratacae”. Logo, inconteste o desafio da administragao publica pela busca da proposta que atenda o ideal (mas
quimérico) preco de mercado, & dizer, nem tao elevado, tampouco exageradamente abaixo da realidade mercadologica.

0 valor ofertado para diaria de R$ 295,00 pela empresa ¢ inferior ao valor minima do salario base da categoria de R$
331,32 conforme a tabela em anexo, aprovado pela Convencao Coletiva de Trabalho 2022/2024 com o numero de registro
no MTE: RJ000990/2023 registrade na data 17/05/2023, inviabilizando o pagamento em conformidade com o dissidio.

Ambos apresenfaram recurso de algumas linhas na tentativa de
discorrer sobre o valor ofertfado que supostamente estaria em desacordo com @
Convencdo Coletiva de Trabalho 2022/2024.

Ora, Nobres Julgadores, com uma simples leitura da referida
Convencgdo verifica-se que o valor alegado pelas empresas recorrentes como

“inferior ao valor minimo do saldrio base da categoria” deixou de observar que

Av. Carlos Fox, s/n LT 02 QD 53 PARTE Jd. Catarina S3o Gongalo - RJ CEP: 24717-100 TEL:3712-0726 e-mail:
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o valor de R$331,32 na tabela da CCT 2022/2024 MTE RJ000990/2023 é referente
a funcao profissional FREE LANCER.

Logo, ndo é este o tipo de contratacGo a ser ufilizada para

efetivacdo do Contrato, pois o significado de free lancer, nada mais é que ser

auténomo. Ou seja, difere de ter um contrato enire o profissional e uma

empresd, como é nesie caso concreto.

Desta forma, torna-se insustentdvel o argumento trazido pelas

empresas Recorrentes.

Com a devida vénia, as empresas recorrentes tfentam levar o
Pregoeiro e sua equipe de apoio ao erro, fazendo um _verdadeiro

contorcionismo interpretativo da legislacdo a fim de mudar as regras do

presente certame apds um resultado desfavoravel.

PARA ALEM: A presente empresa recorrida foi declarada
vencedora do pregdo, tendo apresentado o menor prego e tendo sido, em
seguida, devidamente habilitada. As RECORRENTES registraram infengcdo de
recurso, servindo-se de razoar VAZIAMENTE os recursos com a alegagcdo de que
teria EXISTENCIA DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

Toda a montagem de custos foi efetuada através de precos
compativeis para o realidade da empresa, AINDA ASSIM, existindo duvidas
guanto a possibilidade, caberd a Comissdo realizar diligéncias para
comprovacdo de exequibilidade (uma vez que ndo se trata de valor
absurdamente BAIXO como alega), e ndo promover a desclassificagdo da

empresa recorrida.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, o

Av. Carlos Fox, s/n LT 02 QD 53 PARTE Jd. Catarina Sdo Gongalo - RJ CEP: 24717-100 TEL:3712-0726 e-mail:
grupotranger@hotmail.com




ool 2342 |/ olt‘-«v]
wi__g fs 2> |

“JRF

MANUTENGAO
& SERVIGOS EiRELI

mesmo tempo em que privilegia a fransparéncia do certame, garantindo a
plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras

previamente estipuladas.

Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido sobre Licitacdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que
se refere & necessidade de vinculacdo ndo s6 do cerfame, mas fambem do

proprio contrato e de sua execucdo ao instrumento convocatorio.

Em vista co exposto, & forcoso concluir que o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatoério tem extrema importdncia, na medida
em que além de impor que das normas nele estipuladas devem ser fielmente
observadas pela Administragcdoe pelos administrados, assegura o cumprimento
de indmeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade,
impessodlidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo,

julgamento objetivo eseguranca juridica.

De fato, uma proposta ndo pode ser considerada inexequivel
apenas porque a licitante perdedora ndo conseguiria executd-la e/ou por
adotar modelo diverso, com menor eficiéncia e economicidade. As condigoes
econdmico-financeiras darecorrente e da sua proposta ndo sdo parédmetros de

exequibilidade.

Conforme Marcal Justen Filho, “A desclassificacdo por
inexequibilidade apenas pode ser admitida como EXCECAO, em hipdteses

muito restritas. O nUcleo da concepcdo ora adotada reside na impossibilidade

de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na plena

admissibilidade de propostas deficitdrias". Ainda, ao apresentar argumentos
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contrdrios & desclassificacdo por inexequibilidade, o autor descreve a distingdo

entfre inexequibilidade absoluta (subjetiva) e relativa (objetiva):

“A formulacdo desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade patrimonial
do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e resolver incorrer em
prejuizo, essa & uma decisdo empresarialprivada. NGo cabe a Administragcdo a
tarefa de fiscalizacdo da lucratividade empresarial privada. Sob esse angulo,
chega a ser paradoxal a recusa da Administracdo em receber proposta

excessivamente vantajosa {...)"

Sendo assim, ndo hd qualguer fundamento para a
desclassificacdo da proposta vencedora, uma vez que os precos pratficados na
proposta da JRF MANUTENCAO E SERVICOS sdo perfeitamente adequados e
exequiveis, compatibilizando-se com os custos da prestagdo do servico e o

volume do objeto a ser confratado

Ressalta-se, por fim: existe autorizacdo expressa da Administragdo
PUblica para a concretizacdo de fodos os atos realizados para com o certame,
além de ser importante ressaltar fambém a boa-fé administrativa em ter
concluida a licitacdo de forma justa, ndo fazendo NENHUM sentido interpor
recurso administrativo, onerando a Administragdo Publica com lides que

apenas atrasam a conclusdo da licitacdo.

Passado as questoes sobre o preco ofertado, ha de se verificar as
razdes recursais interpostas pela empresa RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA,
em 22/03/2024.

Em primeiro lugar diz a Recorrente que a empresa JRF, ora
Recorrida, se declarou beneficidria da Lei Complementar 123/2006.

Vale esclarecer que, ndo houve qualquer declaragao
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preenchida por esta empresa declarando ser ME/EPP, conforme se pode

verificar mediante a documentagdo anterioremente enviada.

Ainda no tocante a documentacdo enviada, a Certidéo da
Divida Atfiva Municipal quando solicitada pelo Sr. Pregoeiro em 13/03/2024 as
14:36:37h esta fora prontamente enviada para o sistema dentro do prazo
estabelecido, conforme registro de recebimento de anexo afravés de

mensagem do Chat.

Os demais documentos de habilitagcdo, requisitados em edital, fodos foram
enviados e conferidos e aprovados pela Comissdo de Licitag@o, conforme

mensagem:

Mensagem do Pregoeiro

Informo que a empresa JRF MANUTENCAO E
SERVICOS LTDA comprovou atender as exigéncias
editalicias.

Em verdade, o pregoeiro fem o dever de preservar © menor prego

e diligenciar aosérgdos competentes, Conforme dispode o edifal:

14.15 - No julgamento da habilitagGo e das propostas, o pregoeiro
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a fodos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e

classificacdo.

Mais uma vez, vale destacar cldusula expressa do edital que nada
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tem haver com ME/EPP bem como tentar erroneamente argumentar a empresd
Recorrente, RIO FORTE:

15.8 - A verificacdo pelo pregoeiro, em sitios eletrdnicos oficiais de
drgdos e entidades emissores de certiddes constifui meio legal de
prova, para fins de habilitagdo, nos termos do art. 39, §6° IN
7312027

Nesse sentido dispdem o art. 43, §3°, fodos do Decreto 10.024/2019:

§ 3° A verificacdo pelo érgdo ou entidade promotora do certame nos
sitios eletronicos oficiais de oérgdos e entidades emissores de

certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagdo.

A doutrina selecionada também jd se manifesta sobre a
possibilidade de o pregoeiro realizar consultas online com o fito de verificagdo.

Nesse sentido, os ensinamentos de Joelde Menezes NIEBUHR:

O pregoeiro, se quiser, pode ele mesmo verificar os requisifos de
habilitac@o exigidos dos licitantes nos sites oficiais de orgdos e
entidades emissores de certiddes. Entdo, em vez de solicitar que os
documentos sejam apresentados por fax e, posteriormente,
original ou fotocépia autenficada, o pregoeiro pode ele mesmo
acessar os sitesque emitem certiddes e verificar as condi¢cdes de
habilitacdo do licitante, sem que o mesmo fenha que lhe
apresentar qualquer documento. NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitac@o PUblica e Confrato Administrativo. 7. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2015. p. 376.

Para Diogenes Gasparini:
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Auspicioso aperfeicoamento vem avancando no gquadro
normativo e na jurisprudéncia dos tribunais de contas quanto @
possibilidade de admitir-se o suprimento de documentos de
habilitac&o ndo apresentados no envelope ou apresentados com
prazo vencido. [...] O Ac. n° 1.758/03, do Plendrio do TCU, DOU de
28.11.03, proclamou a licitude de pregoeiro haver autorizado a
incluséo, no curso da sessGo publica, de documento de
habilitacdo que, nada obstante vencido no envelope, por lapso,
foi suprimido por informagdo do registro cadastral onde se
encontrava atualizado. E o Decreto n® 5.450/05, ao cuidar do
pregdo eletrénico na Administracdo federal, vem de reconhecer,
em seu art. 25, § 4°, que "Para fins de habilitagdo, a verificagcdo pelo
érgdo promotor do cerfame nos sitios oficiais de orgdos e
entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova”.
Atenua- se em termos o aparente rigorismo da parfe final do art. 43, §
3%, da Lein® 8.666/93.

Ainda temos as seguintes licdes de Margal JUSTEN FILHO:

Se as informacdes estiverem disponiveis ‘online’,_caberd ao

préprio pregoeiro, de oficio, realizar a consulta sobre a
situacdo _do licitante. Isso abrange ndo apenas as

informacées disponiveis em cadasfros como o SICAF, mas
também outras situacdes em que é possivel acessar
informacées via Internet. Assim se passa com informagdoes
atinentes & Receita Federal, ao INSS e assim por dianfe. JUSTEN
FILHO, Marcal. Pregdo: Comentdrios a legislagdo do Pregdo

comum e eletrénico. 6. ed. Sao Paulo: Dialética, 2013. p. 385.

Acerca do tema, também j& se manifestou Hely Lopes Meirelles:
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A orientac@o correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos inUteis
e de formalidades e documentos desnecessdrios a gualificagdo
dos interessados. (...) Procedimento formal, entretanto, ndo se
confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias
inUteis edesnecessdrias”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrafivo
brasileiro. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 274.)

O que se percebe, fanto na melhor doutrina quanto na
jurisprudéncia mais aclamada, é a homenagem ao principio do formalismo

moderado, que, alids, é coroldrio do principioda eficiéncia (CF, art. 37, caput).

Portanto, fica claro que, por questdo de razoabilidade e
prudéncia, nas hipéteses de falha sandvel a lei permite ao agente condutor do
cerftame a readlizar diligéncia apta a esclarecer ou complementar a instrugao
processual, de acordo com o disposto no art. 64, §1° da Lei N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021. Alias, no presente caso, o saneamento de falha por parte do
pregoeiro ndo seria apenas uma faculdade, mas um dever, em face do principio da
vantajosidade, bem como em face do jd aludido principio do formalismo

moderado.

OU SEJA, NADA TEM QUE SE FALAR EM SER CONDICAO ESPECIAL
PARA ME OU EPP.

O SR. PREGOEIRO APENAS AGIU DE ACORDO A LEGISLACAO
VIGENTE.

A jurisprudéncia patria também € unissona quanio co dever do
pregoeiro em promover diligéncias para sanar falhas materiais, sempre em

busca da efetivacdo dos principios mais caros & Administragdo Publica
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(vantajosidade, razoabilidade, formalismo moderado, legalidade e eficiéncia).

Veja-se o entendimento consolidado do Egregio TCU:

a) a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI,
determina que somente serdo admitidas
exigéncias de  qudlificacdo  técnica e
econdmica indispensdveis & garanfia do
cumprimento das obrigacdes; e que a lei de
licitacoes, em seu art. 3°, § 1°, |, determina, por
sua vez, que é vedado admifir, prever, incluir ou
tolerar condigcdes que frustrem o cardter
competitivo ou gue estabelecam preferéncias
ou distincdes impertinentes ou irrelevantes para
o objeto do contrato;

b) b) Falhas formais, sandveis durante o processo
licitatério, ndo devem levar & desclassificacdo
da licitante. No curso de procedimentos
licitatdérios, @ Administracdo Publica deve
pautar-se  pelo principio do  formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, segurangca e respeito Qos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteldo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
& protecdo das prerrogativas dos administrados.
Acorddo 357/2015- Plendrio | Relator: BRUNO
DANTAS. AREA: Llicitagcdo | TEMA: Proposta |
SUBTEMA.: Desclassificacdo. Outros indexadores:

Principio do formalismo moderado.
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c)

c) Ndo se desclassifica propostas de licitante
pelo descumprimento de exigéncias pouco
relevantes, em respeito ao principio do
formalismo moderado e da obtencdo da
proposta mais  vantgjosa &  Administragdo.
Acorddo  11907/2011-Segunda  Camara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN. AREA: Licitag@o |
TEMA: Proposta | SUBTEMA: Desclassificagcdo
Oufros indexadores: Exigéncia, Principio do
formalismo moderado, Irrelevancia
Descumprimento, Principio da selegdo da

proposta mais vantajosa.

Sendo assim, a legalidade da decisGdo gque habilitou a recorrida

merece ser mantida para atender aos principios da Eficiéncia e o da Isonomia
que regem a matéria em exame, eis que a JRF MANUTENCAO E SERVICOS LTDA

tomou todos os cuidados necessdrios para respeitar e cumprir com o que foi

estritamente estipulado pelo Edital.

lill - DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer:
1- SEJA NEGADO PROVIMENTO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

INTERPOSTOS, mantendo-se o ato da Comissdo que habilifou a
empresa licitante JRF MANUTENCAO E SERVICOS, umavez que

resta demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias

do edital com o consequente prosseguimento do certame,

tudo em observancia aos principios norteadores da licitagdo.
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2- Seja a JRF MANUTENCAO E SERVICOS LTDA DECLARADA
VENCEDORA POR SUA PROPOSTA NO PREGAO ELETRONICO

276/2023, pelos fatos e motivos acima expostos.

Nestes Termos
P. Deferimento

Sdo Goncalo, 27 de marco de 2024.
Documento assinado digitalmente

A b JOSE EMILIAND DA SILVA IRMAO
Wl Data: 27/03/2024 16:40:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

JRF MANUTENCAO E SERVICOS LTDA
CNPJ 24.977.781/0001-37
Rep Legal: JOSE EMILIANO DA SILVA IRMAO

24.977.781/0001-37

JRF MANUTENGAO E SERVICOS LTDA

Rua Carlos Fox, S N. Lt 02, Qd 53. Pte.
Jardim Catarina. Cep: 24.717-101
Sao Gongalo - RJ
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DECISAO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAQ ELETRONICO N° 276/2023.
Processo Licitatério n®: 22.400/2023
Processos de Recurso n®: 7.385/2024, 7.387/2024 e 7.388/2024.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°: 276/2023

OBIJETO:

Trata-se de RECURSOS interpostos pelas empresas MASTER FIRE SISTEMAS
E SOLUCOES CONTRA INCENDIO LTDA, inscrita no CNPJ: 38.257.479/0001-19,
UPTAL ENGENHARIA CONSULTORIA E COMERCIO DE ARTIGOS CONTRA
INCENDIO LIMITADA, inscrita no CNPJ: 34.550.596/0001-15 e RIOFORTE GESTAO
E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ: 18.235.645/0001-79, através do Sistema
Compras, com fulcro no art. 165 da Lei Federal n® 14.133 de 2021, - declarado o /2;4?
vencedor, qualquer licitante poderda manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que comecardo
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata

dos autos.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de
Recursos Administrativos, conforme comprovam os documentos acostados aos

Processos de Recurso n® 7.385/2024,7.387/2024 e 7.388/2024.
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DAS PRELIMINARES

Abrimos o prazo para recursos a partir do dia 19/03/2024. Conforme consta
no Termo de Julgamento que integra o Processo 22.400/2023, as empresas
MASTER FIRE SISTEMAS E SOLUCOES CONTRA INCENDIO LTDA, UPTAL
ENGENHARIA CONSULTORIA E COMERCIO DE ARTIGOS CONTRA INCENDIO
LIMITADA e RIOFORTE GESTAQO E SERVICOS LTDA manifestaram a intencao de
interpor recursos.

Por uma simples andlise dos presentes Recursos, verifica-se que os mesmos
foram enviados com os requisitos necessarios para sua apreciacao, apresentando-
se com os documentos necessarios e tempestivamente, reunindo as hipdteses

legais intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

Il. DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE

Em sintese, as recorrentes MASTER FIRE SISTEMAS E SOLUCOES CONTRA
INCENDIO LTDA e UPTAL ENGENHARIA CONSULTORIA E COMERCIO DE ARTIGOS
CONTRA INCENDIO LIMITADA alegam que haveria indicio de inexequibilidade da
proposta, pois o valor de R$295,00 ofertado para a diaria pela empresa JRF
MANUTENCAQ E SERVICOS LTDA, seria inferior ao minimo do salario base da
categoria de RS 331,32, aprovado pela Convencao Coletiva de Trabalho 2022/2024
com o ndmero de registro no MTE: RJ000990/2023 registrado na data 17/05/2023,

inviabilizando o pagamento em conformidade com o dissidio.

J& a recorrente RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA alega que a empresa
JRF MANUTENCAQO E SERVICOS LTDA, CNPJ24.977.781/0001-37, declarou-se
beneficiaria da Lei Complementar 123/06 para regularizacdo de documentos de

qualificacao fiscal, mas nao faria jus ao tratamento diferenciado previsto na referida
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Lei, pois teria celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolam a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento

como empresa de pequeno porte.,

lll. DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, a empresa JRF MANUTENCAO E SERVICOS LTDA alega que nao
se sustentaria o argumento trazido pelas recorrentes MASTER FIRE SISTEMAS E
SOLUCOES CONTRA INCENDIO LTDA e UPTAL ENGENHARIA CONSULTORIA E
COMERCIO DE ARTIGOS CONTRA INCENDIO LIMITADA, pois a simples leitura da
referida Convengdo comprovaria que o valor alegado como “inferior ao valor
minimo do salario base da categoria” deixou de observar que o valor de R$331,32
na tabela da CCT 2022/2024 MTE RJ000990/2023 seria referente a funcio
profissional FREE LANCER, que nio seria o tipo de contratacio em questio, pois

no caso concreto haveria um contrato entre o profissional e uma empresa.

Ja quanto as alegagdes da recorrente RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA, “#4]

a recorrida alega que:

1) ndo teria havido qualquer declaracdo preenchida pela empresa declarando
ser ME/EPP, conforme seria possivel verificar pela documentacdo
anteriormente enviada;

2) a Certidao da Divida Ativa Municipal teria sido prontamente enviada para o
sistema dentro do prazo estabelecido, conforme registro de recebimento de
anexo através de mensagem do Chat quando solicitada pelo Sr. Pregoeiro
em 13/03/2024 as 14:36:37h, assim como os demais documentos de

habilitagdo, ndo tendo sido aplicado beneficio para ME/EPP.
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IV. DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO

Quanto a alegacdo de que a proposta apresentada pela empresa JRF
MANUTENCAQO E SERVICOS LTDA seria inexequivel, além de observar que tal
possibilidade s seria considerada apos diligéncia do pregoeiro que comprovasse
que o custo do licitante ultrapassa o valer da proposta e que inexistiriam custos de
oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta, conforme o subitem 14.4.1 do

Edital, vejamos a jurisprudéncia do TCU acerca da matéria:

"A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro nédo
conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa. A desclassificacdo por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apds dar
p

a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.
(Acdrdao 3092/2014 - Plenario)

"A desclassificagdo de proposta porinexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, e deve ser franqueada
oportunidade de o licitante defender sua proposta e demonstrar sua capacidade de 4
bem executar os servicos, nos termos e condi¢cbes exigidos pelo instrumento
convocatdrio, antes de ter sua proposta desclassificada.” (Acordao 1079/2017 -

Plendrio)

“E relativa a presuncdo de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo
ofertar ao licitante a possibilidade de comprovar sua capacidade de bem executar

o contrato com os precos propostos.” (Acordao 964/2010-Primeira Camara)

"Em  qualquer situacdo de supostainexequibilidade @ inadmissivel a
desclassificagao direta de licitantes sem que |hes seja facultada oportunidade de

apresentar justificativas para os valores ofertados.” (Acérdao 79/2010 - Plenario)
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"O exercicio do juizo deinexequibilidade demanda maxima cautela e
comedimento, mostrando-se irregular a desclassificacdo de empresas sem que
tenha restado demonstrado, de forma evidente, a impossibilidade de prestagao do

servico pelo valor ofertado.” (Acérddo 284/2008 - Plenario)
Sobre a matéria, vide as consideracdes de JUSTEN FILHO:

"A desclassificacdo da proposta por irrisoriedade de preco depende da
evidencia¢do da inviabilidade de sua execucdo (...). Também deverd ser examinado
se o coeficiente de produtividade previsto na proposta (ainda que implicitamente)

¢ adequado aos termos previstos para a execugao do contrato.”

N&o por outra razdo que, tanto sob o viés doutrinario quanto jurisprudencial,
tem se afirmado que a inexequibilidade se reveste de presuncao relativa. Isto quer
significar, em termos praticos, que poderd a proponente afasta-la
(inexequibilidade), mediante comprovagdo de sua efetiva capacidade de executar
o objeto licitado pelo preco oferecido. E nem poderia ser diferente, eis que seria

inconcebivel que a mera aplicagdo de uma férmula matematica ou critérios

maximos de aceitabilidade prevalecessem sobre a realidade. .

L9~

Conforme os julgados supramencionados, ndo cabe a
desclassificacdo de proposta por inexequibilidade sem que seja
oportunizada ao licitante a apresentacdo de justificativas para os valores
ofertados, o que fora realizado pelo Pregoeiro no dia 13/03/2024 as 14:22:32,
conforme consta no Termo de Julgamento referente ao grupo 1 que integra o
Processo 22.400/2023. Considerando que a recorrida apresentou a sua Planilha de

Custos a contento, torna-se desarrazoada a alegacio da recorrente.
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Ja quanto a alegacdo da JRF MANUTENCAO E SERVICOS LTDA de que nao

havia se declarado ME/EPP, vejamos o print do sistema que mostra que a referida

empresa se declarou ME/EPP para participar da licitagdo em comento.

) hitps//cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/sequrosgoverno/selecao-tomecedores?etapa=FR&identificador = 98586 7050027620, A m v
@' Compras.gov.br N W
£ /"'\ Yry
« Selegho de fomecedores - Fasa recursal Piegio Elolronico | UASG 905867 - N' 276/2021 (SRP)  (Lei 14 133/2021) 'Y l\u‘) €] \\B} |\o

Itens Fornecedores

16784 818/0001-82

ME/ERP

40,956 540/0001-68
ME/ERP

24.977781/0001-37

ME/EPP

JRF MANUTENCAO E SE

RVICOS LTDA

ltens hablitados 2 de 2 v
TIES & SEGURANCA LTDA lens habilitados 1del Ave
tens habilitados 1del v

Ademais, no contrato social enviado pela recorrida consta "Empresa de

Pequeno Porte”, conforme podemos observar a seguir:

e} JUCEL /A

NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL GUANDO A SEDE FOR EM QUTRA UF)

N2 do Protocolo

2024/00153179-8
JUCERJA

Utimo arquivamento;
00005770178 - 01/11/2023

Orgdo

Calculado

Pago

Junta

460,00,

460,00

33.6.0034872-2

Tipo Jundico

|Sociedade empresdria limitada

Porte Empreiarial

|Empresa de Pequeno Porte

NIRE: 33.6.0034872-2 DNRC

0,00 0,00

IRF MANUTENCAO E SERVICOS LTDA
Boleto(s):
Hash: CCB90429-C8DE-45C5-8077-F9135BC8F458

Home

TERMO DE AUTENTICACAO

|1m= MANUTENCAO E SERVICOS LTDA

Codigo Ato

Tventos

! 002 | Cod Qtde. |Descrigdo do Ato / Evento
021 1 Alteragiio / Alteragiio de Dados (Exceto Nome Empresarial)
X% XX POOOOCOODOOOCE 00000 XOCOOCOOCOCOOCONONE KO
pitd Hx POOOOOOOOOOOO OO OONOOOOOOOONCOOO0NUON
XX X PXOO0ON0OOOODOOCONO0 ONCONOOCONNONOOBOND0
XX xx X OO0 OO0 OO0
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Contrariando a alegacao de que a JRF MANUTENCAO E SERVICOS LTDA nao
se beneficiou da Lei Complementar 123/06, vejamos a transcricao do chat das

mensagens enviadas pelo Pregoeiro:

o Dia 13/03/2024 as 14:27:09: "Sr. licitante quanto a documentacdo de
habilitacdo a empresa apresentou um protocolo de solicitacdo a Prefeitura

lo - RJ, referente a CND de Divida Ativa”.

Municipal de Sdo Gonga

W

. Dia 13/03/2024 as 14:28:52: “O fornecedor enquadrado como microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa deverd declarar, ainda,
em campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre o0s requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto
a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49,

observado o disposto nos §§ 7°ao 3°do art. 4°, da Lein.® 14.133, de 2021".
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e Dia13/03/2024 as 14:32:16: "Havendo alguma restricGo na comprovac¢do da
regularidade fiscal exigida neste edital, serd assegurado & microempresa ou
empresa de pequeno porte que apresentou 0 menor prego No certame o prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, contados do momento em que for declarada a
vencedora, prorrogdveis por igual perfodo, a critério da Administracdo
Municipal, para a regularizacdo da documentag¢do, pagamento ou

parcelamento do débito, e emisséo de eventuais certidées”.

o Dia 13/03/2024 as 14:36:37: "Desse modo fica solicitada também a entrega
da Certiddo Negativa de Divida Ativa da Prefeitura Municipal de SGo Gonc¢alo”,

A Certiddao Negativa de Divida Ativa da Prefeitura Municipal de S3o Gongalo,
nao esta disponivel no site do Municipio e foi encaminhada por e-mail pela empresa

conforme demonstrado em anexo.

Ndo obstante a alegacdo da recorrida, podemos depreender dos trechos
supramencionados que a empresa JRF MANUTENCAQO E SERVICOS LTDA se
beneficiou da Lei Complementar 123/06.

No entanto, a empresa celebrou contratos com a Administracdo Publica
cujos valores somados extrapolam a receita bruta maxima admitida para fins de
enguadramento como empresa de pequeno porte, conforme alegacdes da

recorrente.
Neste sentido dispde o Art. 4 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados
por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.
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§ 2° A obtencao de beneficios a que se refere o caput
deste artigo fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacdo da licitacdo, ainda nao tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir do licitante

declaracdo de observancia desse limite na licitacdo.

§ 3° Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1
(um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na

aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Portanto, além de declarar o enquadramento como ME/EPP, nos termos da
LC 123/2006, a partir de um critério essencialmente econdmico (faturamento), a
empresa licitante devera declarar a observancia dos limites estabelecidos na Lei n°
14.133/2021 sob o aspecto eminentemente contratual, considerando os negdcios
firmados no ano de realizacdo da licitagdo, independentemente se os valores Zf?

amparados pelos contratos foram faturados ou ndo naquele ano.

Posto isso, dado o tratamento diferenciado e favorecido as micro e
pequenas empresas e o fato delas obterem vantagem sobre as demais
concorrentes, nos termos da LC n® 123/2006, as suas declaracdes quando
apresentadas em desconformidade com a realidade, assumem a caracteristica de
declaracdo fraudulenta de licitante, sendo punivel pela mera conduta, ndo se

vinculando, portanto, ao resultado que sobrevier.



PROCESSO N°: 7.388/2024

| SECRETARIA DE RUBMCA:;4EFOLHA: 41
| INFRAESTRUTURA

b4

| E LOGISTICA

‘

? NOVA |
~E*. FRIBURGO

\
|
|
58
% PREFEITURA

Comissao de Pregao |

Nesse diapasao, considerando o principio da autotutela, o qual estabelece
que a Administracdo Publica possui o poder de controlar os proprios atos,
anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos, corroboramos o entendimento da recorrente de que a empresa JRF
MANUTENCAQ E SERVICOS LTDA ndo se enquadraria como empresa de pequeno
porte, naoc sendo beneficiaria da Lei Complementar 123/06 para regularizacao de

documentos de qualificacao fiscal, devendo, por conseguinte, ser desclassificada.

V. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro com fulcro no art. 165 da Lei Federal n® 14.133 de 2021,
e sem nada mais evocar, CONHECO dos Recursos Administrativos interpostos
pelas empresas no processo licitatério referente ao Edital do Pregao Eletrénico n.°
276/2023, e no mérito DOU PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa
RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA e NEGO PROVIMENTO aos recursos
interpostos pelas empresas MASTER FIRE SISTEMAS E SOLUCOES CONTRA
INCENDIO LTDA e UPTAL ENGENHARIA CONSULTORIA E COMERCIO DE
ARTIGOS CONTRA INCENDIO LIMITADA.

A decisdo segue para a Secretaria de Turismo para conhecimento e
manifestacdo neste processo e a Procuradoria Geral do Municipio para parecer
juridico, a fim de que se possa ser agendado o prosseguimento da sessido do PE
276/2023.

Nova Friburgo, 01 de abril de 2024.
- ]77 /—{“ o
eonardgaévgbrig Peixoto

Pregoeiro - Comissdo de Pregéo |
Matricula; 206.934




01/04/24, 14:36

N Gmail

JRF MANUTENGAO E SERVICOS LTDA - ENVIO DE DOCUMENTOS

1 mensagem

JRF MANUTENGAO E SERVIGOS <contas.jifsg@gmail.com> 13 de margo de 2024 as 17:15
Para: licitacaopmnf@gmail.com

Prezados,

apos clicar no botdo 'encerrar envios' e o sistema néo voltar a funcionar, segue documentos solicitados:

planilha de custas ANEXO VIIl E CERTIDAO NEGATIVA DE DIVIDA ATIVA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
GONCALO.

"Sr. Fornecedor JRF MANUTENCAO E SERVICOS LTDA, CNPJ 24.977.781/0001-37, vocé foi convocado para enviar
anexos para o item G, Prazo para encerrar o envio: 17:00:00 do dia 13/03/2024. Justificativa: Solicito o envio da
planilha de custos anexo VIII com 0 mesmo valor informado na proposta readequada. .

_Para 24.977.781/0001-37 - Desse modo fica solicitada tbm a entrega da Certiddo Negativa de Divida Ativa da Prefeitura
{unicipal de Sdo Gongalo”

Atenciosamente, _
JRF MANUTENCAO E SERVICOS.

3 anexos

s R ? o

L ' Imagem do WhatsApp de 2024-03-13 a(s) 17.01.53_a31ba88a.jpg 7

& e 131K

CNDA SG.pdf
. 554K

m ANEXO VIII - para enviar.pdf
— 1119K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=60f7fc15ee&view=pt&search=all&permthid=thread-f:17934434725005128918&simpl=msg-f: 17934434725005...  1/1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGCALO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

G r LRl Lo,
G e P
CERTIDAO NEg;A IVA-DE‘DIVIDA ATIVA
(}('1-“\'11_:_,TT. [t Ty
[ oy
g g o ..-‘"”'! 7% N°247/ CDA//2024

CERTIFIQAMOSEpara ‘08 dev:dos fms em: cumfmmentq a0 processo protocolado
sob o N° 7144f2024 ’a requenmento de JRF MANUTEQCAO!E sERVICOS EIRELI ,
CNPJ n°® 24.977. 781!0001 !37 que areferida Emptesa;- 1nscr1ta no Cadastro Mobilidrio sob

=
o n°126811, locahzada na{Rua |Carlos E’/.IS -1 Qd 531— Parte, Bairro: Jardim

I! N
&
Catarina, néo pOISSIll, até, a~presente—data, deb:tos—mscntos en:l Divnda Ativa na Fazenda
‘1

Publica Mumc1paf A WY g_ oy l‘ %7
e <. "i; —— - ,{ S ,]_.7,;_,,

Ressaiva—se‘o; dlr&ltO'.d_ fa Fazenda Publica” Municipal [de cobrar os “Créditos

e L} I

- /
Tributédrios” que venham a ser apurados“ conformﬂ Artlgo 89 da Lei Municipal 041/03.
Esta certiddo tem valldade de 90 dxas a contar da data de expedigdo.

(0] ref:;fdo ¢ verdade e dou fé.

Sio Gongalo, 13 de margo de 2024

Ceha Ceutizho Forewa
Matrigydla™ 14801 “&%
Emitida por \m&\\%
ao‘g
fl A A
Januza Bramiﬁo Assad Santos
Procuradora Geral
Matricula — 124.504

Scanned with CamScanner
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A: Procuradoria Geral do Municipio

Prezados,
Encaminho o presente para analise juridica do recursos apresentados.

Renan !ﬂ Alves
< drismo

Secretario d
Mat.: 062.790

Atenciosamente,

Av. Alberto Braune, 224 — 2° andar, sala 210 — Centro — Nova Friburgo — RJ — 28613-000
22 2522-8051 / 22 2543-6308
Pagina 1 de 1




NOVA
7 FRIBURGO

) PREFEITURA

PROCESSONY 12378 _

Processo n°: 7.388/2024 DA _Jo Ipt ! 203

Recorrente: Rioforte Gestdo e Servicos Ltda. Fothas N° M5  Rubrica

Recorrida: JRF Manutencio e Servicos Ltda.
Assunto: Recurso - Licitacio - Pregido FEletronico n° 276 de 2023 - Processo
Licitatorio n°® 22400/2023

I. RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa recorrente acerca do resultado do
julgamento do Pregdo Eletronico n® 276 de 2023 — Processo Licitatorio n® 22400/2023,
que tem por objeto licitar a melhor proposta para a contratagdo, via registro de pregos, de
empresa especializada para os servigos de Bombeiro Civil — brigada de incéndio para
eventos, apoio a seguranc¢a ndo armada para eventos, locacdo de banheiro quimico e

laboratorio portatil para eventos.

Inicialmente, convém registrar que o procedimento foi recepcionado por esta

assessoria juridica em 04 de abril do ano em curso.

Em sintese, a recorrente afirma as fls. 03/11 que a recorrida declarou ser beneficidria
da Lei Complementar n°® 123/06 e, diante de tal declaracdo, deixou de apresentar certiddes
da Divida Ativa Municipal ¢ Estadual no momento de realizagdo do certame, sendo

concedido prazo para apresentagdo posterior.

Aduz, ainda, que, apesar da declaracdo realizada pela recorrida, esta tltima ndo faria
jus ao tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n® 123/06, uma vez que teria
firmado, no dia 02/01/2024, contrato com as Centrais de Abastecimento do Estado do Rio
de Janeiro S/A — CEASA/RI, no valor de R$ 19.093.000,00 (dezenove milhdes ¢ noventa e
trés mil reais), o que inviabilizaria a utiliza¢do do beneficio com fulcro no que preconiza o

art. 14, §2°, da Lei n® 14.133/21 c/c art. 3°, 11, da Lei Complementar n° 123/06.

Requer, por fim, o provimento do recurso para inabilitagdo da empresa recorrida,

WD
Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de W L

Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br
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tendo em vista a utilizagdo irregular do beneficio previsto na Lei Complementar n° ]5?706

Por sua vez, a recorrida apresentou suas contrarrazdes as fls. 19/31, aduzindo que
ndo houve qualquer declaragdo preenchida pela empresa em comento consignando ser
microempresa ou empresa de pequeno porte (ME e EPP), conforme seria possivel verificar

em documentacio anteriormente enviada.

Esclarece, do mesmo modo, que a certiddo da Divida Ativa Municipal foi
encaminhada quando solicitada pelo Sr. Pregoeiro, em 13/03/2024, sendo certo que todos
os demais documentos previstos no edital foram enviados, conferidos e aprovados pela
Comissdo de Pregdo, conforme mensagem encaminhada pelo sistema ¢ ancxada na

referida manifestagao.

A Comissdo de Pregido I, em manifestagdo acostada as fls. 32/41, demonstrando

»

prints do sistema “Compras.gov”, informa que recorrida declarou-se EPP para participar
do certame licitatorio em comento ¢ encaminhou contrato social no qual consta “Empresa

de Pequeno Porte”.

Na mesma oportunidade, acostou trocas de mensagens com a recorrida, afirmando
que restou evidenciada a utilizagdo dos beneficios previstos na Lei Complementar n°
123/06, sendo a Certidio de Divida Ativa da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo

encaminhada posteriormente.

Destaca, ainda, que a empresa licitante deve observar os limites estabelecidos no art.
4°, §2° da Lei n° 14.133/21 sob o aspecto eminentemente contratual, considerando os
negocios firmados no ano da realizagdo da licitagdo, independentemente do faturamento
dos valores, salientando que as declaragdes em desconformidade com a realidade com o
fito de obter vantagem com as disposi¢des da Lei Complementar n® 123/06 assumem
caracteristica de declaracdo fraudulenta de licitante, ndo se vinculando ao resultado que

sobrevier.
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Pelo exposto, decide pela desclassificacdo da recorrida, destacando que esta tltima
ndo se enquadraria como EPP, motivo pelo qual ndo faria jus aos beneficios da Lei
Complementar n° 123/06, o que inviabilizaria a apresentagdo posterior dos documentos de

qualifica¢ao fiscal.
E o relatério.
II. DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, verifica-se que o recurso, ora apreciado, ¢ tempestivo e foi

recebido pela Comissdo de Pregdo, pelo que deve ser conhecido, analisado e decidido.

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 165 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias iteis, contado da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado
ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento dus propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacdo ou revogagdo da licitagdo,

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito

da Administracdo;

{d

§ 29 0 recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisio recorrida,
que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagio a autoridade

superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo mdximo de 10

oV,
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(dez) dias iiteis, contado do recebimento dos autos.” (sem grifos no

original)

Ou seja, o recurso devera ser dirigido a autoridade competente (que nomeou 0
pregoeiro), por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o
pregoeiro, ao receber o recurso e sendo o mesmo conhecido, podera julgéd-lo procedente —
ocasido na qual ird alterar a sua decisdo, exercendo o juizo de retratagdo - ou improcedente
— quando ird manter sua decisdo, fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a

autoridade superior, devidamente informado, no prazo de cinco dias.

Portanto, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro,

quando este mantiver sua deciséo.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o
pregoeiro € que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no
caso em tela, é a Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da Cidade ¢ a Secretaria
Municipal de Cultura, motivo pelo qual a esta assessoria juridica cabe apenas opinar

juridicamente acerca do recurso.

[sso porque as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, modalidade,
requisitos e avaliagdo do preco estimado sdo de inteira responsabilidade da Secretaria
requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias
essenciais que melhor se adequam ao objeto licitado, bastando que estejam dentro da

legalidade.

Por sua vez, o subitem 22.5 do edital assim dispde:

“O recurso serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, a qual poderd reconsiderar sua decisd@o no prazo de 3 (irés)

dias iteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade
c-_\ \a\’ﬁo\l
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superior, a qual decidira de forma fundamentada, apos a manifestacadmotivada
do pregoeiro, e da Procuradoria Geral Municipal, no prazo de 10 (dez) dias

uteis, contado do recebimento dos autos.”

No caso em exame, conforme narrado no relatorio da presente manifestacdo, a
Comissdo de Pregio I se manifestou acerca do recurso (fls. 32/41), dando-lhe provimento

para desclassificar a empresa RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA.

IL.LI. Da impossibilidade de enquadramento da empresa recorrida como EPP no

presente certame licitatorio

Inicialmente, cabe assinalar que a Lei n® 14.133/21 prevé a aplicagdo dos beneficios
previstos na Lei Complementar n® 123/06 as MEs/EPPs na realizagdo de certames
licitatorios e na celebracdo de contratos administrativos, conforme disposi¢do de seu art.

4°, caput, in verbis:

Art. 4° Aplicam-se as licita¢des e contratos disciplinados por esta Lei as disposicdes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de

2006.
]

No mesmo dispositivo, sdo enumeradas hipoteses de ndo aplicagdo dos referidos
beneficios constantes na Lei Complementar n® 123/06, na forma do que preconizam os

seus §§1° ¢ 2°:
Art. 47 [.]
§ 19 4s disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:
I - no caso de licitagdo para aquisi¢éo de bens ou contratagdo de servigos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta mdxima admitida para fins

de enquadramento como empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratagdo de obras e servi¢os de engenharia, as licita¢des cujo

d
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valor estimado for superior a receita bruta mdxima adwmitida para fins de

enguadramento como empresa de pequeno porte.

realizacdo da licitacio, ainda _ndo tenham celebrado contratos com a

licitacao.
Lie]

E possivel inferir que os dispositivos supracitados aludem & observancia dos valores
relativos a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como ME/EPP, os

quais s¢ cncontram previstos no art. 3°, da Lei Complementar n® 123/06:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresdaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresdario a que se refere o
art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas

Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou

inferior a R$ 360.000,00) (trezentos e sessenta mil reais); e

(Redagdo
dada pela Lei Complementar n® 135, de 2016)  Produgdo de efeito

No caso dos autos, o argumento utilizado para inviabilizar a participagdo da empresa
recorrida como EPP seria a celebragio de contrato administrativo no valor R$
19.093.000,00 (dezenove milhdes ¢ noventa e trés mil reais), em janeiro do corrente ano

(2024).
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Tal alegagio encontraria guarida no art. 4°, §2°, da Lei n® 14.133/21, que veda a
obtengdo de beneficios da Lei Complementar n® 123/06 as EPP que, no ano-calendario de
realizacao da licitagao, tenham celebrado contratos com a Administracao Publica cujos
valores somados extrapolem o valor de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil

reais).

Vale salientar, na toada do explicitado pela Comissdo de Pregdo [ as fls. 32/41, que
os limites estabelecidos no art. 4°, §2°, da Lei n® 14.133/21 devem ser observados sob o
aspecto eminentemente contratual, considerando os negocios firmados no ano da

realizacio da licitagao, independentemente do faturamento dos valores.

Destarte, diante da celebragdo de contrato administrativo acima dos limites previstos
no art. 4°, §2°, da Lei n® 14.133/21, no ano-calendario de realizacdo do presente certame
licitatorio, salvo melhor juizo, ndo seria possivel o enquadramento da empresa recorrida
como EPP, motivo pelo qual ndo poderia fazer jus aos beneficios previstos na Lei

Complementar n® 123/2006.

Entretanto, em que pese a referida objeg¢do, algumas ponderagdes se fazem
pertinentes, tendo em vista todo o desenrolar do presente feito, o que sera demonstrado nos

proximos topicos. Veja-se.

IL.II. Da alegacio da empresa recorrida de que nio apresentou qualquer declaragio

preenchida de enquadramento como EPP

Ultrapassado o topico concernente a efetiva impossibilidade de enquadramento da
empresa recorrida como EPP no presente certame licitatorio, cabe abordar sua alegagdo
quanto ao ndo preenchimento de declaragdo para se valer dos beneficios previstos na Lei

Complementar n°® 123/06.

Como explanado no relatorio da presente manifestagdo, a Comissdo de Pregdo I,

Rua Moisés Amélio, n® 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio
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demonstrando prints do sistema “Compras.gov”, informou que recorrida declarou -se EPP
para participar do certame licitatdrio em comento e encaminhou contrato social no qual

consta “Empresa de Pequeno Porte”

Por sua vez, a recorrida, em suas contrarrazdes constantes as fls. 19/31, afirma que

ndo apresentou qualquer declaracdo preenchida de enquadramento como EPP.

Diante do imbroglio narrado, cabe destacar que as condi¢des de participagdo para
ME e EPP foram previstas em alguns itens do edital do PE n® 276/2023, valendo destaque
para o constante nos itens 5.1.9 ¢ 5.1.9.1, que versam sobre as condi¢des de participacao

do certame:

3.1.9 - As microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) e equiparadas
que quiserem usufruir dos beneficios concedidos pela Lei Complementar n® 123, de
2006, deverdo declarar em campo proprio do sistema eletrénico tal condigdo,
ostentando os requisitos previstos no referido dispositivo legal, em especial quanto

ao seu artigo 3°.

3.1.9.1 Para comprovacdo da condicdo disposta no item anterior, a empresd
licitante devera apresentar ainda a Declaragdo atualizada devidamente assinada

pela representante legal e pelo contator (Anexo VI do edital).

(o]

Portanto, para se valer dos beneficios concedidos pela Lei Complementar n
123/2006, a empresa licitante enquadrada como ME/EPP deveria: (i) declarar em campo
proprio do sistema eletronico tal condi¢do, ostentando os requisitos previstos no referido
dispositivo legal, em especial quanto ao seu artigo 3° e; (i) apresentar a Declaragdo
atualizada devidamente assinada pelo representante legal e pelo contator (Anexo VI do

edital).

Nota-s¢, com isso, a necessidade de conjugacdo de dois clementos para fins de
contemplagdo da benesse pleiteada, quais sejam, a declaragdo em campo sistémico proprio
e apresentacdo de documento formal neste sentido. Tratam-se de condutas imputadas ao

particular, cabendo a este tomar tais providéncias.
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Na situagdo cm tela, em que pese a afirmagdo da Comissdo de Pregdo de que a
recorrida teria se declarado como EPP para participar do presente certame licitatdrio,
verifica-se, ao compulsar os autos, que nao foi apresentada pela empresa em comento a
Declaracdo constante no Anexo VI do edital, documento este disponibilizado pelo Poder

Publico para fins de preenchimento.

Ora, ao ndo apresentar declaracdo devidamente assinada referente a condicdo de
EPP, a empresa recorrida deixou de perquirir todos os procedimentos necessarios a
concretizagdo de sua participacdo sob a condi¢do especial prevista na Lei Complementar

n® 123/06, porém foi beneficiada em momento posterior.

Entrementes, nao se revela adequado que o particular valha-se de sua torpeza (ndo
apresentacdo de informacgdo de desenquadramento) para fazer jus aos beneficios devidos as
EPPs pelo fato de ndo apresentar documentagdo formal do seu enquadramento nesta
qualidade. Inclusive, em comunicagdo formalizada pelo i. Pregoeiro, houve concessdo de
prazo para apresentacdo de documentagdo, prazo este que € conferido unicamente as MEs

e EPPs (art. 43, §1° da Lei Complementar n® 123/06).

Logo, tendo em vista que ¢ competéncia do Pregoeiro a conduc¢do do procedimento
licitatorio, este entendeu pela desclassificagdo da empresa recorrida, sob o fundamento de
concessdo indevida de beneficios, por ndo enquadramento do licitante nas benesses da Lei

Complementar n° 123/06, em especial aquela constante no § 1° do art. 43.

Pelo exposto, tendo em vista a ndo apresentagdo de toda a documentagdo pertinente
para fins de concessdo das benesses da Lei Complementar n°® 123/06, o beneficio
concedido se revela equivocado e ndo se observa excessos ou irregularidades quanto a

decisdo do 1. Pregoeiro.

ILIII. Do entendimento quanto a possibilidade de juntada de documento novo
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Ao compulsar os autos, ¢ possivel inferir que a empresa recorrida, supostamente,
teria se valido do beneficio previsto no art. 43, §1°, da Lei Complementar n® 123/06, que
dispde sobre a possibilidade de apresentagdo posterior de documento de regularidade

fiscal:

Art. 43, §1° Havendo alguma restrigdo na comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para
regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de certidio

negativa.

Ocorre que ao se levar em consideragdo que a empresa recorrida ndo faz jus aos
beneficios previstos na Lei Complementar n°® 123/06, a participagdo do certame licitatorio
sob tal condigdo especial, seria possivel atrair o entendimento quanto & possibilidade de
juntada de documento novo, em sede de diligéncia, desde que destinado a atestar condi¢ao
de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo piiblica e desde que tal possibilidade

fosse extendida a todos os licitantes, sem distin¢io.

Significa dizer que a empresa recorrida, ao ndo usufruir dos beneficios previstos na
Lei Complementar n® 123/06, poderia se enquadrar na hipotese em comento, aplicavel a
qualquer licitante, com vistas a resguardar a melhor proposta para a Administragio

Publica.

Sobre o tema, vale, primeiramente, destacar o que preconiza o art. 64 da Lei n°

14.133/21, in verbis:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
sutbstituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ji apresentados pelos

licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes i época da abertura
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I - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apis a data de

recebimento das propos

§ 17 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo poderd
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
Jjuridica, mediante despacho fundamentado registrado ¢ acessivel a todos,
atribuindo-thes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo.

§ 2Y Quando a fase de habilitagido anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagao,

salvo em razdo de fatos supervenientes ou so conhecidos apos o julgamento

Da detida analise do dispositivo supratranscrito, infere-se que o legislador permitiu a
substituigdo ou a apresentacdo de novos documentos em sede de diligéncia para
complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes,

desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

O que se entende, dentro de uma visdo consentdnea com o interesse publico e com a
finalidade da contrata¢do, ¢ que ndo sera permitida apenas a juntada de documento que
comprove a existéncia de uma situagdo ou de um fato cuja conclusdo ou consumagido

deu-se apos a realizacdo da sessdo de licitacdo.

Tal evolugdo legislativa estd em consonancia com o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido que, em decisdes recentes, opinou pela possibilidade de juntada de
documentos, desde que atestem condi¢do preexistente a abertura da sessdo publica do

certame.

Nesse sentido, faz-se importante colacionar a ementa do referido Acérdao do TCU":

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAQO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO

"'TCU, Acordion. 1.211/2021, do Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021. e
raoN Né :oce"“c""
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DEVIDAMENTE ~ FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO
DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a

habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse piblico, com

1énci

documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada

em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XII, alinea “h”; 17

inciso VI e 47 do Decreto 10.024/2019, sendo que a vedagdo a inclusio de novo

grifos no original)

Do voto do Ministro Walton Alencar, relator do feito, pode-se perceber que foi
apontada a possibilidade de juntar documentos que comprovem fatos ja existentes, tudo

com a finalidade de pensar na melhor proposta para a Administracdo Publica:

“[...] Resta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de saneamento de
“erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua

validade juridica” previsto no art. 47 do Decreto 10.024/2019.

O art. 26, §9°, do mesmo normativo estabelece que "os documentos complementares
a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a confirmagdo daqueles exigidos no
edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melthor classificado
apos o encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2°do

art. 38"
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Ja o art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao Pregdo, dispoe
que "¢ facultada a Comissdo ou autoridade superion, em qualquer fase da licitagdo,
a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria

constar originariamente da proposta’.

O art. 2% §2° do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu o mesmo texto do
art. 4% paragrafo unico, do Decreto 3.555/2000: "as normas disciplinadoras da
licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entie os

interessados, resguaidados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a

Sfinalidade e a seguranca da contratagio”.

Como visto, a interpretagdo literal do termo "[documentos] ja apresentados” do art.
26, §9° do Decreto 10.024/2019 e da vedagdo a inclusdo de documento "gue
deveria constar originariamente da proposta", prevista no art. 43, §3° da Lel
8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do interesse piblico, em que o
procedimento licitatorio (meio) prevalece e ganha maior importdincia que o
resultado almejado, qual seja, a obtengdo da proposta mais vantajosa para a

Administragdo (fim) .

Imperioso observar que, visto por este prisma, o interpretagdo literal desses
comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal, no
sentido de que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante a
sitwagdo ora tratada em que, por meio do Acovddo 1758/2003-TCU-Plendrio, de
minha relatoria, o TCU considerou regular a inclusdo de documentos no processo
licitatorio, no ato da sessdo, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de
suas regulares atribui¢des, tratadas no art. 11, incisos X e XIV, do Decreto
3.555/2000.

Q edital de licitagdo constitui instrumento para a consecu¢do das finalidades do
certame licitatorio, quals sejam, assegurar a contratagdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e a igualdade de oportunidade de participacdo dos
interessados, nos termos do art. 3°, capul, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a
interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas [inalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,

irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato,
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As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade
Jiscal pelo licitante, a consulta, pelo préprio agente publico que conduz o certame,
a sitios publicos em gue constem tais documentos, nos termos do art. 40, pardgrafo

unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de documento "gue
deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no
momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou Sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os
demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera

de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isse porgue _admitiv a_juntada de documentos que apenas venham a atestar

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitacées (Lei 14.133 de 1° de abril
de 2021) , que revogard a Lei 8.666/1993 apos decorridos 2 anos da sua publicagdo

oficial:

"Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substitui¢do ou a apresentacdo de noves documentos, salve em sede de diligéncia,
para:

I - complementa¢do de informagées acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

1l - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licita¢io podera
sanar ervos ou falhas gue ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade

Jjuridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,

4 .qrdO\J-
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atribuindo-thes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo."

habilitacido ou da proposta, atestando condicio pré-existente a abertura da sessio

putblica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021,
entendo ndo haver vedagdo ao envio de documento que ndo altere ou modifique
aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados
atestados suficientes para demonstrar a habilitagdo técnica no certame, talvez em
razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados jd
seriam suficientes, poderia ser juntado, apos essa verificagdo no julgamento da
proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que

Ja existentes a época da entrega dos documentos de habilitagdo.

Pelo exposto, julgo procedente a presente representagdo tendo em vista que o
pregoeiro deixou de fundamentar o ato pelo gual concedeu nova oportunidade para
envio da documentagdo, no prazo de 30 minutos, e considero prejudicada a medida

cautelar pleiteada, uma vez que o certame foi revogado”.

No Acordio 2443/2021-Plenario®, datado de 06/10/2021, o TCU novamente afirmou
a possibilidade de documento destinado a atestar condi¢do de habilitacdo preexistente a

abertura da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia:

ENUNCIADO

A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993 ¢ no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos), nde alcanga documento destinado a atestar condicio de
habilitacdo preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em sede de

diligéncia. (sem grifos no original)

* TCU, Acdrddo n® 2443/2021, do Plendrio, Rel. Min. Augusto Sherman, j. em 06.10.2021.
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“[...] 13. Ademais, conforme bem pontuado pela Selog, os pareceres juridicos que
pautaram essa decisdo, ignoram a jJurisprudéncia mais recenle do Tribunal,
notadamente o Acorddo 1211/2021-TCU-Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues, cujo entendimento foi:

"Aedmitir a juntada de documentos que apenas venham a afestar condi¢do
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes ¢ o oposto, ou seja, a desclassificagio do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitagio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse piblico,

com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) "

I4. Desse modo, considero que a inabilitagdo da [licitante 1] foi irregular, e para
que o Interesse publico seja preservado, acompanho a proposta da unidade
instrutiva no sentido de que seja expedida determinagido ao GAP-RJ para que
pronmova a anulagdo da decisdo administrativa que reformou a decisdo do pregoeiro
quanto a habilita¢do da [licitante 1], que ofertou o menor preco, com a consequente

habilitagdo da referida empresa.

Acorddo:

9.3. determinar ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com findamento no
art. 4% inciso I da Resolugdo - TCU 315/2020, que, no prazo de quinze dias, adote
providéncias quanto ao item abaixe, ¢ informe ao TCU os encaminhamentos

realizados:

9.3.1. promova a anulacio da decisdo da autoridade competente que reformou a

decisdo de pregoeirvo quanto a habilitacdo da [licitante 1] no Prepdo 45/2020, que

oferton 0 menor preco, com_a consequente habilitacio da citada Empresa, tendo

em vista que_a_apresentacdo, em sede de diligéncia, do CAT 24097/2021 pela

[Hicitante 1], emitido em 9/3/2021, destinado _a atestar condicdo preexistente a

abertura da sessido publica, nio se conficura motivo plausivel para a inabilitacio

do licitante, conforme entendimento firmado no Acordio

1211/2021-TCU-Plendgrio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues. (sem

grifos no original)
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Trata-se de entendimento novo, cuja interpretagdo pode encontrar resisténcia, ja que
a juntada de um documento novo, ainda que seja para evidenciar um fato existente e eficaz
a fim de atestar condigdo de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo publica, pode
significar uma surpresa aos demais licitantes e uma violagdo a objetividade das regras

editalicias.

Ademais, ndo se pode olvidar do dever de atengdo maxima pelo licitante quando da
sua participagdo na licitagdo, que teve ciéncia de todas as regras contidas no instrumento

convocatorio.

O correto, no entender desta especializada juridica, é que o edital fixe quais situagdes
serdo passiveis de diligéncia para fins de esclarecimento ou até disponha sobre a juntada
de documentos que atestam situagdo preexistente, gerando menor imprevisibilidade e
inseguranga a disputa licitatéria, em fungdo do dever de respeito ao principio da
vinculagio do instrumento convocatério ¢ da legalidade cstrita, 0 que nao ocorreu no

caso em tela.

Pois bem.

No caso dos autos, a certiddo negativa de divida ativa junto ao Municipio de Sao
Gongalo apresentada a fl. 43, pode, salvo melhor juizo, ser considerada condi¢do de

habilitagdo preexistente a abertura da sessdo publica.

Vale ressalvar que a empresa recorrida teria apresentado comprovante de solicitagdo
de certidio de divida ativa, demonstrando que apenas ndo detinha o documento na
oportunidade de realizagdo do certame, dependendo de liberagdo junto a Fazenda

Municipal.

Portanto, levando em consideragdo que a certiddo apresentada seria negativa, o que

atesta a situaciio de regularidade fiscal junto & Municipalidade, seria possivel considerar
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que a apresentagdo extempordnea do referido documento confirmou condi¢do de
habilitagdo preexistente, na forma do preconizado pelo art. 64 da Lei n® 14.133/21 ¢ pelos
julgados da Corte de Contas acima colacionados, no sentido de privilegiar o interesse

publico.

Contudo, se tal possibilidade de apresentacio de documentos atestando a
condicio de habilitacdo preexistente nio foi estendida a nenhum outro licitante, tal
previsio nio pode ser concedida 2 empresa recorrida para fins de substituicdo da
benesse prevista no art. 43, §1° da Lei Complementar n° 123/06, sob pena de

desprestigio ao principio da isonomia.

E importante registrar que cabe a Comissdo de Pregdo avaliar a possibilidade de
promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo,
atestando a condicdo de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo publica, decidindo,
por fim, acerca da habilitagdo ou ndo da recorrente, sempre de forma fundamentada, sendo
de atribuicio desta assessoria apenas a andlise de legalidade ¢ orientag@o juridica acerca

das possiveis vertentes aplicdveis, com base na legislagdo ¢ na jurisprudéncia correlatas.

Tal orientacdo j4 foi exarada nos autos do Processo n® 19.515/2022, cujo objeto foi a
solicitacdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica, em conjunto com a
Comissio de Pregio III, de claboragio de parecer juridico-normativo desta
Procuradoria-Geral, com a finalidade de pacificar o entendimento acerca da vedagio a
inclusio de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/1993 ¢ no art. 64 da
Lei n° 14.133/2021, em confronto com os recentes Acérddos exarados pelo Tribunal de
Contas da Unido, bem como nos autos do Processo n® 17.441/2022, que tratava de recurso

em face do resultado de julgamento do Pregédo Eletrénico n® 080/2022.
11T - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apresenta-se as seguintes conclusoes:
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i) salvo melhor juizo, ndo restam dGvidas quanto a impossibilidade de
cnquadramento da empresa recorrida como EPP no presente certame licitatorio, tendo em
vista a celebracdo de contrato administrativo acima dos limites previstos no art. 4°, §2°, da

Lei n° 14.133/21, no ano-calendario de realizagdo do presente certame licitatorio;

ii) em que pese a referida obje¢do, cabe considerar a alegacdo quanto ao ndo
preenchimento de declaragdo para se valer dos beneficios previstos na Lei Complementar
n°® 123/06, tendo em vista a ndo apresentacdao pela empresa recorrida da Declaragio

constante no Anexo VI do edital;

iii) nota-sc, com isso, a necessidade de conjugacdo de dois elementos para fins de
contemplagdo da benesse pleiteada, quais sejam, a declaragdo em campo sistémico proprio
e apresentagdo de documento formal neste sentido. Tratam-se de condutas imputadas ao

particular, cabendo a este tomar tais providéncias;

iv) ndo sc revela adequado que o particular valha-se de sua torpeza (ndo apresentagdo
de informagdo de desenquadramento) para fazer jus aos beneficios devidos as EPPs pelo
fato de ndo apresentar documentagdo formal do seu enquadramento nesta qualidade.
Inclusive, em comunicac¢do formalizada pelo i. Pregoeiro houve concessdo de prazo para
apresentacdo de documentacdo, prazo este que é conferido unicamente as MEs e EPPs (art.

43, §1° da Lei Complementar n® 123/06);

y) ao se levar em consideragdo que a empresa recorrida nao faz jus aos beneficios
previstos na Lei Complementar n°® 123/06 (participagdo do certame licitatorio sob tal
condicdo especial), seria possivel atrair o entendimento quanto a possibilidade de juntada
de documento novo, em sede de diligéncia, desde que destinado a atestar condigdo de
habilitagdo preexistente a abertura da sessdo publica e desde que tal possibilidade fosse

estendida a todos os licitantes, sem distingdo;

vi) contudo, se tal possibilidade de apresentagdo de documentos atestando a condigdo

de habilitacdo preexistente ndo foi estendida a nenhum outro licitante, tal previsdo nao
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pode ser concedida & empresa recorrida para fins de substituicdo da bcnesse prevista no art.
43, §1° da Lei Complementar n° 123/06, sob pena de desprestigio ao principio da

isonomia;

vii) contudo, é importante registrar que cabe a Comissio de Pregdo avaliar a
possibilidade de promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo, atestando a condigdo de habilitagdo preexistente 4 abertura da
sessdo publica, decidindo, por fim, acerca da habilitagdo ou ndo da recorrente, sempre de
forma fundamentada, sendo de atribuigio desta assessoria apenas a analise de legalidade e
orientagdo juridica acerca das possiveis vertentes aplicaveis, com base na legislagéo ¢ na

jurisprudéncia correlatas.

Destarte, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia, opina-se pela remessa dos autos a Secretaria Municipal
de Turismo e Marketing da Cidade para ciéncia, manifestacio e adogdo das

providéncias que entender cabiveis.

Por derradeiro, importante destacar que o exame desta Assessoria se da tdo somente
quanto a legalidade do pedido, subtraindo-se andlises que importem consideragdes de
ordem técnica, financeira ou or¢amentaria, considerando a delimitagdo legal de
competéncia institucional deste orgdo, restringindo-sc o parecer aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, cuja

atribuiciio é do Administrador, com fiscalizagdo pelo 6rgio de controle interno.

E como opina a Subprocuradoria de Processos Administrativos.

Nova Friburgo, 10 de abril de 2024.

'

Carl duardo Vil%gga Veiga

Subprocurador de Processos Administrativos
Subprocuradoria de Processos Administr atw&weﬁa

S
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Prezados,

A Secretaria de Turismo e Marketing da Cidade toma ciéncia do recurso apresentado
pela Empresa Rioforte Gestdo e Servigos Ltda.

Remeto o presente Processo Administrativo a Comissdo de Pregdo para que o
despacho da Procuradoria Geral do Municipio seja levado em consideragdo na tomada de

decisdo acerca do recurso em pauta.

Renan Alves
Secretario de Turismo
Mat.: 062.790

Av. Alberto Braune, 224 — 2° andar, sala 210 — Centro — Nova Friburgo — RJ — 28613-000
22 2522-8051 / 22 2543-6308
Pagina 1 de 1
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DECISAO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAQ ELETRONICO N° 276/2023.
Processo Licitatério n®: 22.400/2023
Processos de Recurso n®: 7.385/2024, 7.387/2024 e 7.388/2024.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°: 276/2023

CBJETO!

Trata-se de RECURSOS interpostos pelas empresas MASTER FIRE SISTEMAS
E SOLUCOES CONTRA INCENDIO LTDA, inscrita no CNPJ: 38.257.479/0001-19,
UPTAL ENGENHARIA CONSULTORIA E COMERCIO DE ARTIGOS CONTRA
INCENDIO LIMITADA, inscrita no CNPJ: 34.550.596/0001-15 e RIOFORTE GESTAO
FE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ: 18.235.645/0001-79, através do Sistema
Compras, com fulcro no art. 165 da Lei Federal n® 14.133 de 2021, - declarado o
vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para 4
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que comegarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata

dos autos.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdao de
Recursos Administrativos, conforme comprovam os documentos acostados aos

Processos de Recurso n® 7.385/2024,7.387/2024 e 7.388/2024.
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DAS PRELIMINARES

Abrimos o prazo para recursos a partir do dia 19/03/2024. Conforme consta
no Termo de Julgamento que integra o Processo 22.400/2023, as empresas
MASTER FIRE SISTEMAS E SOLUCOES CONTRA INCENDIO LTDA, UPTAL
ENGENHARIA CONSULTORIA E COMERCIO DE ARTIGOS CONTRA INCENDIO
LIMITADA e RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA manifestaram a intencdo de
interpor recursos.

Por uma simples analise dos presentes Recursos, verifica-se que os mesmos
foram enviados com os requisitos necessarios para sua apreciagao, apresentando-
se com 0s documentos necessarios e tempestivamente, reunindo as hipoteses

legais intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

Il. DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE

Em sintese, as recorrentes MASTER FIRE SISTEMAS E SOLUCOES CONTRA
INCENDIO LTDA e UPTAL ENGENHARIA CONSULTORIA E COMERCIO DE ARTIGOS
CONTRA INCENDIO LIMITADA alegam que haveria indicio de inexequibilidade da
proposta, pois o valor de R$295,00 ofertado para a diaria pela empresa JRF
MANUTENCAQO E SERVICOS LTDA, seria inferior ao minimo do salario base da
categoria de R$ 331,32, aprovado pela Convencao Coletiva de Trabalho 2022/2024
com o numero de registro no MTE: RJ000990/2023 registrado na data 17/05/2023,

inviabilizando o pagamento em conformidade com o dissidio.

J4 arecorrente RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA alega que a empresa
JRF MANUTENCAO E SERVICOS LTDA, CNPJ24.977.781/0001-37, declarou-se
beneficiaria da Lei Complementar 123/06 para regularizacdo de documentos de

qualificacao fiscal, mas nao faria jus ao tratamento diferenciado previsto na referida




PROCESSO N°; 7.388/2024

= NOVA

| | SECRETARIA DE RUBRICA: 24, FOLHA: 68
=& = FRIBURGO | | INFRAESTRUTURA G i
b rhEfriTuRa | ! E LOGISTICA

q._rr;.a'u
Comissdo de Pregao |

Lei, pois teria celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolam a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento

como empresa de pequeno porte.

IIl. DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, a empresa JRF MANUTENCAO E SERVICOS LTDA alega que nao
se sustentaria o argumento trazido pelas recorrentes MASTER FIRE SISTEMAS E
SOLUCOES CONTRA INCENDIO LTDA e UPTAL ENGENHARIA CONSULTORIA E
COMERCIO DE ARTIGOS CONTRA INCENDIO LIMITADA, pois a simples leitura da
referida Convencao comprovaria que o valor alegado como “inferior ao valor
minimo do salario base da categoria” deixou de observar que o valor de R$331,32
na tabela da CCT 2022/2024 MTE RJ000990/2023 seria referente a funcao
profissional FREE LANCER, que ndo seria o tipo de contratagdo em guestdo, pois

no caso concreto haveria um contrato entre o profissional e uma empresa.

Ja quanto as alegacées da recorrente RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA,

arecorrida alega que:

1) n3o teria havido qualquer declaragdo preenchida pela empresa declarando
ser ME/EPP, conforme seria possivel verificar pela documentagao @
anteriormente enviada;

2) a Certidio da Divida Ativa Municipal teria sido prontamente enviada para o
sistema dentro do prazo estabelecido, conforme registro de recebimento de
anexo através de mensagem do Chat quando solicitada pelo Sr. Pregoeiro
em 13/03/2024 as 14:36:37h, assim como os demais documentos de

habilitacio, nio tendo sido aplicado beneficio para ME/EPP.
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IV. DA FUNDAMENTACAQ DA DECISAO

Quanto a alegacdo de que a proposta apresentada pela empresa JRF
MANUTENCAO E SERVICOS LTDA seria inexequivel, além de observar que tal
possibilidade sé seria considerada apds diligéncia do pregoeiro que comprovasse
que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e que inexistiriam custos de
oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta, conforme o subitem 14.4.7 do

Edital, vejamos a jurisprudéncia do TCU acerca da matéria:

"A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo
conduz, necessariamente, ¢ inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa. A desclassificagéo por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apds dar
g licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.”
(Acérdao 3092/2014 - Plenario)

“A desclassificacGo de proposta porinexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, e deve ser franqueada
oportunidade de o licitante defender sua proposta e demonstrar sua capacidade de
bem executar os servicos, nos termos e condicdes exigidos pelo instrumento
convocatdrio, antes de ter sua proposta desclassificada.” (Acérdao 1079/2017 -

Plenario)

“E relativa a presuncdo de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo
ofertar ao licitante a possibilidade de comprovar sua capacidade de bem executar

o0 contrato com os precos propostos.” (Acordao 964/2010-Primeira Camara)

“Em  qualquer situacdo de supostainexequibilidade é inadmissivel @
desclassificacdo direta de licitantes sem que lhes seja facultada oportunidade de

apresentar justificativas para os valores ofertados.” (Acérdao 79/2010 - Plenario)
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“O exercicio do juizo de inexequibilidade demanda mdéxima cautela e comedimento,
mostrando-se irreqular a desclassificacdo de empresas sem que tenha restado
demonstrado, de forma evidente, a impossibilidade de prestacdo do servico pelo

valor ofertado.” (Acordao 284/2008 - Plenario)
Sobre a matéria, vide as consideracdes de JUSTEN FILHO:

"A desclassificacdo da proposta por irrisoriedade de preco depende da evidenciagdo
da inviabilidade de sua execucdo (..). Também deverd ser examinado se ©
coeficiente de produtividade previsto na proposta (ainda que implicitamente) €

adequado aos termos previstos para a execugdo do contrato.”

Nio por outra razio que, tanto sob o viés doutrinario quanto jurisprudencial,
tem se afirmado que a inexequibilidade se reveste de presuncao relativa. Isto quer
significar, em termos praticos, que podera a proponente afasta-la
(inexequibilidade), mediante comprovagdo de sua efetiva capacidade de executar
o objeto licitado pelo preco oferecido. E nem poderia ser diferente, eis que seria
inconcebivel que a mera aplicacio de uma férmula matematica ou critérios

maximos de aceitabilidade prevalecessem sobre a realidade.

Conforme os julgados supramencionados, ndo cabe a
desclassificacido de proposta por inexequibilidade sem que seja
oportunizada ao licitante a apresentacdo de justificativas para os valores
ofertados, o que fora realizado pelo Pregoeiro no dia 13/03/2024 as 14:22:32,
conforme consta no Termo de Julgamento referente ao grupo 1 que integra o
Processo 22.400/2023. Considerando que a recorrida apresentou a sua Planilha de

Custos a contento, torna-se desarrazoada a alegacdo das recorrentes.
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J4 quanto ao enquadramento da JRF MANUTENCAO E SERVICOS LTDA
como ME/EPP, vejamos o print do sistema que mostra que a declaracao da referida

empresa para participar da licitagdo em comento.

] httpsy/cnetmobile.estaleiro.serpro.govbr/comprasnet web/seguio/ae
45 Compras.govbr
@ Selegio do famecedaras - Fasa recursal | Progho Eloldnico” UASG 995867 - N' 276/2023 (SRP)  (Lei

Itens Fornecedores

16784 818/0001-82

40 956.540/0001-68

24.977.781/0001-37

ME/ERP

tapa=FR&identificador= 98586 7050027620

11413342021 e
~
15 habilila: 2de2 v
| ANCA LT itens habllitac ldel v
v

Ademais, no contrato social enviado pela recorrida consta “Empresa de

Pequeno Porte”, conforme podemos observar a seguir:

Eaj JUCE! L IA

MIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF)

33.6.0034872-2

Tipo Jundico

150:iedade empresaria limitada I

Porte Empresarial

[E\ngfesa de Pequeno Parte

Nome

TERMO DE AUTENTICACAO

N¢ do Protocolo

2024/00153179-8
JUCERJA

Utimo arquivamento: Orgio  |Calculado  |Pago
00005770178 - 01/11/2023 junta 460,00 460,00
NIRE: 33.6.0034872-2 DNRC 0,00 0,00

JRF MANUTENCAQ E SERVICOS LTDA

Boleto(s):
Hash: CCB90429-C8DE-45C5-8077-F9135BC8F458

[JRF MANUTENCAO E SERVICOS LTDA

Codigo Ato Eventos
[coz_] cod Qtde. |Descrigio do Ato / Evento
021 1 IAlteragio / Alteragiio de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XX xx [ OCOOOOO0OO OO OOOOONEOOONCOCOO0OK
200H XX 3 OO XN KK IO OO XX XX00K
XXX AX X OO0 X XOOOOCOOOE OO0 XXX
XXX XX poxx XXX XK X

Nio obstante as informacdes

contidas no sistema Compras.gov e no

contrato social, a JRF MANUTENCAQ E SERVICOS LTDA celebrou contratos com a
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Administragdo Publica cujos valores somados extrapolam a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, conforme
alegacdes da recorrente, nao fazendo jus, por conseguinte, acs beneficios da Lei

Complementar 123/06.

No entanto, cabe considerar que, conforme os itens 5.1.9 € 5.1.9.1 do edital
do PE 276/2023, para se valer dos beneficios concedidos pela Lei Complementar n®
123/2006, a empresa licitante enquadrada como ME/EPP deveria: declarar em
campo préprio do sistema eletrénico tal condicdo, ostentando os requisitos
previstos no referido dispositivo legal, em especial quanto ao seu artigo 3° e
apresentar ainda a Declaragio atualizada devidamente assinada pelo representante

legal e pelo contador (Anexo VI do edital).

Ocorre que, conforme expds em suas contrarrazdes recursais, aempresa JRF
MANUTENCAO E SERVICOS LTDA nao enviou qualguer declaragao preenchida pela
empresa declarando ser ME/EPP, o que impossibilitaria a contemplagdo do
tratamento diferenciado, ja que ndo houve a conjugagio dos dois elementos que

seriam Nnecessarios.

Em um primeiro momento, a transcricdo do chat das mensagens enviadas
pelo Pregoeiro, poderia levar a conclusdo de que a empresa JRF MANUTENCAO E
SERVICOS LTDA usufruiu das condi¢des da supramencionada lei.

No entanto, apds uma analise mais cautelosa, apds os apontamentos
juridicos contidos no parecer da Douta Procuradoria Geral do Municipio, podemos
observar que, nio obstante o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a regularizacdo da
documentacio concedido pelo Pregoeiro, a recorrida ndo gozou de tal beneficio,

tendo enviado a Certidao Negativa de Divida Ativa da Prefeitura Municipal de Sao
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Goncalo no mesmo dia em que ocorreu a solicitagdo, conforme e-mail acostado

20Ss autos.

Por meio da andlise da Ata de realizacdo do Pregdo emitida pelo sistema,
podemos observar que fora concedido o prazo estipulado no item 15.10 do edital
para todas as empresas participantes do certame, para sanar pendéncias de

documentacdo, em conformidade com o art. 64 da Lei n®14.133/21.

Nesse diapasio, o aceite da Certiddo Negativa do Municipio de Sdo Gongalo
ndo implicaria em beneficio indevido, mas sim na apresentagao de documento
atestando a condicdo de habilitagdo preexistente, tendo tal possibilidade sido
estendida aos outros licitantes do certame, de forma a privilegiar o principio da

isonomia.

VI. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro com fulcro no art. 165 da Lei Federal n® 14.133 de 2021,
e sem nada mais evocar, CONHECO dos Recursos Administrativos interpostos
pelas empresas no processo licitatorio referente ao Edital do Pregao Eletrénico n.?
276/2023, e no mérito NEGO PROVIMENTO aos recursos interpostos pelas
empresas RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA, MASTER FIRE SISTEMAS E
SOLUCOES CONTRA INCENDIO LTDA e UPTAL ENGENHARIA CONSULTORIA E
COMERCIO DE ARTIGOS CONTRA INCENDIO LIMITADA.

___NovaFriburgo, 18 de abril de 2024.
/M?é”
Leonardof’G“a%ng Peixoto

Pregoeiro - Comissdo de Pregao |
Matricula: 206.934



