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Comissao de licitagdes
Nova Fraiburgo — Estado do Rio de Janeiro
REFERENCIA: Edital de Pregao n° 90009/2024

MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUGAO LTDA.,
estabelecida na Rodovia RS 118, km 22, n° 5195, Bairro Bom Sucesso, na cidade de Gravatai — RS, CEP
94.130-390, inscrita no CNPJ n° 11.938.604/0001-08, na qualidade de licitante do Pregao eletrénico acima
mencionado vem respeitosamente, tempestivamente, com fulcro na nova Lei de Licitagbes 14.133/21, com
aphcagao subsidiaria, da Lei Complementar n°® 123/06, juntamente da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°
73. 22 e dos regramentos contidos no edital supra, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL 90009/2024 em

face das exigéncias contidas no instrumento convocatorio, requerendo assim as modificagdes necessarias.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Nova Fraiburgo — RJ, 29 de Janeiro de 2024.

MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAO
CNPJ n° 11.938.604/0001-08

IMPUGNAGAO ao Edital de Pregéo Eletrénico n° 90009/2024

RS-118 | 5195 | Km 18 | Bom Sucesso | Gravatai/RS | CEP: 94.130-390
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1. DAS RAZOES DE IMPUGNAGCAO

Com a devida vénia, a impugnante ndo concorda com as exigéncias contidas no edital em relagéo ao

equipamento descrito no item 2.1 do ANEXO I:

RETROESCAVADEIRA Zero Km, zero hora, (ano de fabricagdo e modelo, no minimo,
correspondentes a data de emissdo da nota fiscal); com motor a diesel do mesmo
fabricante, minimo 4 cilindros, 4 tempos, injegéo direta e turbo alimentado, poténcia bruta
minima 85 CV (62,51 KW), refrigeragdo forgada a agua; certificagdo minima conforme
Resolucdo Proconve no 433 — MAR-I (Maquinas Agricolas e Rodoviarias — I); tracao 4X4,
transmissao Power shutle, Power shit ou equivalente; minimo 4 velocidades sincronizadas a
frente e 2 a ré, inversor de sentido, sistema de bloqueio do diferencial ativavel durante a
operagao, acionamento simultaneo da carregadeira e da retroescavadeira, sistema de freio
multidisco banhado a 6leo, acionamento do freio de forma hidraulica peso operacional minimo
de 6.000 kg e maximo de 8.200 kg, cabine com ar-condicionado e estrutura de protegéo
contra capotagem (ROPS), e contra queda de objetos (FOPS), e grande visibilidade em todas
as direcdes, equipada com espelhos retrovisores internos e externos, para-brisa com limpador
e sistema de esguicho para limpeza, cagamba dianteira com faca capacidade coroada: 0,80
m?, sistema elétrico minimo 12v, fardis de servico dianteiros e traseiros, luzes indicadoras de
direcdo e freio, alarme de marcha a ré e demais itens de seguranga obrigatérios. Equipado
com sinalizador led (giroflex) ndo removivel na cor ambar, tipo redondo com no min. 64 leds
de acordo com CTB Art. 29, Inc. VIl e Res. CONTRAN N. 268/08 Art. 3 e 4. Garantia minima
de (12) doze meses para veiculo e implemento, incluindo todas as revisdes que se fizerem
necessarias durante o periodo da garantia por conta do fornecedor e de acordo com
especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

De plano ressalta-se que o edital em comento é praticamente copia fiel de outros instrumentos que

estdo sendo apresentados pelos entes publicos, o que causa grande preocupagao.

Assim, cabe-nos alertar sobre a forma como estao sendo conduzidas as licitagbes, sendo de facil
comprovagio que O processo de escolha fere o principio da isonomia e coloca em risco o principio da

transparéncia.

Ao impor requisitos excessivos e desnecessarios, o edital limitou claramente a competicéo,
afastando-se do objetivo maior do pregdo que € assegurar a participagdo do maior nimero possivel de

participantes, acirrando a competi¢ao, o que permitiria a obtencéo de um melhor prego.

Também ha afronta aos principios constitucionais da isonomia e da igualdade, insertos no art. 5° da

Lei 14.133/21, principios estes que regem 0s processos licitatorios e devem ser observados primordialmente.

Acompanhado do o principio da razoabilidade, esse onde deve ser concentrado os esforgos do ente

publico acompanhado dos licitantes, a fim de proporcionar uma concorréncia justa e eficaz.
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados o0s principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregagido de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro) (Grifamos)

Ressaltamos que a impugnante adquiriu as licengas de construcdo e operaga@o da marca Randon,
atualmente MULLER, para equipamentos da construgdo civil, com projeto em execugdo ha mais de 10 anos,

consolidado com as mais modernas técnicas de engenharia e solugdes em maquinas fora de estrada.

NZo se trata, portanto, de uma adaptag&o, mas sim de um projeto que contempla motor, cambio,
sistemas hidraulicos, todos dimensionados para aguele equipamento, com desenvolvimento do motor nos termos

exigidos pelo fabricante do equipamento.

Assim, a garantia de funcionalidade e de excelente desempenho restam asseguradas pela empresa,

bem como a reposi¢do de pegas e garantia.

A respectiva impugnagéo, faz jus a exigéncia de um equipamento com motor de mesmo fabricante,
porém ja ha entendimento que essa delimitacdo de especificagdo de componente, é restritiva para o

procedimento licitatorio.

Concentra-se em uma falta de prudéncia, exigir que a ampla maioria das licitantes tenham uma
e< cificacdo exata para um componente do objeto, baseando no principio do interesse publico e proposta mais

vantajosa, quando essa delimitagdo exclui uma série de empresas de participarem do processo licitatorio.

Diga-se, ainda, que nédo pode ser utilizado como justificativa a garantia de pegas de reposicao, uma
vez que os motores que equipam as magquinas disponiveis no mercado nao sdao provenientes de ‘empresas
amadoras’, mas sim, fabricados por empresas renomadas, como por exemplo: Cummins; Perkins, com ampla
rede de assisténcia técnica e tradigdo de decadas no fornecimento de trens de forga para diversos

equipamentos.

Por conta disto, percebe-se a falta de anélise critica por parte do ente publico, quando ainda exige tal
especialidade, de se ter um motor em sua magquina do motor do mesmo fabricante, depois de se ter visualizado,

que as proprias concorrentes que participam dos processos licitatérios com motor de mesmo fabricante,
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algumas nao fabricam propriamente os motores, somente possuem, uma joint venture, uma parceria entre

empresas, um grupo econdémico.

Note-se, ainda, que as poucas empresas que utilizavam deste artimanha para engessar o processo
licitatorio acabaram por desfazer a joint venture, como a que permitia que a FPT Industrial fosse a fabricante
dos motores da empresa NEW HOLLAND, onde ambas compunham 0 mesmo grupo industrial.

Montado no equipamento da marca CNH, afirmando se tratar de ‘motor da mesma marca do
fabricante do equipamento’, essa informagdo pode ser verificada no Boletim de Marketing disponibilizado pela

New Holland, anexado ao documento.

Restando incontroverso que a empresa New Holland NAO POSSUI MAIS a autonomia de ofertar
un  JOTOR DA MESMA MARCA DO FABRICANTE, ocasionando deste modo na diminuigdo de participantes

no presente certame, por conta de uma especificago restritiva.

O Ente Publico entende que, ao possuir uma retroescavadeira com a fabricagdo completa pelo
proprio fabricante, é possivel se ter uma “maior harmonia” e traz para negdcio uma “maior seguranca’, ao atrair a

responsabilidade do motor, para o préprio fabricante.

No entanto, estas presungdes tidas pelo ente publico, ndo impedem que ocorra problemas relativos
aos componentes, de modo que ndo servem cCOMO sindnimo de qualidade, apenas servem para poder

responsabilizar a mesma fabricante da maquina, pelo transtorno no motor.

E ao mencionarmos responsabilizagdo, é necessario salientar que ambas empresas MULLER e
PERKINS atendem com uma nica responsabilidade, a Mdller tem o total interesse em proporcionar o melhor
equipamento em plenas funcionalidades, conjuntamente com a Perkins, onde sua especializagao em motores &
efe amente sindnimo de qualidade e validada no mercado, seu interesse em continuar entre as melhores,

proporciona um atendimento e servico de exceléncia.

Analisando de uma perspectiva ampla, uma assisténcia técnica especializada APENAS NO MOTOR
da retroescavadeira, com a MESMA GARANTIA, de 12 meses, faz com que o ente publico esteja amparado com
uma maior qualificagdo, recebendo suporte aos minimos detalhes provenientes de manutengdo ou reparo do

motor, proporcionando uma atengéo redobrada para o principal componente do equipamento, o motor.

Compete a empresa MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAO LTDA. informar
juntamente a respectiva impugnagédo que além da garantia da retroescavadeira de fabricagdo propria, o motor
Perkins possui garantia de 12 meses, onde a qualquer momento ao contatar uma assisténcia técnica da

MULLER, a mesma informara sua autorizada Perkins, para executar a garantia.
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E de extrema importancia ndo deixar davidas ao municipio em relagéo as supostas manutengdes que
possam vir ocorrer no motor, mesmo o motor sendo de um fabricante diferente do vendedor, a empresa assume

a obrigacéo de estar sempre prestando servigo técnico, e com o motor néo é diferente.

A partir do momento que o cliente necessita de alguma manuteng&o no motor, o contato € feito
diretamente com a empresa de assisténcia técnica da maquina, entdo apds este contato, € enviado um técnico
autorizado dos motores Cummins ou Perkins, em nenhum momento a responsabilidade se divide ou as
empresas (fabricante da maquina e fabricante do motor) se eximem uma da outra, séo trabalhos em

conjunto para proporcionar as solugdes mais eficazes possivel.

Assumindo, ndo ha empecilho quando falamos de assisténcia técnica do motor, o Municipio de Nova
Fre*~urgo é obrigado a motivar a respectiva especificagdo disposta no edital, € dever do ente publico justificar
preciosismo técnico t&o rigoroso, a ponto de prejudicarem injustificadamente empresas sérias que estao a mais

de 10 anos no mercado de vendas destes maquinarios.

Apontar como “justificativa”, a preferéncia por um “projeto do motor dedicado a maquina”,
esbarra em diversos fatores que impedem que essa preferéncia seja seguida estritamente conforme requisitado

no edital.

Podemos levar em consideragdo como por exemplo a fabricante Caterpillar, que possui seu motor da
propria marca Caterpillar, ocorre que a denominagdo “motor da mesma marca do fabricante”, ndo presume, ou
exige que os motores SEJAM MONTADOS PELO FABRICANTE da retroescavadeira, de modo geral, as

maquinas da Caterpillar sGo montadas com motores Perkins o mesmo tipo de motor utilizado pela Mdller

Todavia A Perkins Engines Company Limited ¢ uma subsidiaria da Caterpillar Inc., deste modo &
po~—ivel dizer que os seus motores sdo da mesma marca do fabricante, porém ndo possuem diferenga para os

demais motores fornecidos para as diversas empresas fabricantes, que a Perkins tem parceria.
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Perkins

SOBRE A PERKINS

Com um histérico que remonta a 1932, a Perkins € um dos principais fornecedores
de motores a gas e diesel do mundo. fornecendo a linha mais abrangente de
solucdes de poténcia inovadoras e confiaveis, personalizadas para atender aos
requisitos precisos dos nossos clientes.

A Perkins Engines Company Limited & uma subsidiaria da Caterpillar Inc. & possui
fabricas e escritérios no Brasil, na China. na india. no Japdo. em Singapura. no
Reinc Unido e nos Estados Unidos.

Imagem retirada do site oficial da empresa Caterpillar (https://www,caterpillar.com/pt/brands/perkins.html)

A exigéncia acaba por ser taxativa e injusta, ao aceitar fabricantes em grupos econdmicos junto com
montadoras de motores, sob a explicativa de que necessitam de um “projeto do motor dedicado a maquina”,

sendo que as mesmas nao fabricam propriamente seus motores, apenas possuem a licenga da marca.

A exigéncia, portanto, de motor do mesmo fabricante acaba por esbarrar na total falta de critério

técnico, confirmada pela auséncia de rigor do edital quanto os demais itens da maquina.

Neste sentido, importante destacar o que consta na Nota Técnica do Centro de Apoio
Operacional da Moralidade Administrativa (CMA) e do grupo especial anticorrupgéo (GEAC) 2/2017, do
Mi\..stério Publico de Santa Catarina, que orienta aos promotores de justica com atuacédo na area de
Moralidade Administrativa no sentido de que, PARA A COMPRA DE MAQUINAS PESADAS, deve estar
descrito no objeto do edital SOMENTE AS CARACTERISTICAS BASICAS do equipamento.

A orientacdo decorre justamente de exigéncias como a contida neste edital e que merecem ser

investigadas haja vista a vasta padronizagéo de editais em variadas prefeituras.

Neste sentido pede-se vénia para trazer a colagéo trecho do parecer relativo a Representagao RP
03732520191 na apreciagao do TCU — Tribunal de Contas da Uni&o.

26. A presente representacdo derivou de exigéncias, no termo de referéncia relativo ao
Pregdo Presencial 10/2019, para aquisicdo de pa carregadeira, que este equipamento
disponha de v&o-livre do solo minimo de 420 mm’ e de ‘motor préprio do fabricante’ (peca
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2, p. 21), sem respaldo em elementos técnicos ou de desempenho operacional,
incorrendo em restrigdo a competitividade da licitagdo, impedindo a participagao de um

maior numero de licitantes no mencionado certame.

27. A esse respeito, tem-se que, no planejamento de suas aquisigbes de equipamentos, a
Administracdo deve identificar um conjunto representativo dos diversos modelos existentes no
mercado que atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as
especificagdes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a caracterizar a realizagdo de
ampla pesquisa de mercado e EVITAR O DIRECIONAMENTO DO CERTAME PARA
MODELO ESPECIFICO PELA INSERGAO NO EDITAL DE CARACTERISTICAS ATIPICAS.
Nesse sentido leciona o Acorddo 2.383/2014-TCU-Plenario. Essa n&o foi a realidade do

certame.

32. E certo que qualquer condigéo incluida na especificagdo do objeto restringe o rol de
potenciais participantes do certame. Quando essa condigdo € comprovadamente
desnecessaria ao interesse publico, ela € vedada, pois vai restringir o carater competitivo do

certame e prejudicar a satisfagéo do principio da proposta mais vantajosa. [...].

Valendo lembrar que para iniciar um procedimento licitatério, € necessario, para o procedimento
licitatério a pesquisa direta com pelo menos 3 (trés) fornecedores, conforme dispbe a Nova Lei de licitagbes
14.133/21 em seu artigo 23, inciso V.

Analisando a Escada Pontiana desenvolvida por Hans Kelsen e difundida no Brasil pelo jurista

Pontes de Miranda, nessa teoria o mundo juridico divide-se em trés planos: existéncia, validade e eficacia.

Este cenario impede que a validade, requisito obrigatério para o negdcio juridico produzir efeitos,
ndio seja possivel de se estabelecer, uma vez que a capacidade de executar o negécio, ndo seria alcangada
pelas partes, ao ser exigido das empresas, recursos que nenhuma poderia oferecer por COMPLETO.

Passando a ser o atual procedimento, NULO, uma vez que o conjunto de todas empresas orgadas e
empresas participantes, ndo podem encarregar-se de executar as exigéncias do edital, por conta de estarem

sendo restritivas a ampla participagao.

2. CONSIDERAGOES FINAIS
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O Objeto do edital & responsdvel para definir os pardmetros basicos de referéncia, para que a ampla
maioria das empresas fornecedoras do respectivo produto possam participar, possibilitando no real intuito do

procedimento licitatdrio, uma justa concorréncia de precos.

Ao impor requisitos excessivos e desnecessarios, o edital limitou claramente a competicao,
afastando-se do objetivo maior do pregdo que € assegurar a participagdo do maior nimero possivel de
participantes, acirrando a competigdo, o que permitiria a obtengéo de um melhor prego.

Sabe-se que todo Orgdo Publico é obrigado por Lei a proceder estudos pormenorizados dos
quantitativos e especificagdes dos bens e servicos exigidos, apresentando as devidas justificativas no processo
licitatorio, sob pena de violagéo os principios licitatorios.

Sobre a fixacdo de exigéncias restritivas, o Tribunal de Contas da Uni&o também j& se manifestou,
determinando a suspensdo do certame, em razdo da auséncia de justificativas técnicas que direcionavam a
licitagdo para determinado fabricante por conta de especificagtes:

ACORDAO N° 2387/2013 — TCU — Plenério SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO
ELETRONICO COM INDICIOS DE DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES PARA
MODELOS DE DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME. OITIVAS. ALEGAGAO
DE QUE A ESPECIFICACAO CONSTOU DO PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA A ESPECIFICACAO DIRECIONADA.
FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE
ACERCA DAS MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS A CONTRATACAO PRETENDIDA E
AOS DEMAIS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

Todas as exigéncias no edital devem vir munidas pela razoabilidade devida. Sobre o tema, a doutrina
pr zitua: A razoabilidade é o ‘bom senso’ da administragao e a proporcionalidade a compatibilidade entre o fim

que se quer alcancar e o ato a ser utilizado.1

Essa tratativa principioldgica consiste em evitar restrigdes, abusos ou excessos, de modo a ligar as
acoes meio e fins sem que haja discrepancias muito grandes de um ponto a outro, evidenciando que 0s
principios infraconstitucionais aplicaveis ao ambito Administrativo, devem estar pautados de forma ponderada a

fim de coibir excessos, cada qual de acordo com a analise do caso concreto.

A proporcionalidade e o bom-senso deveriam prevalecer, entrementes, exsurge claro que esta
Administraggo furtou o carater competitivo do certame ao exigir, sem qualquer justificativa técnica, que o objeto

ora licitado possua caracteristicas conjugadas presentes somente em um equipamento, ou seja, outros

1 SCATOLINO, Gustavo; TRINDADE, Jo3o. Manual de direito administrativo. 4. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 72
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equipamentos similares da mesma categoria existente no mercado nacional estao ilegalmente impossibilitados
de participar deste questionavel certame.

Assim, em razdo do exposto, visando evitar maiores questionamentos, é que se apresenta a presente

impugnagéo, na certeza de que serdo sanados 0s vicios ora apontados.

3. DOS PEDIDOS

Conforme os argumentos acima expostos, requer a Vossa Senhoria receba a presente impugnagao,

dando-lhe provimento, ou conforme julgamento diverso, parcial provimento.

Isso posto, requer a Vossa Senhoria, para fins de retificagéo das exigéncias do Edital 90009/2024

conforme destacado acima, retirando a exigéncia de “motor da mesma marca do fabricante.”

A manutencéo do respectivo requisito resultara no dobro do aumento na quantidade de concorrentes,
proporcionando uma ampla variedade de escalha, assim, a alteracéo no Edital 90009/2024 adequaré o pleito a

realidade de mercado, fulcro no principio da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa ao ente puablico.

Convém ressaltar que o procedimento do pregédo esta sujeito a analise de sua regularidade e
legalidade pelos Poderes Fiscalizadores, sendo certo que a Recorrente adotara os mecanismos judiciais
para a defesa de seus direitos e do préprio interesse publico e sobretudo, para fazer valer as regras que

disciplinam as licitagoes.
Nestes termos

Pede deferimento.

Nova Fraiburgo — RJ, 29 de Janeiro de 2024.

[11.938.604/0001-08

Muller Inddstria de Maquinas

de Construgao Ltda
JEFFERSON DA SILVA RECUS

CPF 000.598.210-35 E-mail: ROB%EASé;LlCSEg;;lgg St
admvendas@mullerbrasil.com L_ GRAVA.TAEFZEMBOBQO

FONE: (051) 3488-3488
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Prezados concessionarios,

Dando sequéncia aos comunicados relativos ao processo que foi denominado Spin-
Off (separacdo das empresas gue compunham o grupo CNH Industrial em on-

highway e off-highway) gostariamos de ressaltar que:

A FPT a partir da conclusdo desse processo esta em um novo CNPJ, diferente da New
Holland Construction. Do ponto de vista de garantia, especificacbes, tempo de
atendimento para fornecimento dos motores ou componentes, ndo ha qualquer

alteracdo nos processos atuais.

No entanto, had um efeito comercial gue impacta diretamente em um requisito muito
utilizado nos editais de licitacdes: motor de mesma fabricacdo do branding

fornecedor da maquina.

Com relacdo a este requisito ndo poderemos mais dar declaracbes de que a FPT e a
New Holland fazem parte do mesmo grupo industrial. Estamos alterando todo nosso
site e folheteria adequando esta informacao e ndo mais associando New Holland ao

fornecedor dos motores FPT.

Orientamos que o departamento juridico dos concessionarios avalie a oportunidade

de impugnar qualquer edital neste sentido (obrigatoriedade do mesmo fabricante).

A Brand of CNH Industrial

- Y% NEW HOLLAND
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Caso ainda tenham alguma duvida que precisa ser esclarecida a CNH Industrial

criou

dois canais de comunicacdo onde vocés padem entrar em contato, sendo eles:
Telefone: + 55 (31) 3349-2087

E-mail: ecnhspinoff@atento.com.br

Atenciosamente,

Rafael L. Ricciardi

Pracesso N°_2. 2§ /L
Rubrica_—g—FlsiAh-

Gerente de Marketing do Produto Contagem/MG, 1 de fevereiro de 2022
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Ministério da Economia N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

4 Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo Frocesso Nﬂf—-&lal-&i/;ly_
“

| Rubrica___e_,Fls: f’;(

NIRE (da sede ou filial, quando a Codigo da Natureza N° de Matricula do Agente

sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comercio
43206632822 2062

1T - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

Nome: INDUSTRIA INA: N Al A
{(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N° FCN/REMP

requer a V.S? o deferimento do seguinte ato: m ||| II II || "II l| |’|
N°eDE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO QTDE DESCRIGAQ DO ATO / EVENTO RSP2100892553
1 [ o002 ALTERACAO

051 1 CONSOLIDACAQ DE CONTRATO/ESTATUTO

2211 1 ALTERACAO DE ENDERECO DENTRO DO MESMO MUNICIPIO

2247 1 ALTERACAOQO DE CAPITAL SOCIAL

GRAVATAI Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comeércio:
Local Nome:
Assinatura:
10 Dezembro 2021 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[[]pEcISAo sINGULAR [ ]pecisAo coLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
D SIM D siM Processo em Ordem
A decisdo
o
Data
D NAO [:' NAO S Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAQ SINGULAR
22 Exigéncia 37 Exigéncia 42 Exigéncia 53 Exigéncia

EI P. .esso em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. [:I D D I:I

D Processo indeferido. Publique-se.

I/

Data Responsavel

DECISAO COLEGIADA

D Processa em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publigue-se e arquive-se. D EI [:l D

D Processo indeferido. Publique-se.

2% Exigéncia 3° Exigéncia 4° Exigéncia 57 Exigéncia

i

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVAGOES

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Ric Grande do Sul
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Capa de Processo

Identificagdo do Processo
Numero do Protocolo  |Numero do Processo Médulo Integrador Data

21/439.984-2 RSP2100892553 10/12/2021

Identificagdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
000.598.210-35 JEFFERSON DA SILVA RECUS 15/12/2021

Data Assinatura

Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do 9 vhb e,

Selo Ouro - Certificado Digital

Junta Comaercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
Certifico registro sob o n® 8037222 em 06/01/2022 da Empresa MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAO LTDA, CNPJ

" 11938604000108 e protocolo 214399842 - 15/12/2021. Autenticagao: 2556D51C5749847998B1BI87A1CACAGIEE3FAF1. Carlos Vicente
Bernardoni Gongalves - Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http:f/jucisrs.rs.gov.brfvalidacao e informe n° do protocolo
21/439.984-2 e o codigo de seguranga Fwoc Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 06/01/2022 por Carl/os,Vicente Bernardoni
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Processo N.2281 /Y ‘t
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MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAO LTDA
CNPJ n2 11.938.604/0001-08
NIRE 43206632822

ALTERACAO CONTRATUAL N2 06 E CONSOLIDACAO SOCIAL

ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n. 91.595.678/0001-10, registrada na Junta Comercial Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul sob NIRE
43201313885, com sede na cidade de Gravatai/RS, na Rod. RS 118 n? 5195, KM 22, bairro Bom Sucesso, CEP 94.130-
390, neste ato representada por seu sdcio - administrador Sr. JEFFERSON DA SILVA RECUS, brasileiro, nascido no dia
04/12/1983, casado sob regime parcial de bens, empreséario, residente e domiciliado na Rua Tupinamba, n.2 72,
eamento Alphaville, bairro Sdo Vicente, Gravatai/RS — CEP 94155-424, portador da cédula de identidade n.2
8068254393, emitida em 11/01/2002, expedida pela SIS/II/RS, e inscrito no CPF sob n.2 000.598.210-35, socia
componente da firma que gira sob o nome empresarial de “MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAO
LTDA”, com sede localizada na Rodovia RS 118, n.2 5195, KV 22 sala 01, bairro Bom Sucesso, Gravatai/RS, CEP 94130-
390, inscrita no CNPJ sob n.2 11.938.604/0001-08, com seu contrato social arquivado nesta Junta Comercial Industrial
e Servicos do Estado do Rio Grande do Sul sob n.2 43206632822 em 11/05/2010, resolvendo de comum acordo
alterad-lo e consolida-lo nas seguintes condigdes:
PRIMIEIRA
Que a sede passa a ser na Rodovia RS 118, n.2 5195, KM 22 Prédio |, bairro Bom Sucesso, em Gravatai/RS —
CEP 94.130-390. Férum de Gravatai/RS.
Pardgrafo Unico: A sociedade pode a qualquer tempo, abrir filiais e outros estabelecimentos, no pais ou fora
dele, por ato de sua administragdo.
SEGUNDA

Que o capital social de RS 50.000,00 {cinquenta mil reais) é aumentado nessa data para RS 6.000.000,00

(seis milhdes de reais), dividido em 6.000.000 quotas no valor nominal R$ 1,00 (um real) cada, em decorréncia das

integralizac®es abaixo:

= A sdcia ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA integraliza neste ato o valor de
5.950.000,00 (cinco milhdes novecentos e cinquenta mil reais) através da absorgdo do saldo mantido no passivo ndo
circulante da presente sociedade, no grupo de contas a pagar, conta contabil “2.2.1.04.00228",

Paragrafo Unico: Em decorréncia da alteragdo disposta no caput o capital social passa a ter a seguinte

formatacio:
Sécio Quotas Valor Unitéario (RS) | Valor Total
ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA 6.000.000 1,00 6.000.000,00
Total 6.000.000 I 6.000.000,00

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

£ Certifico registro sob o n°® 8037222 em 06/01/2022 da Empresa MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAO LTDA, CNPJ
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TERCEIRA
Que decide consolidar o Contrato Social de acordo com as alteragBes aqui deliberadas, nos exatos termos

gue seguem, subscrevendo abaixo.

CONTRATO SOCIAL DE SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL

PRIMEIRA
Que a sociedade gira sob o nome empresarial de “MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUGAO
LTDA.”
SEGUNDA
Que a sede é na Rodovia RS 118, n.2 5195, KM 22 Prédio |, bairro Bom Sucesso, em Gravatai/RS — CEP
894.130-390. Férum de Gravatai/RS.

Paragrafo Unico: A sociedade pode a qualquer tempo, abrir filiais e outros estabelecimentos, no pais ou fora

dele, por ato de sua administragao.

TERCEIRA
Que a sociedade tem por objeto Industria de maguinas e equipamentos, pegas e acessorios para o Uso em
terraplanagem, pavimentacdo, construgdo, agricultura, pecudria e florestal. Comércio atacadista, varejista e

representacio comercial de maquinas e equipamentos, pegas e acessdrios.

QUARTA

Que o inicio de atividades foi em 23 de marco de 2010, com tempo indeterminado de duragdo.

QUINTA
Que o capital social & de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), divididos em 6.000.000 (seis milhdes) de
cotas de RS 1,00 (um real) cada uma, totalmente integralizado em moeda corrente nacional, distribuido conforme

tabela abaixo.

Sécio Quotas Valor Unitario (RS) | Valor Total
ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA | 6.000.000 1,00 6.000.000,00
Total 6.000.000 6.000.000,00
SEXTA

Que a sociedade é administrada pelo sécio JEFFERSON DA SILVA RECUS, individualmente, representando-a
ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social,
sempre no interesse da sociedade, ficando vedado, entretanto, o uso do nome empresarial, em negacios estranhos

aos fins sociais.

Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul

| Certifico registra sob o n® 8037222 em 06/01/2022 da Empresa MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAQ LTDA, CNPJ
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SETIMA

Que a responsabilidade do sécio é restrita ao valor de suas cotas, e que o mesmo responde pela

integralizacdo do capital social.

OITAVA

Que falecendo ou interditade gualquer sécio, a sociedade continuard suas atividades com os herdeiros,
sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do(s) socio(s) remanescente(s) o valor
de seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagdo patrimonial da sociedade, a data da resolugdo,

verificada em balango especialmente levantado.

Paragrafo (inico: O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade se resolva em relagdo a seu socio.

NONA

Que fica estabelecido que a sociedade n3o terd conselho fiscal.

DECIMA
Que serdo regidas pelas disposicdes do Cédigo Civil (Lei n.2 10.406/2002), aplicdveis a matéria, tanto a

retirada de sécio quanto a dissolu¢do e a liquidagdo da sociedade.

DECIMA-PRIMEIRA
Que 0s casos omissos neste contrato serdo resolvidos com observéncia dos preceitos do Codigo Civil {Lei n.2

10.406/2002) e de outros dispositivos legais aplicaveis.

DECIMA-SEGUNDA

Que ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, serdo apurados o balango patrimonial, o
balanco de resultado econdmico e o Inventario, de acordo com a Lei n.2 6.404/76, cabendo ao sécio, de acordo com o
previsto no Art. 1.007 da Lei n.2 10.406, de 10 de janeiro de 2002, os lucros ou perdas apuradas.

Paragrafo Unico: Poderdo ocorrer distribuigdes antecipadas dos lucros apurados em periodos encerrados durantes o curso do

exercicio social.

DECIMA-TERCEIRA

Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, o s6cio deliberara sobre as contas da sociedade
e de outros itens constantes no artigo 1.071 da Lei n.2 10.406, de 10 de janeiro de 2002, obedecidos o disposto nos
artigos 1.010 e 1.076 da lei acima citada, em “Reunido dos Sécios”, convocada mediante anlncio, contra recibo, com

local, data, hora e ordem do dia, observada a antecedéncia de oito dias, da data da realizagao da reunido.

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Ric Grande do Sul

Certifico registro sob o n® 8037222 em 06/01/2022 da Empresa MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAQ LTDA, CNPJ
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DECIMA-QUARTA
Que o administrador declara, sob as penas da lei, que ndo esta impedido de administrar a sociedade, por lei
especial, ou em virtude de condenag8o criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio,
peculato, ou contra a economia popular, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagbes de consumo, fé

publica, ou a propriedade.

E, por estar justo e contratado, assina digitalmente o presente termo de alteragdo e consolidacdo de

contrato social.

Gravatai, 01 de dezembro de 2021.

Romac Técnica De Maquinas E Equipamentos Ltda

(representada por lefferson da Silva Recus)

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande de Sul
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Documento Principal

Identificagdo do Processo

Numero do Protocolo  |NUmero do Processo Modulo Integrador Data

21/439.984-2 RSP2100892553 10/12/2021

Identificacao do(s) Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura

000.598.210-35 JEFFERSON DA SILVA RECUS 15/12/2021

Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do g vb 3L

Selo Ouro - Certificado Digital

Junta Comercial, Industrial & Servigos do Rio Grande do Sul
Certifico registro sob o n°® 8037222 em 06/01/2022 da Empresa MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAO LTDA, CNPJ
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Processo N°_ L 3 /14 !

Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM ~— b—mmes
Governo do Estado do Rio Grande Do Sul

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAO
LTDA. de CNPJ 11.938.604/0001-08 e protocolado sob o nimero 21/439.984-2 em 15/12/2021, cncontra-se
registrado na Junta Comercial sob o namero 8037222, em 06/01/2022. O ato foi deferido eletronicamente pelo
examinador Maikon Andrei Martini.

Certifica o registro, o Secretario-Geral, Carlos Vicente Bernardeni Gongalves. Para sua validaggo, devera ser acessado
o sitio eletronico do Portal de Servigos / Validar Documentos (https://portalservicos.jucisrs.rs.gov.br/Portal/pages/
imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o niimero de protocolo e chave de seguranga.

Capa de Processo

Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura
000.598.210-35 JEFFERSON DA SILVA RECUS 15/12/2021

im

Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do g vb

Selo Ouro - Certificado Digital

Documento Principal

Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura
000.598.210-35 JEFFERSON DA SILVA RECUS 15/12/2021

Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do g wb m

Selo Ouro - Certilicado Digital

Data de inicio dos efeitos do registro (art. 36, Lei 8.934/1994): 01/12/2021

Documento assinado eletronicamente por Maikon Andrei Martini, Servidor(a) Publico(a), em
06/01/2022, as 09:29.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servigos da jucisrs informando o
numero do protocolo 21/439.984-2.

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL FrucesseN“:_g_‘)gA_j_,Lﬂl

Registro Digital Rubrica @ _Fls. 12|

O ato foi deferido e assinado digitalmente por :

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
193.107.810-68 CARLOS VICENTE BERNARDONI GONCALVES

Porto Alegre. quinta-feira, 06 de janeiro de 2022

Junta Comercial, Industrial @ Servigos do Rio Grande do Sul
Certifico registro sob o n® 8037222 em 06/01/2022 da Empresa MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAO LTDA, CNPJ
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15/01/24, 11:01 about:blank Processe N%__ y—
Rubi I'LEI Fls:
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
Rt 15 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | {7725 = <"
.938.604/0001-08
1M1ATRIZ CADASTRAL 11/05/2010
NOME EMPRESARIAL
MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAQ LTDA
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
- DEMAIS

CODIGO E DESCRICAC DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
28.54-2-00 - Fabricagdo de maquinas e equipamentos para terraplenagem, pavimentagdo e construgdo, pegas e
acessorios, exceto tratores

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

28.29-1-99 - Fabricagdo de outras maquinas e equipamentos de uso geral ndo especificados anteriormente, pegas e
acessorios

| 28.33-0-00 - Fabricagéo de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecudria, pecas e acessorios, exceto para
irrigacao

46.61-3-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario; partes e pecas
46.62-1-00 - Comércio atacadista de maguinas, equipamentos para terraplenagem, mineragéo e construcao; partes e
pegas

46.63-0-00 - Comércio atacadista de Maquinas e equipamentos para uso industrial; partes e pegas

46.69-9-99 - Comércio atacadista de outras maquinas e equipamentos néo especificados anteriormente; partes e pegas
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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90.009/2024
Processo Licitatorio n°: 25.210/2023

Processo de Impugnacgdo n°: 2.281/2024

OBJETO: AQUISICAO DE RETROESCAVADEIRA, para estruturagao da frota municipal, objeto
do Transferéncias Especiais, Emenda Individual do Ministério da Economia de n°
41580011/202 - Funcional Programatica n° 28.845.0903.0EC2.0033, para atender as

necessidades do Distrito de Riograndina.
IMPUGNANTE: MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAO LTDA

01. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS
DE CONSTRUCAO LTDA, com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, tempestivamente,
contra os termos do Edital Pregdo Eletrénico n.° 90.009/2024.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com
base na Portaria n® 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comissao de Pregdo |, para julgamento

das licitacdes da Administragao Municipal na modalidade Pregao.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicao de Impugnacdo /%7
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnagao.

I DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacao, pedido de provimento a impugnacao, reconsideracdo das

exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
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colacionados ao Processo de impugnagao ja identificado, pelo que se passa a analise de sua

alegacdo.

Il DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

05. A respectiva impugnagao, faz jus a exigéncia de um equipamento com motor de mesmo
fabricante, porém ja ha entendimento que essa delimitacdo de especificacdo de
componente, é restritiva para o procedimento licitatério. A empresa alega que ao impor
requisitos excessivos e desnecessarios, o edital limitou claramente a competicdo,
afastando-se do objetivo maior do pregdo que é assegurar a participagdo do maior nimero
possivel de participantes, acirrando a competicdo, o que permitiria a obtencdao de um

melhor preco.

il. DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE
06. Em face do exposto, requer:

Conforme os argumentos acima expostos, requer a Vossa Senhoria receba a presente

impugnacdo, dando-lhe provimento, ou conforme julgamento diverso, parcial provimento.

Isso posto, requer a Vossa Senhoria, para fins de retificacdo das exigéncias do Edital
90009/2024 conforme destacado acima, retirando a exigéncia de "motor da mesma marca

do fabricante.”

A manutencdo do respectivo requisito resultard no dobro do aumento na quantidade de
concorrentes, proporcionando uma ampla variedade de escolha, assim, a alteragdo no Edital
90009/2024 adequara o pleito a realidade de mercado, fulcro no principio da isonomia e da

busca pela proposta mais vantajosa ao ente publico.
Convém ressaltar que o procedimento do pregdo esta sujeito a analise de sua regularidade e

legalidade pelos Poderes Fiscalizadores, sendo certo que a Recorrente adotara os

mecanismos judiciais para a defesa de seus direitos e do préprio interesse publico e
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sobretudo, para fazer valer as regras que disciplinam as licitagdes.

V. DO MERITO

07 - Ante o exposto, submeto as razdes da impugnante aos responsaveis pela elaboracio
do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor
requisitante do objeto licitado, e apods analise, o processo seja encaminhado a Procuradoria

Geral do Municipio.

Informo que a licitagdo em tela se encontra marcada para o dia 06 de fevereiro de
2024 e, caso necessario, serda suspensa Sine die, para melhor analise da impugnacdo

interposta.

Nova Friburgo, 30 de janeiro de 2024.

——— o

—y

LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro- Comissao de Pregéo |
Matricula: 206.934
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Subsecretaria de Manutencio de Veiculos Leves e Pesados

Nova Friburgo, 31 de janeiro de 2024

Para: Procuradoria

Prezados Senhores,

Cumprimentando-o cordialmente, trata-se de pedido de impugnacao
impetrado pela empresa MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAO
LTDA., em relacio ao edital 90009/24, cujo o objeto objetiva-se a aquisicdo de uma

RETROESCAVADEIRA.

1. A empresa recorrente questiona em sua fundamentacdo em sintese, que a
exigéncia para que o motor seja da mesma marca da fabricante do chassi,
incorre em afronta ao principio da isonomia, bem como ao principio daampla
concorréncia e ainda afirma que:

"O objeto do edital "é responsavel para definir
os pardmetros basicos de referéncia, para que aampla
maioria das empresas fornecedoras do respectivo
produto possam participar, possibilitando no real
intuito  procedimento licitatério, uma justa
concorréncia de pregos.

Ao  impor  requisitos  excessivos e
desnecessarios, o edital limitou claramente a
competicdo, afastando-se do objetivo maior do pregao
que é assegurar a participagdo do maior numero
possivel de participantes, acirrando a competigdo, o
que permitiria a obtengdo de um melhor preco” (grifo
nosso)

Pois bem, nem sempre, a aquisi¢do através do critério de menor prego em detrimento

do melhor prego, trara eficiéncia e vantajosidade nas compras publicas, podendo resultar em
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Subsecretaria de Manutencdo de Veiculos Leves e Pesados

Nova Friburgo, 31 de janeiro de 2024

Para: Procuradoria

Prezados Senhores,

Cumprimentando-o cordialmente, trata-se de pedido de impugnagdo
impetrado pela empresa MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAO
LTDA., em relacdo ao edital 90009/24, cujo o objeto objetiva-se a aquisicdo de uma
RETROESCAVADEIRA.

1. A empresa recorrente questiona em sua fundamentagao em sintese, que a
exigéncia para que o motor seja da mesma marca da fabricante do chassi,
incorre em afronta ao principio da isonomia, bem como ao principio da ampla
concorréncia e ainda afirma que:

“O objeto do edital “é responsavel para definir
os pardmetros basicos de referéncia, para que a ampla
maioria das empresas fornecedoras do respectivo
produto possam participar, possibilitando no real
intuito  procedimento licitatério, uma justa
concorréncia de precos.

Ao impor requisitos excessivos e
desnecessarios, o edital limitou claramente a
competicao, afastando-se do objetivo maior do pregao
que é assegurar a participagdo do maior numero
possivel de participantes, acirrando a competicédo, o
que permitiria a obtencdo de um melhor prego” (grifo
Nosso)

Pois bem, nem sempre, a aquisi¢do através do critério de menor preco em detrimento

do melhor prego, trara eficiéncia e vantajosidade nas compras publicas, podendo resultar em
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licitagbes fracassadas/desertas, aquisicdo de produtos de baixa qualidade, prejudicando a

eficiéncia e a continuidade do servigo publico.

Nesta mesma linha o Professor Matheus Carvalho (2015, p. 435) afirma:

“A Administracdo é orientada a selecionar a proposta de melhor
preco que ndo pode ser confundido com o menor valor monetdrio,
pois, existem hipdteses em que pagar o valor mais elevado
propiciara a Administragdo Publica vantagens maiores. Destarte
que 0 menor preco por si s6 ndo corresponde necessariamente a
maior vantagem ao interesse publico, tendo em vista ser necessaria
ndo apenas uma analise imediata, mas sim de forma a visualizar os
resultados da contratacdo a longo prazo.” (CARVALHO,
Matheus. Manual de Direito Administrativo. 22 Edi¢do. Editora
Juspodvm, 2015.)

Mediante ao exposto, cabe esclarecer que os conceitos de preco e valor, sdo distintos.
Preco é o que se paga por um produto ou servigo, a medida que o valor é tudo o que o agrega,
bem como o beneficio a ser proporcionado.

Nesta esteira, a administracdo deve adquirir o bem que melhor atenderd as suas
necessidades, dentro dos limites da legalidade, buscando sempre uma melhor gestdo dos
recursos publicos.

A presente licitagdo, trata-se de objeto com valor de alto custo para a municipalidade,
fazendo com que a gestdo municipal se cerque de cuidados para que se evite adquirir um bem
de ma qualidade, ou que possa vir apresentar algum tipo de anomalia que inviabilize o seu uso
apds o término do periodo da garantia, ou seja, € importante que se adquira um bem, em que
a administragdo municipal, possa contar com ampla rede de venda de pegas de reposigdo,
evitando assim o seu sucateamento e elevando o custo de manutengdo da frota, ou
inviabilizando o seu uso, devido a falta de solugbes disponiveis no mercado para a sua
manutencdo, e todo esse cendrio é automaticamente vinculado ao conceito de melhor preco,
ou de aquisigao mais vantajosa.

No caso em tela, a exigéncia que o motor seja da mesma marca do fabricante por si s6
j4 se justifica, vez que exige que o motor do equipamento ofertado seja da mesma marca do
mesmo, possibilitando assim, uma maior compatibilidade e harmonia no funcionamento do

equipamento e seus componentes, lhe garantindo maior durabilidade e eficiéncia.
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A experiencia do municipio, inclusive, a partir de informagdes buscadas, € de que 0s
equipamentos construidos com a jungdo de pegas de diversos fabricantes fazem com gue os
reparos e manuten¢do sejam maiores e mais frequentes, obrigando a sucessivas paradas do
equipamento para tais concertos, diminuindo o tempo que 0 equipamento fica em uso
contribuindo assim, para a diminuigdo da vida util total do equipamento, bem como

aumentando os gatos com manutengao corretiva como ja dito anteriormente.

31 fon. e 2024 14181
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As imagens acima exemplificam um desses casos, onde o municipio fez a aquisicao de
uma retroescavadeira, e a mesma apds apresentar sucessivas falhas, acabou sendo apontada
para leildo, devido ao seu alto custo de manutencéo, onde as pegas, muitas delas importadas e
de dificil acesso ajudaram a inviabilizar o seu reparo.

No caso em tela, é importante frisar que é o drgdo quem decide qual o tipo de bem
atendera as suas necessidades de forma satisfatdria, portanto o fato de a empresa ndo possuir
equipamento com as caracteristicas determinadas no edital, isso ndo importa em dizer que a
licitacdio estaria restrita como quer fazer crer. Até porque, outras licitantes de renome naciconal
e internacional, possuem equipamento com motor da mesma marca do fabricante, dentre elas
a Jhon Deere, Caterpillar, JCB, Case, Massey Ferguson, Volvo etc.

O motor da mesma marca do fabricante garante a compatibilidade desta com
o restante do equipamento é evidente, tendo o mesmo sido fabricado para aquele
equipamento e com aquelas caracteristicas, garantindo um conjunto mais
harménico, diminuindo possiveis gastos com manutengao, prolongando assim sua
vida util, indicando maior seguranca em sua operagao.

Por fim, a administracio nio pode restringir em demasia o objeto da
aquisicdo, sob pena de frustrar a competitividade, por outro, ela nao pode definir o
objeto de forma excessivamente ampla, sob pena de adquirir bem que ndo satisfaca
suas necessidades e o interesse publico.

Sendo assim, opina essa subsecretaria pelo ndo provimento da presente
impugnacao, levando em consideragao as justificativas técnicas apresentadas.

Sem mais para © momento, acreditamos terem sido elucidadas todas as
questdes, interpostas pela impugnante, encaminhamos os autos para andlise da
Douta Procuradoria quanto aspectos legais, nos colocando a disposigao para futuros

esclarecimentos.

Atenciosamente,
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Requerente: Miiller Industria de Maquinas de Contrugio Ltda.
Assunto: Impugnacio - Edital de Licita¢do - Pregio Eletrénico n. 90009 de 2024 - Processo
Licitatério n. 25.210/2023

Ao Ilmo. Sr. Dr. Subprocurador de Processos Administrativos;
I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa requerente em 30/01/2024 acerca do
Edital do Pregdo Eletrénico n. 90009 de 2024 - Processo Licitatorio n. 25.210/2023, que tem por
objeto licitar a melhor proposta para aquisicio de retroescavadeira para estruturagdo da frota

municipal.

Inicialmente, importante destacar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria

juridica em 01 de fevereiro de 2023.

Em suma, a empresa alega em sua pega de impugnagdo a existéncia de restrigdo no
certame, tendo em vista que a especificagdo do objeto exige que o motor seja do mesmo
fabricante, 0 que acarreta ofensa 4 competitividade da licitagdo, requerendo a supressdo de tal

exigéncia (fls.03/11).

A Comissdo de Pregio I, em manifestagdo de fls. 24/26, afirmou estarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade e encaminhou o procedimento & Secretaria requisitante para

pronunciamentos de ordem técnica.

As fls. 27/31 consta a manifestagio da Subsecretaria de Manutengdo de Veiculos Leves e
Pesados, afirmando que a exigéncia de que o motor seja da mesma marca do fabricante se
justifica porque possibilita “(...) uma maior compatibilidade e harmonia do funcionamento do
equipamento e seus componentes, lhe garantindo maior durabilidade e eficiéncia”, bem como
que, pela experiéncia do Municipio, os equipamentos construidos com a juncdo de pegas de

diversos fabricantes faz com que os reparos e manutengdes sejam mais frequentes, “(...)
1
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diminuindo o tempo que o equipamentos fica em uso contribuindo assim, para a diminui¢do da

vida util total do equipamento, bem como aumentar 0s gastos com manutengdo corretiva .

Afirma, ainda, que “outras licitantes de renome nacional e internacional, possuem
equipamento com motor da mesma marca do fabricante, dentre elas a Jhon Deere, Caterpillar,

JCB, Case, Massey Ferguson, Volvo etc.”.

Por fim, ratifica que “O motor da mesma marca do fabricante garante a compatibilidade
desta com o restante do equipamento (...) garantindo um conjunto mais harménico, diminuindo
possiveis gastos com manutengdo, prolongando assim sua vida util, indicando maior seguranga
em sua opera¢do”, pugnando pelo ndo provimento da impugnagéo, levando em consideracgdao as

justificativas técnicas apresentadas.
E o relatorio.
I1 - DO MERITO

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada em 30/01/2024 ¢ tempestiva,
em conformidade com o art. 164, paragrafo Gnico da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista que a

realizacdo do Pregdo estd marcada para 06/02/2024.

No mérito, passa-se as seguintes consideragdes.

Pois bem. Conforme disposicio legal, cabe ao Pregoeiro a andlise e decisdo das
impugnagdes, podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital e
dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto

licitado.

Nesse sentido dispde o art. 16 da IN n. 73/2022:

Av, Alberto Braune, n. 225 - Centra - Nova Friburgo - Estada do Rio de Joneiro - Cep. 286.13-001 qul'Oc:; j
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Art. 16. Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licfm(,r/&o por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 3 (trés) dias diteis antes da data de abertura da sessdo piiblica,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital de licitagdo.

§ 1° O agente de contratagdo ou a comissio de contrata¢do, quando o substituir,
responderd aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagio no prazo de até trés dias
fiteis contado da data de recebimento do pedido, limitado ao tiltime dia atil anterior 4
data da abertura do certame, ¢ poderd requisitar subsidios formais aos responsdveis
pela elaboragiio do edital de licitacdo e dos anexaos.

§ 2" A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo, sendo a sua concessao medida
excepcional que deverd ser motivada pelo agente de contratagdo ou pela comissdo de
contratagédo, quando o substituir, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital de licitagdo, serd definida e publicada nova
data para realizagdo do certame, observados os prazos fixados no art. 17.

§ 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes serdo divulgadas em
sitio eletrénico oficial do érgdo ou da entidade promotora da licitagdo e no sistema,
dentro do prazo estabelecido no § 1°, e vinculardo os participantes e a Administragdo.

Verifica-se que a Comissdo de Pregdo I recebeu a impugnagdo, eis que preenchidos os
requisitos de admissibilidade, encaminhando os autos & Subsecretaria Municipal de Veiculos

Leves e Pesados para pronunciamento de ordem técnica.

Como sabido, as especificacdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos, escolha da modalidade
licitatoria, critério de julgamento e pesquisa de mercado sdo dc inteira responsabilidade da
secretaria requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir as

exigéncias essenciais ao objeto licitado, bastando que esteja dentro da legalidade.

Por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe a
Subsecretaria Municipal de Veiculos Leves e Pesados a andlise, que ¢ a secretaria requisitante,
considerando que a Procuradoria ndio possui expertise sobre a matéria, ndo podendo opinar sobre
qualquer questdo técnica referente ao objeto do certame, mas tdo somente sobre o0s aspectos

juridico-legais impugnados.

Pois bem. De acordo com o entendimento do TCU', ndo se admite, de modo geral,
licitacdo com especificagio de marca de produto, a néo ser que tal exigéncia encontre-se técnica

e juridicamente justificada.

U Acordio 1008/201 1 -Plendrio.

N 3
ac\LN G veiga
; ; ; Carlos EOUE
Av. Alberta Broune, n. 225 - Centro - Nava Friburgo - Estodn do Rio de Janeira - Cep. 286.13-001 . sunmma‘g‘;?"

(Gahaats Ma”;c o o~

Tel, (22) 2525-9100 - www.pmnf.rj.qov.br




NOVA o
FRIBURGO | oo

PRETFEITURA

URA PROBEFEOGIE R A 12).44).

e

C
MUNICHR KD 10927 2,004

v Q{%‘ FRubrica ,_,_.@.

Para o E. Orgio dc Controle Externo da Unido’, a licitagdo ndo tem por objetivo,

necessariamente, a escolha do produto ou do servigo de melhor qualidade disponibilizado no
mercado, somente sendo admissivel a indicagdo ou a preferéncia por marca se restar comprovado

que a escolha é a mais vantajosa e a inica que atende as necessidades da Administragao.

Na forma do enunciado do Acérdio 113/2016-Plenério®, “4 indicagdo de marca no edital
deve estar amparada em razbes de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que

demonstrem ser aquela marca especifica a tinica capaz de satisfazer o interesse piblico.”.

Portanto, conclui-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio admite a

exigéncia de indicagdo de marca, desde que haja justificativa técnica fundamentada.

Neste ponto, verifica-se que a Subsecretaria Municipal de Veiculos Leves e Pesados, as
fls. 27/31, justificou a exigéncia de que o motor seja da mesma marca do fabricante, alegando,
dentre outros fundamentos, a compatibilidade no funcionamento do equipamento ¢ scus
componentes, o que garante maior durabilidade e eficiéncia, a economia com os gastos de
manutengdo e, ainda, a existéncia de outras licitantes que “possuem equipamento com motor da
mesma marca do fabricante, dentre elas a Jhon Deere, Caterpillar, JCB, Case, Massey

Ferguson, Volvo etc.”, conforme narrado no relatoério.

Salvo melhor juizo, de acordo com a descrigdo do objeto, verifica-se que a Secretaria nao
indicou uma marca, mas sim exigiu que o motor da retroescavadeira seja da mesma marca do
fabricante, justificando, para tanto, os fundamentos de ordem técnica € econdmica narrados as

fls. 27/31.

Ademais, afirma a Subsecretaria que existem diversas licitantes no mercado que possuem o
equipamento com motor da mesma marca do fabricante, o que, s.m.j., afasta a alegacao de

restrigdo a competitividade.

2 Acorddo 559/2017-Plendrio.
3https:f',"pcsquisu.atpps.'[c:u.gov.br/documcmtoz’jurisprudt.:n(:ia—s(—:lc:cionada/”"/KEY:JURISPRUDENCI/1\—SELECIOT\I/3\

DA-432/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDA0%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/
0/sinonimos%3Dtrue

Av. Alberto Broune, n. 225 - Centro - Nova Friburgo - Estado do Rio de Juneiro - Cep. 286.13-001
Tel. {22) 2525-9100 - www.pmnf.rj.qav.br




PROCURADORIA GERA
DO MUNIEQTP"f“d@C) 113’31
Dis o2 L0 2paMm

Footrbpma N © '% _Rubnca §b

Este entendimento, s.m.j., encontra guarida na jurisprudéncia do TCU, conforme Acordao

2829/2015-TCU-Plenario®, cujo enunciado se transcreve abaixo:

“No planejamento de suas aquisicGes de equipamentos, a Administragdo deve
identificar um conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado que
atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as especificagdes técnicas
¢ a cotagdo de precos, de modo a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de
mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo especifico pela inser¢do no
edital de caracteristicas atipicas ™.

Vale transcrever ainda trecho do voto do referido Acordio, onde o relator assim dispos:

(...) "a descrigio do objeto de forma a atender das necessidades especificas da entidade
promotora do certame nio configura direcionamento da licita¢do, mormente quando
nio hd no edital a indicacio de marca especifica e quando se verifica no mercado a
existéncia de outros modelos que poderiam atender completamente as especificacies
descritas no edital”. O Tribunal, endossando a proposta da relatoria, acolheu, no
ponio, aﬁjumﬂmuvm apresentadas, e julgou a Representagdo parcialmente procedente
em razio da ocorréncia de outras impropriedades. Acérddo 2829/2015-Plendrio, TC
019.804/2014-8, relator Ministro Bruno Dantas, 04.11.2015.

Portanto, considerando que a Subsecretaria Municipal Veiculos Leves e Pesados afirma
que existem outras licitantes que “possuem equipamento com motor da mesma marca do
fabricante, dentre elas a Jhon Deere, Caterpillar, JCB, Case, Massey Ferguson, Volvo etc.”,
salvo melhor juizo, ndo restou configurada a restricdo a competitividade, ja que foram citadas
pelo menos 06 (seis) marcas que atendem a descrigdo do objeto do edital, motivo pelo qual

opina-se pelo néo acolhimento da impugnagao.

Anote-se, por fim, que esta assessoria ndo dispde de conhecimento necessario para analisar
as justificativas de ordem técnica e econdmica apresentadas as fls. 27/31, sendo de competéncia

exclusiva da Secretaria requisitante.
IIT - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela remessa dos autos & Comissdo de Pregdo I para ciéncia,

manifestagdo e decisio final, com a adogdo das providéncias que entender cabiveis.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, orgdo com atribuicdo de

consultoria ¢ assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da

“hitps://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/publicacao/019.804%252F2014- 8/%2520/DTRELEVANCIA%2520des

c/0 (}\
S
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Lei Orgénica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-sc apenas a

bt

analise das questdes juridicas relacionadas ao tema sob consulta, & medida em que a analise de
questdes de ordem técnica ou decisdes inerentes a discricionariedade do administrador publico,
incumbe, exclusivamente, & area técnica e a secretaria requisitante, que podera decidir de forma

diversa, desde que devidamente justificada, com fiscalizagdo pelo 6rgdo de controle interno.
E o parccer, meramente opinativo ¢ ndo vinculativo, que se submete a apreciagdo superior.

Nova Friburgo, 02 de fevereiro de 2024.

a\eisd

af.ua““’;"ﬂN process

Subpr Mn‘m\s\‘d\\l
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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90.009/2024
Processo Licitatério n®: 25.210/2023

Processo de Impugnacdo n®: 2.281/2024

OBJETO: AQUISICAO DE RETROESCAVADEIRA, para estruturagio da frota municipal, objeto
do Transferéncias Especiais, Emenda Individual do Ministério da Economia de n°
41580011/202 - Funcional Programatica n° 28.845.0903.0EC2.0033, para atender as

necessidades do Distrito de Riograndina.
IMPUGNANTE: MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAO LTDA

01. Trata-se de IMPUGNACAOQ interposta pela empresa MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS

DE CONSTRUCAO LTDA, com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, tempestivamente, ,W
contra os termos do Edital Pregdo Eletronico n.° 90.009/2024.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com
base na Portaria n® 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comissdo de Pregéo |, para julgamento

das licitacdes da Administragdo Municipal na modalidade Pregdo.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnacdo
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacao.

. DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento a impugnacdo, reconsideragao das

exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos




PROCESSO N°: 2.281/2024

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA: g FOLHA: 37

FRIBURGO INFRAESTRUTURA
P

E LOGISTICA
R EFEITURA

Comissao de Pregao |
colacionados ao Processo de impugnacdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua

alegagao.

L. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

05. A respectiva impugnagao, faz jus a exigéncia de um equipamento com motor de mesmo
fabricante, porém ja ha entendimento que essa delimitacdo de especificacdo de
componente, é restritiva para o procedimento licitatério. A empresa alega que ao impor
requisitos excessivos e desnecessarios, o edital limitou claramente a competicao,
afastando-se do objetivo maior do pregdo que é assegurar a participagdo do maior nimero

possivel de participantes, acirrando a competicdo, o que permitiria a obtencdo de um

melhor prego. ﬁ

Hl. DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE
06. Em face do exposto, requer:

Conforme os argumentos acima expostos, requer a Vossa Senhoria receba a presente

impugnacao, dando-lhe provimento, ou conforme julgamento diverso, parcial provimento.

Isso posto, requer a Vossa Senhoria, para fins de retificacdo das exigéncias do Edital
90009/2024 conforme destacado acima, retirando a exigéncia de “motor da mesma marca

do fabricante.”

A manutencio do respectivo requisito resultara no dobro do aumento na quantidade de
concorrentes, proporcionando uma ampla variedade de escolha, assim, a alteracdo no Edital
90009/2024 adequara o pleito a realidade de mercado, fulcro no principio da isonomia e da

busca pela proposta mais vantajosa ao ente publico.
Convém ressaltar que o procedimento do pregdo esta sujeito a analise de sua regularidade e

legalidade pelos Poderes Fiscalizadores, sendo certo que a Recorrente adotara os

mecanismos judiciais para a defesa de seus direitos e do préprio interesse publico e



PROCESSC N°: 2.281/2024

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA- 4] FOLHA: 40
FR'BURGO INFRAESTRUTURA

E LOGIiISTICA
P RETFEITURA

Comissao de Pregédo |
sobretudo, para fazer valer as regras que disciplinam as licitagoes.

V. DO MERITO

07 - Conforme manifestacdes da Subsecretaria de Manutengao de Veiculos Leves e Pesados,
responsavel pela elaboragio do edital e pelas manifestagdes de ordem técnica as fls. 27 a 31,
afirmando que a exigéncia de que o motor seja da mesma marca do fabricante,
possibilitando assim, uma maior compatibilidade e harmonia no funcionamento do

equipamento e seus componentes, lhe garantindo maior durabilidade e eficiéncia.

Ainda acrescenta que a experiencia do municipio, inclusive, a partir de informagdes
buscadas, é de que os equipamentos construidos com a jungdo de pecas de diversos
fabricantes fazem com que os reparos e manutencdo sejam maiores e mais frequentes, M
diminuindo o tempo que o equipamento fica em uso contribuindo assim, para a diminuicdo
da vida util total do equipamento, bem como aumentando os gastos com manutengao
corretiva. Informa ainda que outras licitantes de renome nacional e internacional, possuem
equipamento com motor da mesma marca do fabricante, dentre elas a Jhon Deere,

Caterpillar, JCB, Case, Massey Ferguson, Volvo etc.

As fls. 32 a 37 consta a manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio onde a
argumentacdo visa corroborar com a Secretaria solicitante onde se considera as
justificativas técnicas plausiveis e que as exigéncias visam o das necessidades da solicitante,
além da compatibilidade no seu funcionamento do equipamento e eficiéncia, a economia

com os gastos de manutencdo além da existéncia de outros licitantes.

Diante de todo exposto ndo ficou comprovada a restricdo de competitividade, visto
que existem outras licitantes que possuem produtos que atendem ao solicitado, motivo

pelo qual essa comissdo entende que ndo cabe o acolhimento da impugnagao.
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V. DA DECISAO

08. Isto posto, com fulcro Lei n® 14.133, de 2021, subsidiado pela manifestagéo do setor

técnico requisitante (fls. 27 a 31) e pelo parecer da Procuradoria Geral do Municipio (fls. 32 a
37), sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnagao interposta pela empresa MULLER
INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAO LTDA, no processo licitatorio referente ao
Edital do Pregio Eletrénico n.° 90.009/2024, e no mérito, NEGO PROVIMENTO.

Nova Friburgo, 05 de fevereiro de 2024.

LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro- Comissédo de Pregao |
Matricula: 206.934




