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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO/RJ

Ref.: Pregio Eletronica n° 90.024/2024

EVOLUE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n° 26.699.784/0001-81, com sede em SCN Quadra 05 BL A, Torre Norte, Torre B, sala
717. Asa Norte, Brasilia - DF, 70715-900, neste ato representada por seu Diretor
Executivo LUIZ HENRIQUE SQUIPANO DA SILVA, inscrito no CPF sob o n’
040.876.221-77, vem, tempestivamente com fulcro no art. 41, §2° da Lei 8.666/93,

perante esta Comissio de Licitagdo, interpor a presente:
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Referente ao pregdo cletrdnico em cpigrafe, pelas razoes de fato e de dircito adiante

expostas:

1- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao tem por objeto apontar equivoco contido no instrumento
convocatorio cuja prévia corre¢do se mostra indispensavel a participa¢@o, com isonomia,

do certame em aprego.

Tendo em vista que a sessdio publica esta prevista para a data de 25 de julho de
2024, as 10h, insta salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar
previsto no item 25 e seguintes do edital, qual scja, o terceiro dia Gtil que anteceder a data
fixada para sessdo do pregdo, ¢ desta forma, a prescnic impugnagiao ao edital resta

tempestiva.
2- DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNACAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO/RJ, fez publicar o
Edital Pregio Eletrdnico n° 90.024/2024. Contudo, a Impugnante, tendo interesse em

participar da licitagdo em questdo, verificou que o referido Edital contém restricdes
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despropositadas no que se refere a Qualificagio Técnica e que violam as regras

licitatorias a justificar a reforma do Edital em aprego, como se vera a seguir.
3- DA VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

O item impugnado neste feito ¢ o den®9.2.10 do cdital, o qual exige que apresente
um Afestado de Capacidade Técnica em nome da empresa e a respectiva Certidao de
Acervo Técnico - CAT, ou seja, impde que a empresa tenha um profissional com registro
no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia para ter a Certiddo de Acervo Técnico

- CAT.

Vale ressaltar que a exigéncia de registro no CREA ndo ¢ necessaria para
comprovar a capacidade da empresa em atender aos requisitos da licitacdo, visto que
atestados comuns, contratos de prestagdo de servigos e outros documentos similares sdo
suficientes para demonstrar a competéncia ¢ experiéncia da ecmpresa. E cristalino o
entendimento que estes documentos asseguram que 0s servicos serdo prestados com

qualidade, sem a necessidade de registros adicionais.

Ademais, o objeto da contrata¢do inclui documentos como LTCAT e LTIP, que
ndo sido cxclusivos de Engenharia ¢ podem ser claborados por médicos do trabalho,

profissionais que ndo possuem registro no CREA ¢, portanto, ndo podem emitir CATs.

Para mais, o proprio edital cita que os documentos sdo feitos tanto pelo

- Engenheiro quanto pelo Médico. Veja-se:

552 Os LTIP deverdo ser assinados por Engenheiro de Seguranga do Trabalho, com o respectivo
numero da Anotagéo de Responsabilidade Técnica - ART junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA ou por Médico do Trabalho junto ao Conselho Regional de Medicina - CRM, indicando
os registros profissionais para ambos em atendimento ao artigo 195 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho;

Nio obstante, a cxigéncia dc registro no CREA impde custos adicionais as
empresas, ja que exige a contratagdo de um engenheiro como Responsavel Técnico € 0
pagamento de taxas ao CREA. Essa exigéncia limita a participagdo de empresas que estao
qualificadas para prestar esses Servigos por meio do médico do trabalho, sendo, portanto,

indevida e prejudicando o principio da competitividade.
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Assim, é possivel identificar uma restricio 2 competitividade e a ampla

concorréncia no certame, tendo em vista que médicos do trabalho sio profissionais

que nio possuem registro no CREA e, portanto, néo podem emitir CATs. Logo, a

participacio de empresas que estio qualificadas para prestar esses servicos por meio

do médico do trabalho fica limitada.

Portanto, o certame dircciona a participagdo para empresas que possucm registro
no CREA., limitando as possibilidades de contratagio ¢ ferindo dirctamente o principio

da liberdade competitiva dos procedimentos licitatorios.

Dessa forma, tem-se o trecho a ser impugnado do referido edital:

9.2.9 Formecer aos seus empregados uniformes, calgados, crachas de identificag@o e equipamentos
de protegéo individual (EPI), obedecendo ao disposto nas normas de seguranga do Ministério do
Trabalho;

9.2.10 Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica em nome da empresa,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado e respectiva Certiddo de Acervo Técnico,
em nome da empresa, comprovando haver prestado adequadamente, anteriormente, execucéo de
servigos de caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com as do objeto do termo de referéncia,

devidamente registrados na entidade profissional competente,

Pégina 25 de 37

Figura 01: Print retirado do Pregdo cletrénico n® 90.024/2024

Sabe-se que o pregio eletronico yisa atingir o maior numero _de empresas

interessadas pelo objeto, porém, com a exigéncia supracitada, que nio encontra

justificativa legal, restringe a participacio de empresas que atuam por meio de

médicos do trabalho. No caso em tela, ¢ visivel que o cdital restringiu a competitividade

do certame contrariando os arts. 25, § 3°, da Lein. 14.133/2021.

B certo que a imposigdo de exigéneias excessivas que frustrem o cardter
competitivo do certame licitatorio ¢ vedada pela propria Constitui¢do Federal, ¢ pela Lei
14.133/21. conforme sera detalhado. Diante da descrigdo de tal item, ¢ da restrigdo a
competitividade que este provoca, torna-se imperioso que se destaque a grande afronta ao

principio da Isonomia.
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Sendo assim, a Descrigdo restritiva de tal item, fere o teor do artigo 5° da Lei

14.133/2021. Sendo vejamos:

Art. 5° Na aplicagiio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacio de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da ccleridade, da
cconomicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
sclembro de 1942 (Lei de Introducdio as Normas do Direito
Brasileiro).

Diante de tal disposicio legal, disserta o Professor Margal Justen Filho:

“E certo que a Administragio deverd obter a proposta mais
vantajosa, mas selecionar a proposta mais vantajosa nao ¢
suficiente para validar a licitagdo. A obtengdo da vantagem nao
autoriza violar direitos e garantias individuais. Portanto, deverd
ser selecionada a proposta mais vantajosa, mas, além disso, tém
de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em
especial o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta
selecionada, ndo seria vélida licitagdo que violasse direitos ¢
garantias individuais.” (Filho, Margal Justen. Comentdrios a Lei
de Licitacdo e Contratos Administrativos. 10* Edigdo, Sao Paulo,
2004. Pag. 49)

Outrossim, conforme jé informado, a exigéncia em edital ultrapassa o disposto no
artigo 37, XXI, da Constitui¢io Federal, violando os principios da isonomia, da ampla
competitividade nas licitagdes, bem como obediéncia ao principio da legalidade. Como

bem prevé o Art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal brasileira, que se segue:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que cstabclegam obrigagdes dc pagamento, mantidas as
condicdes cletivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica ¢ ccondmica
indispensaveis a4 garantia do cumprimento das obrigagoes.
(Grifos nossos)
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Portanto, é com o intuito de ampliar a competitividade do certamente, bem como
priorizar a qualidade do mesmo, que a ora Impugnante, traz a disposi¢do desta Douta

Licitacdo, solicitacfio de revisdo com a finalidade de RETIFICAR o texto do Edital

que prevé a exigéncia da apresentaciio de Atestado de C apacidade Técnica em nome

da empresa e a respectiva Certiddo de Acervo Técnico - CAT, restringindo a

participa¢iio de empresas que atuam por meio de médicos do trabalho. Dessa forma,

as exigéncias cditalicias devem limitar-se a0 minimo necessario para o cumprimento do

objeto licitado, de modo a evitar a restricao ao carater competitivo do ccrtame.

Nesse sentido, a retificagio do Ldital ampliara as condi¢des de participa¢ao,
atendendo aos preceitos legais e principiologicos que devem reger o processo licitatorio

uma vez que a exigéncia em questdo ¢ desnecessaria a garantia da obrigagéo.

4 - DOS PEDIDOS

Diante das razdes expostas, a EVOLUE SERVICOS LTDA, vem respeitosamentc
a eslta Douta Comissdo de Licita¢do, requerer que seja dado provimento a prescnic
impugnagao, reformulando-se o Edital Licitatorio no sentido de modificar os itens 9.2.10
do Pregio cletrdnico n® 90.024/2024 para que scja sanado o vicio existente ¢ que geram
impossibilidades para participagdo no certame de empresas que nao possuem Registro no

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

Assim, espera a Impugnante o acolhimento e provimento da presente
IMPUGNACAO, a fim de que se retifique o procedimento licitatério, na forma da lei,
passando o Edital a obsecrvar requisitos de habilitagdo cm estrita obscrvancia do

ostabelecido em Lei ¢ na Constituigdo Federal, tudo consoante acima argumentado.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 22 de julho de 2024

EVOLUE SERVICOS LTDA
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DESPACHO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90.024/2024
Processo Licitatério n®: 15.745/2023

Processo de Impugnagdo n®: 19.680/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECO, para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada em servigos de Seguranga e Medicina do Trabalho, a fim de elaborar Laudos
Técnicos de Condicdes Ambientais do Trabalho - LTCAT e Laudos Técnicos de Insalubridade
e Periculosidade - LTIP para cada secretaria/ subsecretaria/ subprefeitura/ fundacdo /
unidade / setor ou qualquer 6rgdo sob responsabilidade da Prefeitura Municipal de Nova
Friburgo, atendendo a todos os érgdos supracitados do Municipio de Nova Friburgo, pelo
periodo de 01 (um) ano, conforme condicGes, quantidades e especificagdes contidas no

Termo de Referéncia - Anexo | deste edital.

IMPUGNANTE: EVOLUE SERVICOS LTDA

01. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa EVOLUE SERVICOS LTDA, com
fulcro na Lei n.° 14.133/2021, tempestivamente, contra os termos do Edital Pregao

Eletrdnico n.®° 90.024/2024.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados,

com base na Portaria n° 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do

Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que criaa Comisséo de Pregdo |, para ﬁ

julgamento das licitagdes da Administracao Municipal na modalidade Pregao.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicao de Impugnagao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacéo.
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. DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento & impugnacao, reconsideragao das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de impugnacio ja identificado, pelo que se passa a analise de sua

alegacao.

Il DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

05. Contudo, a Impugnante, tendo interesse em participar da licitagdo em questao,
verificou que o referido Edital contém restricdes despropositadas no que se refere a
Qualificacdo Técnica e que violam as regras licitatérias a justificar a reforma do Edital em

apreco, Como se vera a seguir.

06. O item impugnado neste feito é o de n® 9.2.10 do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
deste edital, o qual exige que apresente um Atestado de Capacidade Técnica em nome da
empresa e a respectiva Certidio de Acervo Técnico - CAT, ou seja, impde que a empresa
tenha um profissional com registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia para

ter a Certidio de Acervo Técnico - CAT.

07. Vale ressaltar que a exigéncia de registro no CREA nao é necessaria para comprovar a
capacidade da empresa em atender aos requisitos da licitagdo, visto que atestados comuns,
contratos de prestacao de servigos e outros documentos similares sdo suficientes para
demonstrar a competéncia e experiéncia da empresa. E cristalino o entendimento que estes
documentos asseguram que 0OS Servicos serao prestados com qualidade, sem a necessidade

de registros adicionais.
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08. Ademais, o objeto da contratagdo inclui documentos como LTCAT e LTIP, que nao sao

exclusivos de Engenharia e podem ser elaborados por médicos do trabalho, profissionais

que nao possuem registro no CREA e, portanto, nao podem emitir CATs.

09. Naio obstante, a exigéncia de registro no CREA imp&e custos adicionais as empresas,
j& que exige a contratagdo de um engenheiro como Responsavel Tecnico e o pagamento de
taxas ao CREA. Essa exigéncia limita a participagdo de empresas que estao qualificadas para
prestar esses servicos por meio do médico do trabalho, sendo, portanto, indevida e

prejudicando o principio da competitividade.
. DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

10.  Ante o exposto, requer-se que seja a presente impugnacio julgada procedente, com
efeito para que se proceda a devida reformulacdo no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
deste Edital no sentido de modificar os itens 9.2.10 do Pregdo eletrénico n°® 90.024/2024 a
fim de que sanado o vicio existente e que geram impossibilidades para participagdo no
certame de empresas que ndo possuem Registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia. E retifique o procedimento licitatério, na forma da lei, passando o Edital a
observar requisitos de habilitagdo em estrita observancia do estabelecido em Lei e na

Constituicdo Federal, tudo consoante acima argumentado.

Iv. DO MERITO

11-  Ante o exposto, submeto as razdes da impugnante aos responsaveis pela elaboragao

do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor

requisitante do objeto licitado, apos analise, o processo seja encaminhado a ProcuradoriaW
. : 7

Geral do Municipio.

12 - Cabe informar que o pregao eletrénico segue agendado para o dia 25/07/2024 as

10:00 horas e caso seja hecessario 0 mMesmo sera suspenso até o dia anterior.
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Nova Friburgo, 23 de julho de 2024.

®m Nova Friburge

%,

LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro- Comissao de Pregao |
Matricula: 206.934
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Subsecretaria de Recursos Humanos

Da Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Gestdo — Subsecretaria
de Recursos Humanos — SESMT.
Para: Procuradoria-Geral.

i e
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Ref.: Processo Administrativo n.2 19.680/2024. h nATA: 23 » OF  » 2024
Requerente: Evolue Servigos LTDA. / :
Assunto: Impugnagdo — Licitagdo.

Prezado Procurador,

Com cordiais cumprimentos, trata-se o presente de impugnacdo interposta pela
empresa Evolue Servigos LTDA, com desiderato na Lei Federal n.° 14.133/2021, conforme verifica-se as fls.

03/07.
Informamos que a contratacdo do servico de emissdo de LTCAT e LTIP ndo se

configura como servico de engenharia, sendo necessaria a apresentacdo do registro na entidade
profissional competente CREA e ou CRM e demais documentacdes exigidas no Termo de Referéncia.

Deste modo, encaminhamos os autos para andlise e manifestacdo juridica.
Apds, pela remessa a Comissdo de pregdo.

Por fim, vale ressaltar que o pregdo eletrénico segue agendado para o dia
25/07/2024 as 10:00 horas e caso seja necessario 0 mesmo poderd ser suspenso para o dia seguinte,
conforme informacdes de fls. 10.

Sem mais, nos colocamos a disposicdo para dirimir eventuais duvidas, aproveitando
a oportunidade para apresentar os votos de elevada estima e consideragdo.

Nova Friburgo, 23 de julho de 2024.

Atenciosamente,

éc/H{«_,
Cintia da-Silva Oliveira
Supervisor N B Il SESMT
Mat.: 063.305
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Processo: 19.680/2024

Requerente: Evolue Servicos Ltda.
Assunto: Impugnacio - Edital de Licita¢fo - Pregio Eletronico n. 90024 de 2024 - Processo
Licitatorio n. 15.745/2023

Ao Ilmo. Sr. Dr. Subprocurador de Processos Administrativos,

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa requerente em 09/05/2024 acerca do
Edital do Pregio Eletronico n. 90024 de 2024 - Processo Licitatorio n. 15.745/2023, que tem por
objeto a contratagdo de empresa especializada em servigos de seguranca ¢ medicina do trabalho a
fim de elaborar Laudos Técnicos de Condigdes Ambientais do Trabalho - LTCAT e Laudos
Técnicos de Insalubridade e Periculosidade - LTIP para atender a todos os 0rgaos do Municipio

de Nova Friburgo.

Inicialmente, importante destacar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria

juridica em 23 de julho de 2024, as 16h30min.

Em suma, a cmpresa alega em sua pega de impugnagdo (fls. 03/07) a existéncia de
restrigdo no edital quanto a qualificagdo técnica, ie., exigéncia de apresentagdo de atestado de
capacidade técnica e a respectiva Certiddo de Acerto Técnico - CAT (subitem 9.2.10),
restringindo a participagdo de empresas que atuam por meio de médicos do trabalho, cujos

profissionais ndo possucm registro no CREA e, portanto, ndo podem emitir CATs.

Aduz, ainda, que o proprio edital cita que os documentos sao feitos tanto por engenheiro,

quanto pelo médico, conforme teor do subitem 5.5.2.

Rua Moisés Amélio, 07, 1° piso, Centro, Nova Friburgo/RJ
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br
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A Comissdo de Pregdo I, em manifestagdo de fls. 08/11, reccbeu a impugnagdo, eis que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade, limitando-se a encaminhar o procedimento a

Secretaria requisitante para pronunciamentos de ordem técnica e, apos, & Procuradoria.

As fls. 12 consta a manifestagio da Subsecretaria de Recursos Humanos, afirmando que “a
contratagido do servico de emissdo de LTCAT e LTIP ndo se configura como servigo de
engenharia, sendo necessdaria a apresentagdo do registro na entidade profissional competente
CREA e ou CRM e demais documentagdes exigidas no Termo de Referéncia”, encaminhando os

autos para andlise e manifestagéo juridica.
E o relatério. SATA G
11 - DO MERITO

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada em 22/07/2024 ¢ tempestiva,
em conformidade com o art. 164, paragrafo Gnico da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista que a

realizacdo do Pregdo estd marcada para 25/07/2024.
No mérito, passa-se ds seguintes consideragoes.

Conforme disposicio legal, cabe ao Pregoeiro a analise e decisdo das impugnacoes,
podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragio do edital e dos anexos,

além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto licitado.
Nesse sentido dispde o art. 16 da IN n. 73/2022:

Art. 16, Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 3 (1rés) dias teis antes da data de abertura da sessdo publica,

por meio eletrénico, na forma prevista no edital de licitacdo. N

\
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§ 1° O agente de contratacdo ou a comissio de contratagio, quando o substituir,

responderd aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdo no prazo de até trés dias
Gteis contado da data de recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame, ¢ poderd requisitar subsidios formais aos responsdveis
pela elaboragdo do edital de licitacdo e dos anexos.

§ 2° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo, sendo a sua concessdo medida
excepcional que deverd ser motivada pelo agente de contratacio ou pela comissdo de
contratacdo, quando o substituir, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital de licitagdo, serd definida e publicada nova
data para realizagdo do certame, observados os prazos fixados no art. 17.

§ 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes serdo divulgadas em
sitio eletrénico oficial do érgdo ou da entidade promolora da licitag¢do e no sistema,

dentro do prazo estabelecido no § 1°, ¢ vinculardo os participantes e a Administragdo.

Verifica-se que o Pregoeiro recebeu a impugnagao, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade, encaminhando os autos a Subsecretaria de Recursos Humanos para

pronunciamento de ordem técnica.

Como sabido, as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos, escolha da modalidade
licitatoria, critério de julgamento e pesquisa de mercado séo de inteira responsabilidade da
secretaria requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir as

exigéncias essenciais ao objeto licitado, bastando que esteja dentro da legalidade.

Por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe a
Subsecretaria de Recursos Humanos a analise, que & a secretaria requisitante, considerando que a
Procuradoria ndo possui expertise sobre a matéria, ndao podendo opinar sobre qualquer questdo
técnica referente ao objeto do certame, mas tdo somente sobre os aspectos juridico-legais

impugnados.

Pois bem. Vejamos o que dispds o Termo de Referéncia acerca dos requisitos de

qualificagdo técnica: :A
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8.12.4 Qualificagdo técnica.

8.12.4.1 Registro ou inscrigdo da empresa na entidade profissional, em plena validade;
8§.12.4.2 A empresa deverd ser especializada em servigos de Seguranga e Medicina do
Trabalho, devidamente inscrita nos respectivos Conselhos ¢ serdo atribuigoes da
empresa os encargos relativos as anolagoes e registros de responsabilidade técnica dos
servicos prestados, junto aos respectivos 6rgaos de classes;

8.12.4.3 Comprovagio de aptiddo para a prestacdo de servicos similares de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta

contratacio, ou com o item pertinente, por meio_da_apresentacio de certidies o

8.12.4.4 A empresa deverd comprovar Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART
no CREA nos encargos de Engenharia de Seguranca ou_os devidos registros no
CRM,_no tocante as atividades de Medicina do Trabalho;

8.12.4.5 Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do prestador de servigo;

812.4.6 Declaracdo da licitante informando que o profissional de nivel superior
indicado como responsdvel técnico é contratado pela empresa (como empregado ou
prestador de servi¢os);

8.12.4.7 Pelo menos um atestado fornecido por pessoa juridica publica ou privado,
comprovando que o profissional de nivel superior indicado como responsdvel técnico
pela licitante, prestou ou presla servi¢os compativeis com objeto licitado.

81248 A CONTRATADA disponibilizaré todas as informagdes necessdrias a
comprovagio da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
CONTRATANTE, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da
contratante ¢ local em que foi executado o objeto coniratado, dentre outros

documentos.

Por sua vez, assim prevé o item 19 do Edital do Pregéo Eletronico 90.024/2024 acerca da

qualificagdo técnica:

19. DA QUALIFICAGAO TECNICA
19.1 - Comprovagio de aptidio para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica ¢ operacional equivalente ou superior com o objeto desta

contratacdo, o com o item pertinente, por meio da apresentacio de_certidies ou
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stados. por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou_regularmente

emitido(s) pelo conselho profissional competente. uando for o caso.

19.1.1 - Para fins da comprovagdo de que trala este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

19.1.2 — Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusao do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior

19.1.3 - Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

19.1.4 - O fornecedor disponibilizard todas as informagdes necessdrias a comprovagao
da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela administra¢do,
copia do contrato que deu suporle a contratacdo, endere¢o atual da contratante e local

em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, verifica-se que apenas foi exigida a
comprovagio dc aptiddo para o fornccimento de bens similares de complexidade tecnologica ¢
operacional equivalente ou superior com o objeto da contratagdo por meio da apresentagdo de
certiddes ou atestados regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, nio

havendo mencéo a necessidade de apresentacio de Certiddo de Acervo Técnico.
Acerca da qualificagdo técnica, a Lei n. 14.133/2021 assim dispde em seu art. 67:

Art. 67, A documentagdo relativa d  qualificagio técnico-profissional ¢
téenico-operacional serd restrita a:

I - apresentagio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, guando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

1] - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
compelente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucio de servicos similares de complexidade tecnoligica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do
§37do art. 88 desta Lei;

11T - indica¢do do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de

cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o caso; QA

5
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V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, guando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou corhecimento de todas as informagdes e das
condicées locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo.

§ 1 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que lenham valor

individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas

de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacées de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderio
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia prdtica na execugdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas
em regulamento.

[-]

A qualificagio técnica tem por escopo aferir a capacidade para a execucdo do objeto
licitado. Limita-se, portanto, aquelas cxigéncias estabelecidas, admitindo-se cleger, dentro
daquele rol, o quanto necessario, mantendo uma relacdo de proporcionalidade com o objeto
pretendido, levadas em consideragdo as caracteristicas semelhantes ou similares em

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Abrange tanto a comprovagdo de capacidade téenico-profissional, relacionada & aptidao
dos profissionais que integram o quadro da empresa, demonstrada através de atestado de
responsabilidade técnica, quanto a técnico-operacional, que diz respeito a capacidade da
empresa na execugdo de objetos similares, aferida mediante certiddes, atestados ou documento

de avaliacdo emitido em face de sua atuagdo na execugdo de outros ajustes.

Tais exigéncias sdo obrigatorias nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, ¢ nos
demais casos, substituiveis por provas alternativas que permitam aferir que o profissional ou a

empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica, conforme estabelecido no § 3° do

art. 67. -
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No caso particular do atendimento do registro ou inscri¢do na entidade profissional
competente, serd exigido conforme a necessidade de comprovagio, em razdo de condigao que

limite e regulamente o exercicio da atividade (p.e., registro em entidade ou conselho).

Trata-se, portanto, de matéria estritamente técnica a ser aferida e determinada pela

Secretaria requisitante em consonancia com o objeto licitado.

In casu, o objeto certame & a contratagdo de empresa especializada em servigos de
seguranga ¢ medicina do trabalho a fim de elaborar Laudos Técnicos de Condigdes Ambientais
do Trabalho - LTCAT e Laudos Técnicos de Insalubridade e Periculosidade - LTIP para atender a

todos os 6rgdos do Municipio de Nova Friburgo.

Como narrado anteriormente, a Subsecretaria de Recursos Humanos afirma que “a
contratagdo do servico de emissdo de LTCAT e LTIP ndo se configura como servi¢o de
engenharia, sendo necessdria a apresentagdo do registro na entidade profissional competente

CREA e ou CRM e demais documentagdes exigidas no Termo de Referéncia”

De fato, em pesquisa acerca da matéria, verifica-se que a emissdo de LTCAT e LTIP pode

ser feita por Médico do Trabalho ou por Engenheiro de Scguranga do Trabalho.

O item impugnado pela empresa requerente diz respeito ao subitem 9.2.10, inserido no

topico relativo as obrigagdes da contratada no Termo de Referéncia:

“9.2.10 Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica em nome da
empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado e respectiva
Certidio de Acervo Técnico, em nome da empresa, comprovando haver prestado
adequadamente, anleriormente, execucdo de servigos de caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com as do objeto do termo de referéncia, devidamente registrados

na entidade profissional competente; " JZ.
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A Certiddo de Acervo Técnico, também conhecida como CAT, ¢ o documento que certifica

legalmente as atividades registradas e comprova a experiéncia do profissional ao longo do tempo
de exercicio profissional da drea de arquitetura, engenharia, agronomia, geologia, geografia e

meteorologia, emitida pelo CREA e/ou CAU.

Em manifestagio acerca do tema, no bojo da impugnagdo apresentada pela empresa
Medical Center Ltda. em relagdo ao edital em comento (Processo Administrativo n. 11.921/2024
- apenso), a Secretaria requerente j4 havia afirmado que a emissdo de LTCAT e LTIP ndo se
configura como servigo de engenharia, sendo necessaria a apresentagdo do registro na entidade

profissional competente CREA e/ou CRM.

No entanto, possivelmente por erro material, foi mantido o subitem 9.2.10 no Termo de
Referéncia, cujo teor, apesar de estar inserido dentre as obrigacdes da contratada, versa sobre

qualificagdo técnica, o que deu ensejo a tal divergéncia.

Portanto, salvo melhor juizo, considerando que o servico a ser contratado pode ser prestado
tanto por engenheiro de seguranca do trabalho como por médico do trabalho, podendo ser
apresentado pelas licitantes registro no CREA ou no CRM, nio é possivel a exigéncia de

apresentagdo de acervo técnico.

Na interpretagio sistematica das regras licitatérias, prevalecem aquelas estabelecidas no
Edital em detrimento daquelas previstas nos anexos, conforme dispde o subitem 26.9 do Edital

do Pregio Eletronico n. 90.024/2024, vejamos:

“26.9 - Em caso de divergéncia entre disposicdes deste Edital e de seus anexos ou

demais pegas gue compoen o processo, prevalecera as deste Edital”.

Destarte, considerando que o item 19 do Edital, que versa sobre as exigéncias de
qualificagdo técnica, ndo exige a apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico, deve o referido
item 19 do edital prevalecer sobre a informagao contida no subitem 9.2.10 do Termo de

|
Referéncia. JZ&
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Pelo exposto, opina-se pela remessa dos autos 4 Comissdo de Pregio I para ciéncia ¢

decisdo final, com a adogdo das providéncias que entender cabiveis.

Ressalte-se que o exame desta asscssoria nao comporta analises que importem
consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando-se a delimitagdo legal

de competéncia institucional deste Orgao, restringindo-se 0 presente parecer aos aspectos

J

uridicos, com base nas pegas constantes dos autos, nio adentrando no mérito administrativo,
cuja atribuigdo é do administrador, com fiscalizacdo pelo orgdo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo ¢ nao vinculativo, que se submete a consideragao

superior, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 24 de julho de 2024.
M\

Laynne de Anglrade Alves
Coordenadora de Nivel Superiot Ju A ich de Processos Administrativos

Subprocuradoria m’ir s9s Administrativos
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