Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

Comissdo de Pregao I

Processo: 298572020
Impugnante: NOVA TENDAS RIO BONITO EIRELI
Ref.: Pregdao 0012/2020 - Processo h® 961/2020

OBJETO: Contratacdo de uma empresa especializada em organizagio e
montagem de eventos para a realizacdo dos festejos Carnavalescos de Nova
Friburgo de 2020.

Trata-se de impugnacdo protocolada tempestivamente em 07 de
Fevereiro de 2020, sendo entregue a esta comiss@o pelo setor de protocolo, na data
de 11 de Fevereiro de 2020, em que pretende a impugnante gue sejam sanadas
questdes editalicias quanta a qualificagdo técnica solicitadas pela secretaria
requisitante em seu termo de referéncia e, por consequéncia, no edital em comento.

Com efeito,

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Por uma simples analise da presente impugnacio, verifica-se que a mesma foi
protocolada com os requisitos necessarios para sua apreciagdo, apresentando-se com
os documentos necessdrios e tempestivamente, reunindo as hipdteses legais
intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

DOS FATOS

Alega a impugnante que foram detectadas no edital de licitagdo
falhas relativas qualificagdo técnica dos participantes, nos ITENS:

12.7.3-Comprovagdo de que a licitante possui em seu quadro permanente,
profissional de nivel superior, devidamente registrade no Conselho correspondente,
constando no minimo de 01{um) Responsavel Tecnico, sendo pelo menos 01 (um)
Engenheiro Civil ou Engenheiro Mecénico ou Arquiteto e 01{um) Engenheiro
Eletricista detentor de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, 01 (um) Engenheiro de
Seguranca do Trabalho, ou Técnico em Seguranga do Trabalho, que corresponda ao
do objeto, conforme estabelecido pelas normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego.

12.7.4- Comprovacdo da capacidade técnico-operacional da licitante, a ser feita por
atestado de Capacidade Técnica, em nome do licitante, expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove ter o licitante realizado servigos
semelhantes aos do objeto desta licitag8o, compativeis e pertinentes, notadamente,
atividades referentes a organizacdo e gestdo de eventos e montagem de estruturas
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para eventos de grande porte. Acompanhados da Certiddo de Acerve Técnico - CAT,
registrado(s) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —CREA ou Conselho
Regional de Arquitetos e Urbanistas {(CAU) em gue figurem o nome da licitante e seu
responsavel técnico tenham executado para o orgdo ou entidade da administragdo
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distritc Federal, ou
ainda, para empresas privadas, os servicos e objetos deste.

12.7.5- Comprovacio de que o licitante possui em seu quadro técnico, na data
prevista para a entrega da proposta, profissionais capacitados para exercicio das
fungbes de técnico de som ou operador de som com apresentagdo de registro
profissional na delegacia regional do trabalho (DRT) (art. 7, inciso III, da lei 6.533,
de 24 de maio de 1978 e do decreto 82.385, de outubro de 1978);

SUBCONTRATAgﬂO: 15.6.1- Em atendimento ac Art. 72 da Lei 8666/93, serd
admitida a subcontratagdo de até 30%/(trinta por cento)do valor total do contrato,
podendo apenas incindir sobre os itens 02 a 38 e item 45. Os servigos
subcontratados deverao ser previamente informados a Secretaria Municipal de
Turismo e as subcontratadas deverdo, quando da assinatura do contrato, apresentar
atestado de capacidade técnica das mesmas, referente aos servigos por elas
realizados.

DO DIREITO

Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre
outros aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificacdo técnica dos licitantes,
com o objetivo de aferir se dispSem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos
técnico e humano suficientes para satisfazer o contrate a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagbes autoriza a Administracdo a exigir a comprovacdo da
capacitacdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a comprovacéo
da capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 19, inc. 1.

No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada € a
da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitagdo técnico-
profissional, o foco da exigéncia € a demonstragdo da experiéncia do profissional
indicado pelo licitante para atuar coma seu responsavel técnico.

Ndo obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagdio da Sumula
n® 263, que:

"para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semefhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”
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No que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no § 19,
inc. I, de seu art. 30, dispbe que a licitante devera demonstrar

possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, fimitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensdo seria pela
impossibilidade de a Administragdo estabelecer quantitativos minimos para fins de
afericdo e comprovacgdo da qualificagdo técnica profissional. Contudo, essa concluséo
baseada na simples literalidade da Lei n° 8.666/93 vem sendo relativizada pelo
Tribunal de Contas da Unido. No Acdrddo n® 3.070/2013 ~ Plendrio, por exemplo,
essa questdo foi objeto de analise, nos itens 64, 65 e 66 da decisdo.

Segundo essa linha de interpretacdo, a vedagdo ndo alcanca a fixagdo de
quantitativos relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de aferigdo de
sua qualificacdo técnica-profissional, mas impediria o estabelecimento de um ndmero
minimo de atestados para gerar essa comprovacao.

Naquela mesma oportunidade, © Min. Relator destacou que, em outras
oportunidades, a jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar a
interpretacdo literal do dispositivo. Contudo, lembrou que, no &ambito do TC
019.452/2005-4, a questdo foi debatida com maior profundidade, destacando a
seguinte passagem daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em
relacdo a vreferida capacitagdo técnico-profissional,
observo que uma interpretacdo literal do art. 30, § 19,
inciso I, da Lei n°® 8.666/1993 leva a conclusdo de ser
vedada tal pratica. Entretanto, € necessario aprofundar-
se na exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua
verdadeira mens legis e confrontando-a com a exigéncia
estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a
Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir
que as licitantes comprovem ter seu corpo técnico
executado obra ou servigo de caracteristicas semelhantes
a gue serd contratada, as comissbes de licitacdo,
eventualmente, ndo dispordo de outro mejo t3o eficiente
e objetivo guanto a anédlise quantitativa de chras ou
servigos outrora executados por esses profissionais,
quanto mais no Certame em foco, cujo objeto -
prestagdo de servicos de consultoria e apoio 2
Eletronorte, visando a atualizacdo do processo de
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planejamento estratégico para o ciclo 2006/2010 - é de
natureza predominantemente intelectual.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte conteddo da
ementa daquele acdrddo:

2. Ndo afronta o art. 30, § 19 inciso I, da Lei n?
8.666/1993 a exigéncia de atestados com quantitativo
minimo, para fins de comprovagdo de capacitagdo
técnico-profissional, quando este quantitativo reflita
caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado
nos atestados e quando o objeto licitado for de natureza
predominantemente  intelectual,  dificultando,  por
conseguinte, a afericdo dessa capacitacéo.

Do voto proferido no Acdrddo n® 3.070/2013 - Plenario ainda se extrai a seguinte
passagem fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do STJ nessa
mesma finha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otdvio Noronha, Segunda
Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. I (parte final) da Lei de
Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a insercdo no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do
contrato, estiverem assentadas em critérios razodveis’.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretacdo a ser dada
ao dispositivo € a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos
maximos relativamente & comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional. Mas, ao
mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao administrador,
diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a
fixagdo dessa condicdo se mostra necessdria para aferigdo da qualificacdo técnico-
profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas que assim demonstram e
atentar para preservar a competitividade da licitagdo ao maximo possivel, mas sem
deixar de resguardar o interesse da Administragdo em contratar empresa que tenha
efetivamente condigbes técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

Atualmente, no Acdrddo n® 534/2016 - Plenario, o Tribunal de Contas da Unido
voltou a decidir ser licito a Administragdo exigir quantitativos para comprovacdo da
capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitatives exigidos
para a demonstragdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a
conclusdo firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade
gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais
qualificados sdo determinantes para o desempenho da contratada”.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do
Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel - e até mesmo imprescindivel a garantia
do cumprimento da obrigacdo - delimitar as caracteristicas que devem estar
presentes na experiéncia anterior do licitante quante a capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional” e ainda destacou:

(...) é compativel com o interesse piiblico contratar
empresas e  profissionais _com __experiéncia

comprovada na execucdo da obra ou servico gque se
ird executar. (Grifamos.)
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Para tanto, ao exigir comprovacdo da capacidade técnico-profissional das licitantes
(art. 30, § 19, inc. I, da Lei n® B.666/93), cumpre a Administragdo apresentar
motivacdo capaz de evidenciar que essa exigéncia € indispensavel a garantia do
cumprimento da obrigag8o a ser assumida pela vencedora do certame.

Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acdorddo n° 534/2016 -
Plenario, ndo ha: '

"problemas em_exigir do profissional mais do que
se exigiu da firma, consoante apontado pela
unidade técnica. A experiéncia da empresa na
execucdo de obra é importanie. mas nao
determinante. Sem profissional qualificado, a
contratada ndo tem o mesmo desempenho, mesmo
que tenha capacidade gerencial e equipamentos”.

Em se tratando de servigos gue envolvam parcelas afetas a engenharia, sera
indispensavel que tanto a pessoa juridica como o responsavel técnico sejam
registrados perante o CREA (veja-se o art, 15 da Lei n? 5.194/6}.

Sendo assim, é indispensavel a exigéncia de comprovacdo do registro de tais
pessoas perante o0 CREA, nos termos em que autoriza o art. 30, I, da Lei de
Licitacdes.

Contudo, no que tange aos atestados, somente aqueles referentes a qualificacdo
técnico-profissional devemn ser registrados no CREA, conforme se depreende do
Manual de Procedimentos Operacionais:

“1. Do atestado

O atestado é a declaracdo fornecida pelo contratante da obra ou servico, pessoa
fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execucdo de obra ou a
prestagdo de servige e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o
local e o periodo de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as
atividades técnicas executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa
fisica ou juridica de direito ptublico ou privado contratante com o objetivo de
fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

()

1.3. Recomendagao

Esclarecer as comissoes de licitagdo, aos profissionais € as empresas gue:

- 0 atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade técnico-
profissional para qualguer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT:
()

- 0 Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova
de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o
autorize a fazé-lo.

1.4. Fundamentagdo:

1.4.1. Da caracterizagdo do atestado como documento técnico

O procedimento para o registro do atestado no Crea passou a ser regulamentado em
atencdo ao art. 30, § 19, da Lei n® 8.666, de 1993, que objetiva comprovar a
capacidade técnico-profissional das empresas em processos licitatorios.

i
|
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Apesar do argumento de que a Lei de Licitagdes define a emissdo do atestado como
um ato declaratério do contratante, a analise conjunta do art. 30 da Lei n°® 8.666, de
1993, com os arts. 13 e 14 da Lei n? 5.194, de 1966, obriga que 0os elementos
quantitativos e qualitativos relativos a obra ou servigco realizado sejam
declarados por profissional habilitado, uma vez gue o leigo ndo possui
conhecimento técnico para fazé-lo.

Em razdo do grau cada vez maior de especificidade dos dados constantes dos
atestados, visando subsidiar as andlises de compatibilidade de caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, esta declaragéo técnica passou a ser
de extrema importancia para a salvaguarda dos interesses sociais, uma vez que evita

a certificacdo pelo Crea de documentos cujos dados podem ndo condizer

com a realidade e, por consequinte, dificulta a participacdo no certame de
empresas que nido atendem aos critérios de capacitacdo técnico-

profissional.” {Destacamos.)

Dizer que somente os atestados referentes a qualificagdo técnico-profissional devem
ser registrados perante o CREA significa que aqueles relativos & qualificagdo técnico-
operacional ndo precisam ser registrados nessa entidade.

Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de qualificagdo técnico-
operacional visam a comprovar, segundo Margal Justen Filho, que “a empresa, como
unidade juridica e econ@mica, participara anteriormente de contrato cujo obhjeto era
similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Administragdo Pablica.”[1]

Como a atuacgdo das pessoas juridicas depende da presenga de profissionais
habilitados, 0s quais sdo indicados como responsaveis técnicos pela execugdo das
obras e servicos de engenharia, tem-se como razoavel e pertinente que a exigéncia
do registro dos atestados junto ao CREA se restrinja a qualificagdo técnico-
profissional. Assim, os atestados referentes a qualificag@o técnico-operacional, como
visam apenas a demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em objeto semelhante ao
pretendido pela Administrag8o, basta a sua apresentacdo, sendo dispensdvel o

seu registro perante o CREA.

Ao que tudo indica, valendo-se justamente dessa interpretagio, o TCU exarou o
Acordio n® 128/2012 - 22 Camara, no seguinte sentido:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contratacdo de empresa para a execucdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA
dos atestados para comprovacdo da capacitacdo
técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendacdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo III do
Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagaa da
Resolugdo CONFEA n© 1.025/2009, aprovado pela
Decisdo Normativa CONFEA no 085/2011."
{Destacamos.)

Entdo, quando o objeto pretendido pela Administragdo conjugar parcelas afetas a
engenharia, serd indispensdvel o seu registro e habilitagdo, bem como do
profissional, responsavel perante o CREA.
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Nesse caso, sera possivel a exigéncia de atestados de qualificagdo técnico-
profissional devidamente registrado naquela entidade.

Contudo, para a qualificacdo técnico-operacional, seguindo o entendimento exposto
pelo CONFEA em seu Manual de Procedimentos Operacionais e pelo TCU no citado
Acérdado, ndo sera possivel exigir o registro do atestado junto ao CREA.

Verificada a possibilidade de exigéncia de qualificagdo técnico-profissional, com seus
devidos registros, para que a licitante comprove sua habilitagdo, por obvio, é
necessario que se demonstre uma relagdo juridico-trabalhista entre empresa e
responsdvel técnico, o que devera ser feita através de cdpia de sua(s) ficha(s) de
registro de empregado, da(s) Certiddo{Bes) de Registro do CREA ou CAU, do(s)
contrato(s) particular(s) de prestagdo de servigos, do{s) contrato(s) de trabalho por
prazo determinado ou através de outros instrumentos que comprovem a existéncia
de um liame juridico entre a licitante e o(s) profissionai(ais) qualificado(s).

Entende também que deve ser excluido a obrigatoriedade de registro dos atestados
no que tange a qualificacdo técnica operacional.

Quanto a obrigacio exigida no item 12.7.5, tendo em vista ndo existir na lei de
Licitagdes tal obrigatoriedade, exclui-se a obrigagdo para fins de habilitagiio, porém,
a empresa vencedora do certame devera apresentar no momento da contratagdo os
registros exigidos pela Lei 6533/78.

Quanto a exigéncia do item 15.6.1, que trata da subcontratagdo, a propria empresa
reconhece nos seus dizeres que a Administragdo tomou a devida cautela e
estabeleceu os limites para subcontratacéo, permitindo /n fotum a contratagao de
artistas, D] 's, etc,, ou seja, de todos aqueles elementos que sdo estranhos ao objeto
contratual das empresas licitantes, ndo obstante serem necessarios a Contratagdo
pretendida.

DA DECISAQ
FACE AO EXPOSTO, defere-se parcialmente o pedido impugnatdrio, para que se
exclua o item 12.7.5 da fase de habilitagdo, para que se corrija o item 12.7.4,
desobrigando o registro da qualificagdo técnico-operacional, mantendo-se as demais
determinagdes do instrumento editalicio.

Uma vez que as alteragBes ndo interferem na proposta de preco, mantem-se a
licitacdo para a data e horario previamente designadas.

Nova Friburgo, 11 de fevereiro de 2019.
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De: Ricardo M Barcelos
Secretario Municipal de Turismo e Marketing da Cidade

Trata-se da Impugnagao do Edital do Pregdo Presencial n® 12/2020-|
realizada pela Empresa Nova Tendas Rio Bonito Eireli, conforme documentos
acostados no presente.

Encaminho a Procuradoria para analise e parecer quanto os itens

guestionados neste ato.

Atenciosamente,

Nova Friburgo, 12 de fevereiro de 2020

>

rd(*;hJ ‘Barcelos
Secretario Munlc aI rismo e Marketing da Cidade
Mat. 200.1113
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Processo: 2985/2020
Recorrente: Nova Tendas Rio Bonito Eireli EPP

Assunto: Impugnacio - Edital de Licitagdo - Pregfo Presencial n. 012/2020-1 - Processo
Licitatorio n. 961/2020

A Sccretaria de Turismo;

Trata-se de impugnaco apresentada pela empresa requerente em 07/02/2020 acerca do
Edital do Pregdo Presencial n. 012/2020-1 (Processo Licitatério n. 961/2020), que tem por
objeto licitar a melhor proposta para contratagdo de empresa especializada em organizacéo e

montagem de cventos para a realizacio dos festejos carnavalescos de Nova Friburgo de
2020.

Em suma, a empresa alega em sua peca de impugnacfo a existéncia de falhas relativas
a qualificacdo técnica dos participantes, itens 12.7.3, 12.7.4 ¢ 12.7.5, além do item 15.6.1 que
trata da subcontratacfo, tendo em vista que os referidos itens extrapolam o limite do razoéavel
e necessario a seguranga ¢ boa prestacio do servico solicitado.

As fls. 34/35, a Comissdo de encaminhou os autos a Secretaria requisitante,
responsavel pelo termo de referéncia para andlise e posteriormente & Procuradoria para
manifestacéo.

A Secretaria Municipal de Turismo, as {ls. , leia-se, fls. 36, ndo se manifestou
acerca da impugnagio, encaminhando os autos & Procuradoria para analise e parecer quanto
aos itens questionados.

E o relatorio.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacfio apresentada em 07/02/2020 ¢
tempestiva, em conformidade com o art. 41, § 2° da Lei n. 8.666/93, tendo em vista que a
realiza¢do do Pregfo estd marcada para 14/02/2020, motivo pelo qual deve ser recebida.

Embora o procedimento licitatdério ndo tenha sido encaminhado para andlise, s.m.j.,
verifica-se que a manifestaciio advinda da Comissdo de Pregiio elucida as indagagdes postas
na peca impugnatdria, restando pois incontroverso que assiste razfo parcialmente a empresa
impugnante, uma vez que ndo cabe a exigéncia do item 12.7.4, devendo ser excluido o
registro do CREA, sendo certo que devera ser mantida a redagdo do item, excluindo-se a
parte que inicia-se em acompanhado até a expressio CAU.

No que concerne ao item 12.7.5, este devera ser retirado do item 12 e inserido no termo
de referéncia como obrigacio contratual, apresentando o registro antes da assinatura do
contrato, sem exigir do licitante a obrigatoriedades do registro na Delegacia Regional do
Trabalho.

No mais, resta claro que as disposi¢des editalicias encontram amparo na Lei 8.666/93,

portanto, permanecem inalteradas.
D 1

Avenida Alberta Braune, 2235, Centro, Nova Friburgo, Estada do Rig de Janeirn
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Desta feita, com arrimo na manifestacio da Comissio de Pregiao, que adoto com
parte integrante desta manifesta¢io, acolho parcialmente a impugnacio, orientando
para que as alteragdes sejam realizadas e noticiadas nos meios proprios aoc impugnante

e demais interessados.

Nova Friburgo, 12-de feyereiro de 2020
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