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AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO - RJ
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES PUBLICAS
A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N. ° 90.038/2024 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 2.981/2024

CONFIANCA EMPREENDIMENTOS DIGITAL LTDA, CNPJ: 26.768.764/0001-15,
com sede a Avenida Pereira Barreto n. © 1395, Sala 33 Anexo 01 — Paraiso, na cidade
de Santo André, estado de Sdo Paulo - CEP: 09.190-610, Email:

juridicos.mep@gmail.com; docsassessoria@gmail.com,Telefone: (65) 3028-4200,

vem através deste, neste ato representado por sua procuradora, Sra. Priscila Consani
das Mercés Oliveira, brasileira, casada, advogada, portadora da cedula de Identidade
RG n. © 10.616.831-8/SSP-PR, inscrita no CPF n. °© 075.082.869-28 e portadora da
carteira profissional OAB/MT 18.569-B, com escritorio profissional na Avenida Miguel
Sutil n. °® 8388, sala 1005, 10° andar, Bairro Santa Rosa, na cidade de Cuiaba, estado
do Mato Grosso apresentar as suas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
frente a decisdo que habilitou a empresa VISATTO CERTIFICADORA E SOLUCOES
DIGITAIS LTDA, pelos fatos e direitos a seguir:
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19. RECURSOS

19.1 - A interposicéo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagao
ou inabilitacdo de licitantes, a anulagdo ou revogacao da licitagdo, observaré o
disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133, de 2021.

19.2 - O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimacao ou

de lavratura da afta.

Data da intengao de recurso: 18/04/2024
Data maxima para apresentacdo das razbes de recurso: 23/04/2024

Data da apresentacao: 23/04/2024

Portanto, tem-se a presente pegca como tempestiva, devendo ser recebida, apreciada

e julgada em conformidade com os ditames processuais e principios licitatorios.

Il - DO BREVE REALATO DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico n.°
90.038/2024, onde o Municipio de Nova Friburgo/RJ, tinha como objetivo a
“CONTRATACAOQ de empresa especializada para o servigo de Certificagdo Digital,
para atender as necessidades da Administragdo Publica Municipal, conforme
condigcbes, quantidades e especificagbes contidas no Termo de Referéncia — Anexo |

deste edital”

Apos a fase formulacao de lances, e
inabilitacdo/desclassificacdo de duas licitantes, a empresa VISATTO
CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGITAIS LTDA, foi declarada classificada e
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posteriormente HABILITADA. Ocorre que, a habilitagdo se deu de forma indevida,

pois, foram observadas as seguintes irregularidades:

PRIMEIRA: O atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa VISATTO CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGITAIS LTDA (Autoridade
de Registro — AR), tem como emitente a AC SYNGULARID (Autoridade
Certificadora — AC), que ¢é a certificadora que ira emitir o proprio certificado, ou seja,
guem atesta é o proprio Agente Certificador que sera beneficiado na venda, sendo
6bvio o seu interesse na vitdria da empresa VISATTO, fato este que pode ser

confirmado em simples diligéncia na cadeia hierarquica da ICP BRASIL;

SEGUNDA: N&o apresentou as duas Ultimas alteragdes
contratuais, que ocorreram nas seguintes datas: Data: 30/08/2023, sob o registro n.
2:1.161.256/23-4; e Data: 04/10/2023, sob o registro n.°1.189.385/23-5; como pode
ser verificado na através do Portal de Servigos da Junta Comercial do Estado de
(JUCESP), descumprindo o exigido nos itens 15.4. e 15.11. do Edital.

Diante o exposto, ndo se vé outra forma de resguardar do direito
de ser ftratado de forma isonémica e legal, onde a empresa VISATTO
CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGITAIS LTDA possa ser devidamente
inabilitada, frente as irregularidades constantes nos documentos de habilitacéo, que

ndo podem passar despercebido por esta Comissdao Permanente de Licitagao.

Il - DOS DIREITOS
Il - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELA
CERTIFICADORA - (IMPARCIAL)

O Edital exige para fins de Qualificagao Tecnica:

18. DA QUALIFICACAO TECNICA

18.1 - Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente
ou superior com o objeto desta contratagcdo, ou com o item
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pertinente, por meio da apresentacao de certidées ou atestados,
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente,

quando for o caso.

Para cumprir com o dispositivo do Edital colacionado acima, a

Recorrida apresentou o seguinte atestado de capacidade técnica:

syngular Y

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa VISATTO CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGITAIS
LTDA credenciada pela cadeia ICP-Brasil, inscrita no CNPJ n2 30.722.213/0001-9, estabelecida
na AC SyngularlD Mudiltipla prestou e vem prestando servicos de Certificados Digitais padrio
ICP-BRASIL, desde marco de 2023,

Até o presente momento realizou a emissado de 9610 certificados digitais entre modelo Al e
A3, com e sem token.

Com relagdo aos servigos prestades, os profissionais da empresa VISATTO apresentaram
excelente nivel técnico e capacitacdo para realizar trabalhos desta natureza.

Declaramos ainda, que os compromissos assumidos foram cumpridos satisfatoriamente,
atendidos os prazos determinados em contrato, nada constando em nossos registros, até a
presente data, nada que a desabone comercialmente ou tecnicamente,

Atenciosamente,

Florianépolis, 23 de janeiro de 2024.

GUSTAVO
BUENO
MOHR:085097 res. =
15947 ARG

Gustavo Mohr — Diretor de Operagdes
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Ocorre que este atestado ndo é valido a comprovar a capacidade
técnica da empresa VISATTO CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGITAIS LTDA, por
ser IMPARCIAL, explica-se. Inicialmente é preciso entender o vinculo entre a empresa
Recorrida (Autoridade de Registro - AR), e a empresa emissora do atestado

(Autoridade Certificadora - AC), vejam o conceito da hatureza dessas empresas:

Uma Autoridade Certificadora (AC) e responsavel por
autenticar, emitir e revogar os certificados que sdo demandados pelas Autoridades de

Registro.

Ja a Autoridade de Registro (AR), fica encarregada de receber,

validar e enviar as solicitacbes de revogacdo ou emissdo do certificado para as

autoridades certificadoras. Ou seja, ela atua como um intermédio entre o usuario e a
Autoridade Certificadora (AC).

Frisa-se que, o atestado de capacidade técnica apresentado
pela empresa VISATTO CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGITAIS LTDA
(Autoridade de Registro — AR), tem como emitente a AC SYNGULARID
(Autoridade Certificadora — AC), que é a certificadora que ira emitir o préprio
certificado, ou seja, quem atesta € o proprio Agente Certificador que sera beneficiado
na venda, sendo 6bvio o seu interesse na vitoria da empresa VISATTO, fato este que

pode ser confirmado em simples diligéncia na cadeia hierarquica da |ICP BRASIL,

Ora Senhores(as), o proprio atestado qualifica a empresa

Recorrido, como “estabelecida na AC SyngularlD Muitipla”. Logo, ndo pode ser

desconsiderado vinculo profissional, operacional e econdmico entre as partes. E este
¢ exatamente o entendimento que vem sendo adotado nos processos licitatorios,

Vejam decis&@o em situagdes idénticas ao presente fato:

1 https:/festrutura.iti.gov.br/
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Segue entendimento adotado pela Justica Federal - Segao
Judiciaria de Santa Catarina, que manteve a inabilitagdo de empresa (AR), que
apresentou atestado emitido por sua certificadora (link abaixo)

http://comprasnet.gov.br/livie/pregao/Termojulg2.asp?prgCod=91576
4&ipaCod=253272608Tipo=DP&segSessao=1

Abaixo os fragmentos da decisao proferida pela JFSC para nos
inabilitar:

Da decisdo do Pregoeiro:
A empresa classificada em primeiro lugar foi inabilitada por
apresentar atestado de capacidade técnica em desconformidade
com o item 9.2, alinea “f’. O Pregoeiro entendeu que a emitente
do atestado de capacidade técnica deveria ser empresa nao
interessada na eventual contratagdo da atestada com a Justica
Federal. Em seu entendimento, deveria ser uma empresa cliente e
nao uma empresa que se fizesse presente na “linha de producao”
dos servigos contratados.

[...]

Ou seja, a decisdo do pregoeiro ndo esta afastada da realidade. Ela
segue 0s mesmos caminhes das licitagdes indicadas pela recorrente.
Ha todo um processo de conhecimento do mercado que precisa ser
melhor compreendido pelos setores requisitantes dos servicos e
adequado ao termo de referéncia, caso se confirme.
Ao pregoeiro, cumpre observar o edital convocatorio, sob pena de
favorecimento  ou infracdo ao  principio da  isonomia.
Mesmo tendo verificado dois precedentes indicados pelo NTI, PR
23/2020- TRF5R e 39/2020- TJMT, e tendo observado as mesmas
exigéncias quanto ao atestado de capacidade técnica postas na
presente licitagio, ndo sente, o pregoeiro, seguranca juridica para
aceitar o atestado apresentado, uma vez que, embora cumpra o
desiderato (inclusive temporal em razdo das notas fiscais e
contratos juntados), falha ao critério de “interesse na causa”.
Se por um lado ndo ha vedacgdo na lei para aceitar o atestado de
capacidade técnica emitido por empresa que tenha interesse na
contratag¢do, por outro lado, é passivel de apontamento pelos
érgaos de controle, o que por si s0, é suficiente para o pregoeiro
manter uma posigdo mais conservadora e em obediéncia aos
principios administrativos e licitatérios.
Sendo assim, o pregoeiro decide manter a decisdo de inabilitar a
empresa RIO MADEIRA CERTIFICADORA DIGITAL EIRELIL
A consideragéo superior.

A SECRETARIA DA CIDADANIA E JUSTICA - SECIJU,
também adotou o mesmo entendimento (conforme link e fragmentos da decisdo
colacionada abaixo):

http://comprasnet.qov.br/livre/pregao/Termojulg2.asp?prgCod=91576
4&ipgCod=25327260&Tipo=DP&seqgSessao=1
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DECISAQ FINAL N° 004/2022

| - RELATORIO:

Em anilise o recurso administrativo, fls. 379/380, em que a empresa
RIO MADEIRA CERTIFICADORA DIGITAL EIRELI insurge-se contra
a decisdo da pregoeira que classificou a proposta e habilitou, no
certame em epigrafe, a empresa AR RP CERTIFICACAO DIGITAL
EIRELI, questionando a validade do Atestado Técnico
apresentado pela licitante ora recorrida.

[...]

Mediante o DESPACHO N.° 099/2022, de fl.447, os autos foram
encaminhados a Procuradoria Geral do Estado — PGE/TO, que
manifesta-se das fls. 448 a 454, por meio do PARECER “SPA” N°
91/2022, no mesmo sentido da Decisdo da pregoeira, pelo
PROVIMENTO do recurso, a saber:

“ ... Ocorre que, segundo se extrai da copia de fls. 408/420, o contrato
de prestagdo de servigos, que tem por objeto o credenciamento de
Autoridade de Registro — AR, a prestagéo de servicos de certificagéo
digital e fornecimento de certificados digitais ICP-BRASIL, bem como
a consultoria e o treinamento para instalagdo da AR — Autoridade de
Registro, para que, por meio desta, sejam revendidos aos clientes
finais, foi celebrado com a empresa SOLUTI — SOLUCOES EM
NEGOCIOS INTELIGENTES S/A na qualidade de contratada
(Autoridade Certificadora).

Nesse viés, merece destaque o fato de que Autoridade
Certificadora — AC e Autoridade de Registro — AR guardam
diferengas relevantes entre si. As Autoridades Certificadoras sao
entidades, tanto publicas quanto privadas, que emitem, expedem,
distribuem, revogam e gerenciam os certificados,
disponibilizando aos usuarios lista de certificados revogados e
outras informagbes necessdrias, e mantendo o registro de suas
operagoes.

Ja as Autoridades de Registro sdo entidades publicas ou pessoas
juridicas de direito privado credenciadas pela AC-Raiz e que
sempre serdo vinculadas operacionalmente a determinada
Autoridade Certificadora (é o elo entre o usuario e a AC e tem por
objetivo receber e encaminhar as solicitagbes de emissdo ou
revogagdo de certificados digitais as ACs e identificar os
solicitantes).

Percebe-se, assim, que existe uma estrutura hierarquica entre
elas e um claro interesse da autoridade certificadora na
contratacdo do objeto pela empresa vencedora, circunstancia
esta que, apesar de ndo ser ilegal, lhe retira a idoneidade
necessdria para emitir o atestado de capacidade técnica por ndo
ser usuaria final do servigo.

[.d]

Il - DECISAO:

Diante do exposto, considerando os fatos e circunstancias aqui
relatados, alicergada na legislaga@o vigente, nos principios da isonomia
e da vinculagdo ao Edital, e, sobretudo, nas manifestagbes da
Secretaria requisitante e da Douta PGE/TO, CONHEGO do recurso
em analise, opinando pelo PROVIMENTO de suas razoes,
RATIFICANDO o teor da DECISAO SCCL N° 004/2022, de fls.
438/440."

“Béag, ;1(
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Logo, o atestado emitido pela empresa SYNGULAR, assinado
pelo seu diretor operacional Gustavo Mohr, ¢ invalido para o certame, isso porque,
as empresas possuem relacdo de parceria, ndo sendo possivel garantir/atestar
com imparcialidade, pois o mesmo nem ao menos se trata do consumidor final.
Nesse sentido, tem-se a decisdo n. ° 008/2018 proferida em sede Recursal, pela
Secretaria do Estado de Seguranga Publica — MT, no Edital de Pregao Eletrénico n. °
024/2018/SESP:

“ Sob essa Otica, quando diante de uma “brecha juridica”, como se
reportou a recorrente & situagdo em comento, deve-se utilizar dos
principios e diretrizes que norteiam o Direito Administrativo, dentre os
quais impende destacar o Principio da Moralidade.

Nesse sentido, tem-se como viciado em sua origem um atestado
de capacidade técnica emitido por pessoas juridicas integrantes
de mesmo grupo comercial, pelo 6bvio motivo de que as duas
empresas possuem o mesma interesse, desvestindo-se, o
documento, da imparcialidade.

Ademais, a imparcialidade é conditio sine qua non quando da emissé&o
de atestado de capacitada técnica, visto ser o documento que
comprova que a empresa possui aptiddo para cumprir as obrigagdes a
serem contraidas. Desse modo, caso ndo houvesse a necessidade
de o atesto ser emitido por pessoa juridica imparcial, também ndo
haveria a necessidade do atestado, sendo suprido por uma
simples declaragdo da interessada de que possui a capacidade
necessdria a execugao do contrato.

Nessa seara, impende destacar que, em que pese a representante
e representada ndo pertencerem ao mesmo grupo comercial, ndo
se vislumbra imparcialidade no documento apresentado, visto
que o objetivo de ambas as empresas é a vitéria no presente
certame, Ex positis, recebo o presente recurso administrativo, mas no
meérito nego-lhe provimento. Destarte, homolcgo o0s termos da
Manifestagdo n° 005/2018/COAC/SAAS/MT, ratificando  suas
conclusées, mantendo a decisdo pela INABILITACAO da licitante
LEIDE INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES EIRELI
proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo da SESF/MT, com
substrato nos fundamentos de fato e de direito acima consignados.

QOutrossim, verifica-se que a SYNGULAR néo é o cliente final, e,
portanto, como poderiam atestar algo para a empresa VISATTO (AR). Ficam os

seguintes questionamentos:
- Foi a SYNGULAR que recebeu os produtos/servicos finais?

- Qual o valor que a SYNGULAR pagou pelo certificado?
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- O que a SYNGULAR pode dizer acerca do funcionamento do

certificado?
- Quando a SYNGULAR usou os certificados?

Assim, por qual motivo os clientes finais nao elaboraram um
atestado, ora que, deve ser o atestado emitido por quem recebeu os
produtos/servigos finais, ora que, cabe a eles falar se os produtos foram bons
ou ruins, bem como, se os compromissos assumidos foram cumpridos

satisfatoriamente.

Assim, REQUER-SE que a empresa  VISATTO
CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGITAIS LTDA seja devidamente inabilitada, com
base na sua falta de comprovagado de aptiddo técnica para fins de atendimento ao
Edital, tendo em vista que apresentou atestado de capacidade técnica imparcial,
emitido pela propria certificadora para a qual trabalha, ou seja, a ATESTANTE nZo €
consumidor, e sim FORNECEDOR dos certificados.

Il — DA AUSENCIA DAS ALTERAGCOES DO CONTRATO SOCIAL
O Edital exige para fins de habilitag&o juridica:

15. HABILITACAO JURIDICA:

[...]

15.4 - Sociedade empresdria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou
sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELIl: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatdrio de seus administradores;

[.]

1511 - Os documentos apresentados deverdo estar
acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidagdo
respectiva.

Em andlise da Alteragdo do Contrato Social consolidada

apresentada pela Recorrida , foi possivel identificar, através da Certiddo Simplificada,
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bem como, através do Portal de Servicos da JUCEMAT, que, posterior a alteragéo

apresentada, tiveram mais duas alteragdes contratuais que n&o foram apresentadas.

A empresa Recorrida apresentou apenas a “OITAVA
ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL" (consolidada), registrada em 26/12/2022,
sob o n° 665.533/22-6. Ocorre que, apds este evento, foi realizado dois novos
arquivamentos, um em 04/10/2023, sob o registro n°: 1.189.385/23-5, como pode ser
verificado na Certiddo Simplificada da empresa VISATTO CERTIFICADORA E
SOLUCOES DIGITAIS LTDA, e outro em 30/08/2023 sob o registro n®: 1.161.256/23-

4, conforme consultado através do Portal de Servigos da JUCESP. Vejam:

Sessao N? Registro Protocolo Descrigao
2019 0 2030605190 CONSTITUICAO DE 35231821742
TRANSFORMADA DE NIRE 35630172926,
O REGISTRO DA DECLARAGAQ DE ENQUADRAM ... [l DETALHES
O ADMITIDO DAYNEE BENVINDO DA SILVA, .. (] DETALHES
O REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE DAYNEE ... [E] DETALHES
%) RETIRA-SE DA SOCIEDADE DAYNEE BENVI ... [Z] DETALHES
O ALTERACAQ DO NOME EMPRESARIAL PARA ... DETALHES
@ 2. 5 7177532 ADMITIDO NELSON GOMES LIMA, NACIONA ... [E] DETALHES
O 30/08/2023 1.161 256/23-4 SPN2315795958 ALTERA(_:.RO DE SOCIOSITITULAR/DIRETOR DETALHES
O  04/10/2023 1.189.385/23-5 SPP2330976427 ALTERACAC DA ATIVIDADE ECONOMICA/ ... [#] DETALHES
ULTIMO DOCUMENTO ARQUIVADO
DATA NUMERO

04/10/2023 | 1.189.385/23-5

ALTERAGAQ DA ATIVIDADE ECONOMICA / OBJETO SOCIAL DA SEDE PARA SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO
ADMINISTRATIVO, PORTAIS, PROVEDORES DE CONTEUDC E OUTROS SERVIGOS DE INFORMAGAO NA INTERNET, GESTAQE
ADMINISTRAGAO DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA, ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL, EXCETO
CONSULTORIA TECNICA ESPECIFICA.

ALTERACAO DE SOCIOS/TITULAR/DIRETORIA: , DATADA DE: 04/10/2023.

ALTERAGAO DOS DADOS CADASTRAIS DE MARIA ISABEL GOMES DE LIMA, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: PARDA,
CPF: 810.319.807-25, RG/RNE: 067121251 - RJ, RESIDENTE A ENTRADA ESTRADA MERINGUAVA, 1430, BLOCO 2 AP 70,
TAQUARA, RIC DE JANEIRO - RJ, CEP 22723427, NA SITUAGAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA,
COM VALOR DE PARTICIPAGAC NA SOCIEDADE DE $ 95.400,00.

Percebe —se, portanto, que os arquivamentos acima indicados
tratam —se das alteracées que deveriam ter sido apresentadas, conforme determina o
item 15.11. do Edital, o qual ndo deixa dlvidas acerca da exigéncia da
apresentagio de todas as alteragées do ato constitutivo ou da consolidagao

respectiva, que nio foi cumprido pela Recorrida.
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De uma maneira geral, entende-se que para suprir as
exigéncias, deve a Administragdo Publica exigir dos licitantes a apresentagao do ato
constitutivo originario com todas as suas alteragbes posteriores, ou do ato

constitutivo devidamente consolidado que consubstancia todas as alteracdes

ocorridas até entao.

De uma maneira geral, entende-se que para suprir as
exigéncias, deve a Administragdo Publica exigir dos licitantes a apresentagao do ato

constitutivo originario com todas as suas alteragdes posteriores, ou do contrato

social devidamente consolidado que consubstancia todas as alteracdes

ocorridas até entdo. Logo, apesar da alteragdo contratual apresentada pela recorrida

ser consolidada, ela ndo é a ultima.

Em recente decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso, publicado em 21/07/2023, preferida pelo Relator Waldir Julio Teis,
concretizou o entendimento da importancia de demonstrar a ultima alteracdo

contratual, veja:

5. Da conclusédo do Relator

[...]

38. Urge salientar que a alteragdao de endereco em um contrato
social acarreta a necessidade de alteracdao de diversos outros
documentos como Certiddo de Débitos Gerais e Alvara Sanitarios,
que também foram apresentados com o enderego que consta no
peniltimo contrato social[15], ou seja, as documentacdes
apresentadas estdo em desacordo com a versdo mais recente do
contrato social da empresa representante.

39. Assim, nédo ha que se falar em mero formalismo por parte da
Pregoeira da SEMA visto que o item 19.6 do edital estabelece que: "E
facultada ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugido do processo, sendoc vedada a inclusdo
posterior de documento ou informag&o que deveria constar no ato da
sessdo plblica”.

(Julgamento RNE 71.694-4/2021, publicado em 21/07/2023, Rel.
Waldir Julio Teis)

Inclusive, esse é o entendimento que se extrai da Cartilha de

Licitacbes e Contratos elaborada pelo Tribunal de Contas da Uni&o:

“No exame da documentag&o relativa a habilitagao juridica devem ser

CONFIANCA EMPREENDIMENTOS BIGEEst- {0
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observadas as normas que regulam e legitimam a atividade de pessoas
fisicas ou juridicas. A documentagdo exigida, conforme o caso,
consistira em:

- cédula de identidade;

- registro comercial, no caso de empresa individual,

- ato constitutivo, estatuto ou conirato social em vigor, devidamente
registrado; estatuto social das sociedades por agdes, regidas pela Lei
n° 6.404/1976, deve estar acompanhado dos documentos de elei¢cdo
de seus administradores; - para ser considerado em vigor, deve
observar as exigéncias previstas em lei, dentre as quais estar
cumulativamente:

- registrado na junta comercial; - publicado na imprensa oficial da
Unido, ou do Estado, ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que
esteja situada a sede da companhia;

- publicado em jornal de grande circulagédo editado na localidade em
que esta situada a sede da companhia; - inscrigdo do ato constitutivo,
quanto a sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio;

- Ato constitutivo ou contrato social das demais sociedades
devem estar acompanhados de todas as alteracoes efetuadas ou
da consolidagao respectiva.”

Logo, nos exatos termos da Lei supracitada, as licitantes
deverdo apresentar seu ato constitutivo, estatuto social ou contrato social em vigor,

acompanhado das respectivas alteracdes ou da alteracdo contratual

consolidada atual, todos devidamente registrados

Ressalta-se que a empresa Recorrente ndo concorda com a
manutencdo da habilitagdo da empresa VISATTO CERTIFICADORA E SOLUCOES
DIGITAIS LTDA, é evidente que a empresa Recorrente esta sendo totalmente
prejudicada frente a decis@o do Orgédo. Ainda se tem o fato do prejuizo causado a
administracdo publica, ora que, o descarado descumprimento da Lei e do Edital
favorecendo empresa particular em destruigdo aos principios da legalidade, isonomia,
vinculagdo ao edital, imparcialidade, julgamento objetivo e SEGURANCA JURIDICA.

Assim, quando a empresa ndo apresenta a documentacao
exigida em Edital, ou apresenta em desconformidade, DEVE SER, por forga das
clausulas do Edital, INABILITADA.

Desta feita, a decisédo do D. Pregoeiro necessita ser modificada,
haja vista, que as exigéncias contidas no Edital sdo plenamente cabiveis e encontram

acolhimento na legislagéo vigente e seus principios. Dentre as principais garantias,
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pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao Edital que regulamenta o certame
licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragéo que
observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a

licitagao.

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada na

jurisprudéncia patria, senéo vejam:

"EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA  SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impé&e-
se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério
e do julgamento objetivo, a desclassificagéo do licitante que nao
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, néao
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento
ao recurso.” (STF - RMS 23640/DF) (Grifo nosso)

“EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL -
QUALIFICACAO ECONOMICO/FINANCEIRA - EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL - PREVISAO
EXPRESSA NO EDITAL- RECURSO NAQO PROVIDO. - A dispensa de
obrigatoriedade de formular o balango patrimonial para MEs e EPPs
optantes pelo Simples Nacional é para fins fiscais e ndo se estende
necessariamente para outros cenarios - O principio da vinculagio ao
edital regulamenta o certame licitatério e & principio
administrativo que prevé que a Administragdo Publica deve
respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento que
convoca e rege a licitagdo, como medida de garantia e de
seguranga juridica a ela e aos licitantes -Ndo sendo questionado
o ato administrativo, a tempo e modo, é de se concluir que a
empresa anuiu com as regras do Edital, restando preclusa a
oportunidade do licitante de questionar suas clausulas e de
apresentar novos documentos. (TJ-MG - AC 10000170604367002
MG, Relator: Belizério de Lacerda, Data de julgamento: 28/09/2021,
Camaras Civeis / 72 Camara civel, data da publicagao: 08/10/2021)".
(Grifo nosso)
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Desse modo, observada a legislagdo vigente, ndo cabe a
Administragdo Publica conceder qualquer tratamento distinto do previsto em Edital,

devendo ser declarada a inabilitagdo da empresa.

Ademais, importante ressaltar que, para buscar a contratagao

mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a sequranca atribuida

aos habilitantes, vinculando-os ao Edital e este ao processo que o antecedeu,

conforme o principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio. Esta norma-principio

encontra-se disposta na Lei Federal n° 14.133/21, no seguinte artigo:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da maotivagde, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigbes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Observe que a comissdo tem em maos um rol de atribuicdes
bastante complexo a ela conferida pela Lei de Licitagdes. Devido a diversidade e
complexidade dessas atribuicdes os integrantes das comissdes estdo constantemente
sujeitos a tropecos em razao de uma ma aplicagdo das normas ou procedimentos

inerentes a essa fungao.

A Administragdo, ao constatar tais erros, deve sempre rever
seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, € o que

determina as Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 346. "(...) a administragdo pode declarar nulidade de seus
proprios atos"

Sumula 473. "(...) a administragcao pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles néo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivoA de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.”

Esses controles, verdadeiros meios de proporcionar o resultado
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justo e licito, no entender de Diogenes Gasparini:

"(...). Observe-se que, independentemente da interposi¢do dessas
medias, cabe a entidade licitante revogar e invalidar seus atos
sempre que afrontarem o ordenamento juridico, em obediéncia ao
principio da autotutela. Esse comportamento é o que se chama de
autocontrole ou controle interno." (Direito Administrativo, 4a ed.,
pag. 365) Diogenes Gasparini.

Conclui-se, assim, a fim de que todos os principios do ato de
licitar sejam respeitados, principalmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatério e legalidade, € imprescindivel que a empresa seja inabilitada, tendo

em vista que, ndo cumpriu com todas as clausulas do Edital.

IV - DOS PEDIDOS

Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja
recebido e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de:

a) INABILITAR a empresa VISATTO CERTIFICADORA E
SOLUCOES DIGITAIS LTDA, ora que, apresentou
atestado de capacidade técnica invalido/imparcial,
emitido pela propria certificadora para a qual trabalha, ou
seja, a ATESTANTE n&o €& consumidor, e sim
FORNECEDOR dos certificados. Logo, o atestado de
capacidade técnica fora emitido por empresa que tem
interesse na licitagdo/contratagao, fato que lhe retira a
idoneidade necessaria para emitir o atestado de
capacidade técnica, ainda mais por nao ser usuaria

final do servigo.

b) INABILITAR a empresa VISATTO CERTIFICADORA E
SOLUCOES DIGITAIS LTDA, ora que, ndo apresentou as
duas ultimas alteragdes contratuais, uma em 04/10/2023,

sob o registro n% 1.189.385/23-5, como pode ser
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verificado na Certidao Simplificada da Recorrida, e outra
em 30/08/2023 sob o registro n° 1.161.256/23-4,
conforme consultado através do Portal de Servigos da
JUCESP, descumprido o exigido no item 15.11. do Edital;

c) Caso ndo seja de convicgdo deste pregoeiro, seja o
presente recurso encaminhado para o Juridico para fins
de parecer, e ao final seja encaminhado a autoridade
superior competente para fins de analise e julgamento

final.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Cuiaba-MT, 23 de abril de 2024.

Assinado de forma digital
PRISCILA CONSANI por PRISCILA CONSANI

DAS MERCES DAS MERCES

OLIVEIRA:0750828 OLIVEIRA:07508286928
Dados: 2024.04.23

6928 16:32:24 -04'00'
Priscila Consani das Mercés Oliveira
Procuradora

OAB/MT 18569-B
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o Ateraso Gonati i Sociic  INNMAANHAIR

EMPREENDIMENTQS RIGITAL Liua

NIRE: 3523354294-8 — CNPJ:'26.768.764/0001-15

ALEXANDER ISRAEL CAETARQ SCHULZ, bedsiloisd, Sadsado em comunhio
parcial de bens, empresario, titudar da cédula*de idettidade n® RG-000507161
SSP/RO, inscrito no CPF sob o n° 815.860.941-49, residente e domiciliado na
Rua Genni de Siqueira Moretti, 114, Jardim Terras de Santa Helena, Jacarel -
SP, CEP 12.324-837.

Unico componente da socledade limitada denominada CONFIANCA
EMPREENDIMENTOS DIGITAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
26.768.764/0001-15, com sede na Avenida Pereira Barreto, 1395, Sala 33, Anexo
01, Paraiso, CEP 09190-610, Santo André — SP, com contrato social consolidado
registrado em 08/02/2023 na JUCESP, sob o NIRE n® 3523354294-8, resolve
alterar o seu contrato e o faz mediante as seguintes clausulas e condigdes:

|- QUADRO SOCIETARIO

CLAUSULA PRIMEIRA - Ingressa na sociedade, neste ato, MARIA ALICE
KAISER SCHULZ, brasileira, solteira, empresaria, titular da cédula de identidade
n® 663859219 SSP-SP, Inscrita no CPF sob o n° 053.224.731-06, residente e
domiciliada na Rua Genni de Siqueira Moretti, 114, Jardim Terras de Santa
Helena, Jacarei - SP, CEP 12.324-837.

Il - DA CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA SEGUNDA - O sécio ALEXANDER ISRAEL CAETANO SCHULZ,
cede e transfere parte de suas quotas de capital, no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais), direta e irrestritamente & sdcia ingressante MARIA ALICE KAISER
SCHULZ, dando plena, geral e irrevogével quitagio.

Iii- DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA TERCEIRA - Com as alteragSes introduzidas pelas clausulas
anteriores, o capital social, que é de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), ja integralizado
em moeda corrente nacional, representado por 20.000, (vinte mil) quotas no valor
unitario de R$ 1,00 (um real), fica assim distribuido:

ALEXANDER ISRAEL CAETANO SCHULZ, com 18.000 (dezoito mil)
quotas, perfazendo o valor total de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais),
equivalente a 90% (noventa por cento) do capital social total.

MARIA ALICE KAISER SCHULZ, com 2.000 (duas mil) quotas, perfazendo
o valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 10% (dez por
cento) do capital social total.

IV - DA RATIFICAGAO E FORO
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52 Alteragdo Contratual da éociedade CONFIANCA
EMPREENDIMENTQ§ RIGITAL LTDA

NIRE: 3523354294-8 ~ CNPJ:26.768.764/0001-15
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CLAUSULA QUARTA - O foro %b.exér&cfa;a o.clir&uimento dos direitos e

obrigagdes resultantes do contratd social permaneceem SANTO ANDRE — SP,

CLAUSULA QUINTA - As clausulas e condigbes estabelecidas em atos ja
arquivados e que ndo foram expressamente modificadas por esta alteragdo
continuam em vigor.

ALEXANDER ISRAEL CAETANO SCHULZ, brasileiro, casado em comunhio
parcial de bens, empresario, titular da cédula de identidade n® RG-000507161
SSP/RO, inscrito no CPF sob o n° 815.860.941 -49, residente e domiciliado na
Rua Genni de Siqueira Moretti, 114, Jardim Terras de Santa Helena, Jacaref -
SP, CEP 12.324-837.

MARIA ALICE KAISER SCHULZ, brasileira, solteira, empresaéria, titular da cédula
de identidade n° 663859219 SSP-SP, inscrita no CPF sob o n® 053.224.731-08,
residente e domiciliada na Rua Genni de Siqueira Moretti, 114, Jardim Terras de
Santa Helena, Jacarei —SP, CEP 12.324-837.

CLAUSULA PRIMEIRA — A sociedade gira sob o nome empresarial CONFIANCA
EMPREENDIMENTOS DIGITAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
26.768.764/0001-15, com sede a Avenida Pereira Barreto, 1395, Sala 33, Anexo
01, Paraiso, CEP 09190-610, Santo André - SP. (Art. 997, |I. CC/2002)

CLAUSULA SEGUNDA - O capital social é de R$ 20.000,00 (Vinte Mil Reais),
dividido em 20.000 (Vinte MII) quotas de valor naminal R$ 1,00 (Um real),
integralizadas, neste ato em moeda corrente do Pals, pelos sécios:

ALEXANDER ISRAEL CAETANO SCHULZ, com 18.000 (dezolto mil)
quotas, perfazendo o valor total de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais),
equivalente a 90% (noventa por cento) do capital social total. (art. 997. Ili
CC/2002) (Art. 1.055, CC/2002)

MARIA ALICE KAISER SCHULZ, com 2.000 (duas mil) quotas, perfazendo
o valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 10% (dez por
cento) do capital soclal total. (Art. 997. Il CC/2002)
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5 Alteragio Contratual da Sociedade CONFIANCA
EMPREENDIMENTQOS DIGITAL LTDA
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NIRE: 3523354294-8 - CNPJ~26.768.764/0001-15

CLAUSULA TERCEIRA - O Dijjefe’ sorigl 65 TRATAMENTO DE DADOS,
PROVEDORES DE SERVICOS DE ARLICACAQ E.SERVICOS DE HOSPEDAGEM
NA INTERNET. SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO
ADMINISTRATIVO. SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO E OUTROS
SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

CLAUSULA QUARTA - A sociedade iniciou suas atividades em 28 de dezembro
de 2016, e seu prazo de duragdo & indeterminado. (Art. 997, II. CC/2002)

CLAUSULA QUINTA - As quotas sio indivisivels e nio poderdo ser cedidas ou
transferidas a terceiros sem o consentimento do outro sdcio, a quem fica
assegurado, em igualdade de condigBes e prego direito de preferéncia para a
sua aquisi¢do se postas a venda, formalizando, se realizada a cessdo delas, a
alteragdo contratual pertinente. (Art. 1056, art.1057 CC/2002)

CLAUSULA SEXTA - A responsabilidade de cada sécio & restrita ao valor de
Suas quotas, mas todos respondem solidamente pela integralizagdo do capital
sacial. (Art. 1.052. CC/2002)

CLAUSULA SETIMA - A administragcdo da sociedade caberd ao sécio
ALEXANDER ISRAEL CAETANO SCHULZ, que assinara pela empresa, com os
poderes e atribuigdes de Sécio Administrador, autorizado o uso do nome
empresarial, sendo vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interessa
social ou assumir obrigagBes, seja em favor préprio ou de terceiros. (Artigos 997,
VI 1.013, 1.015, 1.064, CC/2002).

Paragrafo tnico: O Sécio ALEXANDER ISRAEL CAETANO SCHULZ, tera
direito & retirada a titulo de Pré Labore, dentro dos limites permitidos pela
legislagéo do Imposto de Renda.

CLAUSULA OITAVA - Ao termino de cada exercicio social em 31 de dezembro,
o administrador prestara contas justificadas de sua administragéo, procedendo a
elaborag@o do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado
econdmico, cabendo aos sdcios, na proporgio de suas quotas, os lucros ou
perdas apuradas. (Art. 1.065, CC/2002)
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CLAUSULA NONA - Nos quatro meses seguintes ao termino do exercicio, 0s
sdcios deliberarsio sobre as contas e designarédo administrador(es) quando for o
caso. (Artigos 1.071 e 1.072, paragrafo 2° e art. 1.078, CC 2002).

CLAUSULA DECIMA — A sociedade poders a qualquer tempo, abrir ou fechar
filial ou outra dependéncia, mediante alteracéo contratual assinada por todos os
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRS’ —iFaledatds.au teroiido qualquer sécio, a

Paréagrafo Unico: O mesmo procedimento seré adotado em outros casos em que
a sociedade resolva em relacdo a seu sécio. (Art. 1.028 e Art. 1.031 CC/2002).

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - O Administrador, declara, sob as penas da
lei, de que ndo esta impedido de exercer a administrag&o da sociedade, por lei
especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os
efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos; ou por crime falimentar, de Prevaricagéo, peita ou subomo , concussao,
peculato, ou contra a economia Popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé
publica, au a propriedade. (Art. 1.011, Par&grafo 1° CC/2002).

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — Fica eleito o foro de SANTO ANDRE - SP,
para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste
contrato, :

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em 01
(uma) via.

Séo Paulo - SP, 26 de dezembro de 2023.

Asainado digtaimente por;
ALB(ANDEg“IS{&RAELwCAEMNO SCHULZ
CPF: 815.860,041-49

: 03/01/2024 11:29:57 -03:00
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ER SCHULZ, Para valdar o documento e suas assinaturas acasse

DER ISRAEL CAETANO SCHULZ & MARIA ALICE KalS
com.brivalidate/TWBBK-BWHDS-YOUSG-FUSS2
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Cddigo de validagéo: TW8BK-BWHD6-Y9UEG-FUSS2

Esse documento foi assinado pelos seguintes signatarios nas datas indicadas (Fuso
horério de Brasilia):

& ALEXANDER ISRAEL CAETANO SCHULZ (CPF 815.860.941-49) em
03/01/2024 11:29 - Assinado com certificado digital ICP-Brasil

+ MARIA ALICE KAISER SCHULZ (CPF 053.224.731-06) em 03/01/2024 11:35 -
Assinado com certificado digital ICP-Brasil

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validagio deste documento:

https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.brivalidate/ TW8BK-BWHD6-YOUSE G-
FUSS2

Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
o codigo de validagio:

https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.brfvalidate
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CNH Digital

Departamento Nacional de Transito

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
A |

NISTER
DEPARTAMENT
CARTEIRA NA

TANG SCHULZ j

E)()f IDENTIDADE/CRG EMISSORIUF

Q00507161 535F RO
coF DATA NASCIMENTO
[‘iﬁ.;."‘-_.':i 4 E} Q371977

FluaCho
VALTER SCHULZ

\d' MARIA DAS GRACAS © St HULZ
4 PERMISSAD ACC CAT. MAA
(e ) s )= ]
N* REGISTRO ﬁ L\-‘AL 1DADE ﬁ £| * HABILITACAD
1 t 1 F2024 25/05/1999

OBIERVACOLS

VALIDA EM TODO
O TERRITORIO NACIONAL
1789114553
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c\‘j ASSINATURA DO PORTADOR

L LOCAL DATA EMISSEQ
N |JackREL, sp _}L 03/2019
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ASSINADO DIGITALMENTE
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Por) OEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
0

r~

Lo |

(A SAO PAULO [P

Documento assinado com certificadg digital em conformidade
com a Medida Proviséria n° 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientagdes para instalar o Assinador Serpro e realizar a
validag&o do documento digital estio disponiveis em;

< I1ttp:llwww.serpro.govhr.fassinadorvdigital >, opgao Validar
Assinatura.

SERPRO / DENATRAN
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PROCURACAO

Por meio deste instrumento particular, CONFIANCA EMPREENDIMENTOS DIGITAL
LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 26.768.764/0001-15, com sede na Avenida Pereira Barreto,
N. 1395, complemento Sala 33 Anexo 01 , Paraiso, CEP 09.190-610, na cidade de Santo André
-SP, a seguir denominada CONTRATANTE, neste ato representado por ALEXANDER
ISRAEL CAETANO SCHULZ, brasileiro, empresario, casado, portadora da Cédula de
Identidade RG N° 000507161 SSP-RO, inscrito no CPF N° &1 5.860.941-49, nomeia e constitui
sua bastante procuradora a Sra. PRISCILA CONSANI DAS MERCES OLIVEIRA
brasileira, casada, advogada, portadora da cédula de Identidade RG n® 10.616.831-8 SSP/PR,
inscrita no CPF/MF sob n°® 075.082.869-28 ¢ portadora da carteira profissional OAB/MT
18.569-B, e/ou Sra. KENNYA CONSANI DAS MERCES, brasileira, solteira, portadora da
cédula de Identidade RG n® 3511552-1 SSP/MT, inscrita no CPF/MF sob n° 1 12.204.199-31 a
fim representa-la em licitagdes de todas as modalidades, estando autorizada a manifestar-se
verbalmente, ofertar descontos, assinar atas de $€SSA0, renunciar ¢ interpor recursos, apresentar
representagdes em Tribunais, Orgéos Publicos, Sistema S, Conselhos, Autarquias ¢ equiparados
a estes, defesas, dentncias, solicitar informagdes e documentos, impugnar cditais, realizar
questionamentos, formular propostas, oferecer lances de pregos, assinar, entregar ¢ retirar
documentos, assinar instrumentos contratuais, atas de registro de precos e empenhos, autorizar
adesdes, renovagdes, aditivos, solicitar reajustes, reequilibrios, repactuacdes ¢ revisdes, receber
¢ responder intimacdes ¢ notificagdes, desistir ou nio de recursos, credenciar terceiros em
pregoes presenciais, tomadas de precos, concorréncias, concurso, leildes, dialogo competitivo
€ cartas convite, bem como praticar todos os demais atos pertinentes a licitagdes em geral e ao
certame especifico, em nome da outorgante, INCLUSIVE SUBSTABELECER c tudo mais
que for licito ¢ necessério para o ficl e cabal cumprimento do presente mandato, pelo que darei
por bom, firme ¢ valioso. Esta procuragdo compreende todas as fases das licitagdes, sendo elas
administrativas ou judiciais.

b

o documento e suas assinaturas acesse https://assinefac\'I.onlinesolucoesdigitais.com.br/validatefTMNLZ-

Santo André-SP, 27 de junho de 2023

Assinado digitalmente por:

ALEXANDER ISRAEL CAETANO SCHULZ
CPF: 815.860.941-49

Data: 28/06/2023 00:14:56 -03:00

ALEXANDER ISRAEL CAETANO SCHULZ
Sécio Administrador

ssinado por ALEXANDER ISRAEL CAETANO SCHULZ. Para validar

|1 ABVF2-46UDP-LS2JG

@Esse documento foi a
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MANIFESTO DE
ASSINATURAS

Cédigo de validagdo: TMNL2-A8VF2-46UDP-LS2JG

Esse documento foi assinado pelos seguintes signatarios nas datas indicadas (Fuso
horario de Brasilia):

v ALEXANDER ISRAEL CAETANO SCHULZ (CPF 815.860.941-49) em
28/06/2023 00:14 - Assinado com certificado digital ICP-Brasil

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validagéo deste documento:

https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.br/vaIidate/T MNL2-A8VF2-46 UDP-
LS2JG

Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
0 codigo de validagdo:

https://assinefacil.onIinesolucoesdigitais.com.br/validate
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CoNFla NGCA CONFIANCA EMPREENDIMENTOS DIGITAL LTDA
CERTIFICADROD, RCONFIANCA EMPREENDIM] )
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nadia costa@aconlinecertificadora com br

PROCURACAO

Por meio deste instrumento particular, CONFIANCA EMPREENDIMENTOS DIGITAL
LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 26.768.764/0001-15, com sede na Avenida Pereira Barreto,
N.2 1395, complemento Sala 33 Anexo 01, Paraiso, CEP 09.190-610, na cidade de Santo André
-SP. a seguir denominada CONTRATANTE, neste ato representado por ALEXANDER
ISRAEL CAETANO SCHULZ, brasileiro, empresdrio, casado, portadora da Cédula de
Identidade RG N° 000507161 SSP-RO. inscrito no CPF N° 81 5.860.941-49, nomeia e constitui
sua bastante procuradora a Sra. PRISCILA CONSANI DAS MERCES OLIVEIRA,
brasileira, casada, advogada, portadora da cédula de Identidade RG n°® 10.616.831-8 SSP/PR,
inscrita no CPF/MF sob n° 075.082.869-28 ¢ portadora da carteira profissional OAB/MT
18.569-B, e/ou Sra. KENNYA CONSANI DAS MERCES, brasileira, solteira, portadora da
cédula de Identidade RG n° 3511552-1 SSP/MT, inscrita no CPF/MF sob n® | [2.204.199-31 a
fim representa-la em licitagdes de todas as modalidades. estando autorizada a manifestar-se
verbalmente, ofertar descontos, assinar atas de sessio. ren unciar e interpor recursos, apresentar
representagGes em Tribunais, Orgdos Pablicos. Sistema S. Conselhos, Autarquias ¢ equiparados
a estes, defesas, dentincias, solicitar informagdes ¢ documentos, impugnar editais. realizar
questionamentos, formular propostas, oferecer lances de pregos, assinar, entregar e retirar
documentos, assinar instrumentos contratuais, atas de registro de precos e empenhos, autorizar
adesdes, renovagdes, aditivos, solicitar reajustes, reequilibrios, repactuagdes e revisdes, receber
¢ responder intimagdes e notificagdes, desistir ou ndo de recursos, credenciar terceiros em
pregdes presenciais, tomadas de pregos, concorréncias, concurso, leilges. didlogo competitivo
¢ cartas convite, bem como praticar todos os demais atos pertinentes a licitagdes em geral e ao
certame especifico, em nome da outorgante, INCLUSIVE SUBSTABELECER e tudo mais
que for licito e necessario para o fiel e cabal cumprimento do presente mandato, pelo que darei
por bom, firme e valioso. Esta procuragdo compreende todas as fases das licitagdes, sendo elas
administrativas ou judiciais,

Santo André-SP, 27 de Jjunho de 2023
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v3.0 - DAUTIN Blockchain Documentos Digitais e Servigos Ltda EPP certifica em 04/07/2023 11:16:38 que o documento de hash (SHA-256)

790a37d0438559d61DcOS1B5bb1b6313351E1dDd960755351(}43185eb2f70c6b foi validado em 04/07/2023 11:03:05 através da transagao blockchain
Ox??&cac82c&9?cda3d9e?fﬁ?37980436f?434e?efb041Eﬁcf5d135948cae&:52b e pode ser verificado em https:/fiwww.dautin.com/FileGheck (NID: 146453)




Rua XV de Novembro, 64 - Sala 21
Edificio Pedro Francisco Vargas
Centro, Itajai - Santa Catarina
(47) 3514-7599 | (47) 99748-2223
www.dautin.com | dautin@dautin.com

CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRONICA

A DAUTIN BLOCKCHAIN DOCUMENTOS DIGITAIS E SERVICOS LTDA, especificada neste ato apenas como
Dautin Blockchain Co. CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o
tipo documental Autenticagio e representado pela funcdo hash criptografica conhecida como SHA-256, de
codigo 790a37d0438589d61{lc05185bb1b631335191d0d96d786361D4a1853b2f70c6b foi autenticado de
acordo com as Legislagdes e normas vigentes' através da rede blockchain Binance Smart Chain, sob o
identificador Unico denominado NID 146453 dentro do sistema.

A autenticagdo eletronica do documento intitulado " Procuragio (Fisica) Priscila e Kennya - AR
CONFIANGA", cujo assunto é descrito como " Procuragao (Fisica) Priscila e Kennya - AR CONFIANGA",

Este CERTIFICADO foi emitido em 04/07/2023 11:04:35 através do sistema de autenticagdo eletronica da
empresa DAUTIN Blockchain Co. de acordo com o Art, 10, § 2° da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Cddigo Civil e
Art. 411, em seus 8§ 2° e 3° do Cddigo de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o
cumprimento do Decreto 10278/2020.

Para mais informagdes sobre a operacgdo acesse o site https://'www.dautin.com e informe o codigo da
transagdo blockchain 0x778c3c82c897c438d9e7f8737e80436f7434e7efb04166cf5d1359480ae8c52b.
Também ¢ possivel acessar a consulta através da rede blockchain em https://bscscan.com/

' Legislagdo Vigente: Medida Proviséria n° 2200-2/2001, Codigo Civil e Codigo de Processo Civil.
BELOCKCHAIN

1‘& Presidéncia da Repiblica Casa Chil
J Sutchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA 2.200-2
J% %/ DE 24 DE AGOSTO DE 2004,




L J (http://twitter.com/tjspoficial) ﬁ (http://www.facebook.com/TISPoficial) I3 S oic\'
(http://www.youtube.com/TJSPoficial) m (http://www.flickr.com/photos/tjsp_oficial/sets/) B
(http://www.foursquare.com/tjspoficial) (http://www.instagram.com/tjspoficial)

—— — Tribunal de Justiga(https://selodigital.tjsp.jus.br)
e stado de S&o Paulo
A Justica proxima do cidadao

SELO DIGITAL

Resultado da Consulta do Selo Digital

Nesta consulta vocé verifica a procedéncia do selo eletrénico, bem como as informacdes referentes aos dados
do Ato praticado pela Serventia indicada.

DADOS DO SELO DIGITAL

Codigo do Selo Digital

1116741RA0479AA034565023L

Nome da Serventia

1° TABELIAO DE NOTAS E DE PROTESTO DE LETRAS E TITULOS
DA COMARCA DE JACARE(

Tipo de Ato

RECONHECIMENTO DE FIRMA POR AUTENTICIDADE

Iniciais do Requerente
Nidmero CPF/CNPJ

Data e Hora do Ato Praticado

28/06/2023 17:57:46

Valor do Ato
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Tribunal de Justica de Sao Paulo

Desenvolvido pela Secretaria de Tecnologia da Informacéo do TJSP



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA INFRACSTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO
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QR-CODE
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Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Provisdria n® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinader Serpro.

As orientacdes para instalar o Assinador Serpro e realizar a

validagdo do documento digital estdo disponiveis em:
https:/Aww.serpro.gov.br/assinador-digital.

SERPRO/SENATRAN
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Documento assinado com certificado digital em conformidade
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ser confirmada por meio do programa Assinador Serpre.

As orientagdes para instalar o Assinador Serpro e realizar a

validagdo do documento digital estdo disponiveis em:
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USO OBRIGATORIO
IDENTIDADE CIVIL PARA TODOS OS FINS LEGAIS
(Art. 13 da Lei n° 8.906/94)
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v4 .0 - Dautin Blockchain certifica em 09/01/2024 08:11:34 que o documento de hash (SHA-258)
376159464a4b1b7chid5651609d902ch22a2290a79744930ce89092a963a074d8 foi validade em 09/01/2024 08:09:43 alravés da transagéo blockchain
0x0d57d47054068efad3efff26555aa6b9a62d581aabc?eac4898535d73404810 e pode ser verificado em hitps://www.dautin.com/FileCheck (NID: 182024)

Prova de Autenticidade valida até 08/04/2024
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v4.0 - Dautin Blockchain certifica em 09/01/2024 08:11:34 que o documento de hash (SHA-258)
476159464a4b1bf7chid5851609d902c522a2290a79744930ce8909a963a07d8 foi validado em 09/01/2024 08:09:43 através da transagdo blockchain
0x0d57d47054068efad3efff26555aa6b9a62d581aabc7eac489B535d73404810 e pode ser verificada em hitps://www.dautin.com/FileCheck (NID: 182024)

Prova de Autenticidade vélida até 08/04/2024




Dautin Blockchain
Rua Dagoberto Nogueira, 100
Ed. Torre Azul - 11° Andar
Sala 1101, Centro, Ifajai - SC
(47) 3514-7599 | (47) 99748-2223
www.dautin.com | dautin@dautin.com

Prova de Autenticidade valida até 08/04/2024

CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRONICA

A Dautin Blockchain CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o tipo
documental Autenticagio e representado pela fungdo hash criptografica conhecida como SHA-256, de codigo
376159464a4b1bf7cbfd5851609d902cbh22a2290a79744930ce8909a963a07d8 foi autenticado de acordo com
as Legislagbes e normas vigentes' através da rede blockchain Binance Smart Chain, sob o identificador Unico
denominado NID 182024 dentro do sistema.

A autenticagdo eletrénica do documento intitulado "OAB PRISCILA ", cujo assunto & descrito como "OAB
PRISCILA ", faz prova de que em 09/01/2024 08:09:26, o responsavel Merces Assessoria Eireli
(20.231.876/0001-56) tinha posse do arquivo com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na prova
de autenticidade, sendo de Merces Assessoria Eireli a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do
documento apresentado a Dautin Blockchain

Este CERTIFICADO foi emitido em 09/01/2024 08:11:36 através do sistema de autenticagéo eletrénica da
empresa Dautin Blockchain de acordo com o Art. 10, § 2° da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Cadigo Civil e Art.
411, em seus §§ 2° e 3° do Cddigo de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o cumprimento do
Decreto 10278/2020.

Para mais informagBes sobre a operagdo acesse 0 site https:/iwww.dautin.com e informe o cddigo da
transagao blockchain 0x0d57d47054068efad3efff26555aa6b9a62d581 aabc7eac489f8535d73404810.
Também & possivel acessar a consulta através da rede blockchain em https://bscscan.com/

1 Legislacdo Vigente: Medida Proviséria n® 2200-2/2001, Cadigo Civil e Cadigo de Processo Civil.

OAUTIN
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SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA DE NOVA FRIBURGO RIO DE JAN EIRO

A
Autoridades Superiores deste Orgdo.

CONTRA RAZOES

REF.: PREGAO N° 90038/2024

Senhor Pregoeiro,

A empresa VISATTO CERTIFICADORA E SOLUGOES DIGITAIS LTDA., qualificagéo,
através de seu representante legal, MARIA ISABEL GOMES DE LIMA SILVA com
fundamento no artigo 4°, XVIII, da Lei 10.520/02, vem até Vossas Senhorias, para,
tempestivamente, interpor estas:

Contrarrazoes

Ao inconsistente recurso apresentado pela empresa CONFIANCA EMPREENDIMENTOS DIGITAL
LTDA perante essa distinta administragao que de forma absolutamente brilhante tenta

desclassificara VISATTO CERTIFICADORA E SOLUGOES DIGITAIS LTDA
DOS FATOS:

1. A RECORRIDA ¢ uma empresa séria e, como tal, preparou sua proposta totalmente de
acordo com o edital, apresentando seu melhor preco, que foi prontamente aceito por essa
Administragio.

2. Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento
do certame, apresentou um recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente
formalista e desconsiderador dos principios basilares que regem 0s procedimentos
licitatorios.

3. Fato é que a empresa RECORRIDA apresentou no ato da entrega dos documentos
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. de total acordo com o edital de uma
instituicio privada onde formaliza a capacidade técnica, quantitativos de emissdes, assinada
digitalmente, “Comprovacgao de aptidio para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagao, pertinente, por meio da apresentacio atestado, por pessoas juridicas de
direito privado,

Cumpre nos informar que em conformidade com as normativas vigentes do ITl
Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo, a AC SyngularlD & uma Autoridade certificadora
de 1a nivel, com deferimento em 12/04/2022 através do Despacho de Credenciamento No
98/2022/PRESIDENCIA. Cabe ainda destacar que a atuagéo da AC SyngularlD e AC yngularlD
Multipla & como Autoridade Certificadora, de 10 e 20 nivel, respectivamente. A Autoridade

(61) 33528270 /984257039 AVENIDA SANTO AMARO, 6.554 - CEP 04702-002 SP
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Certificadora possui atribuigao de emissao, renovagao e revogagao do certificado digital, sendo
a Autoridade de Registro responsavel pela identificacdo do  reguerente da
certificacéo digital, no caso, a AR VISATTO.

Conforme DOC-ICP 03, versao 7.1, item 2.1.2, disponivel em www.iti.gov.br, toda Autoridade de
Registro devera possuir vinculo operacional com uma Autoridade Certificadora. Adicionalmente,
podera uma Autoridade de Registro possuir mditiplos vinculos com utoridades Certificadoras
distintas. A estrutura completa operacional da ICP-Brasil estéd disponivel em
www.estrutura.iti.gov.br.

https://www.gov.br/iti/pt-br/assu ntos/legislacao/resolucoes/resolucoes-
old/resolucao178_doc-icp-03_compilada.pdf

DOC-ICP 03

2 1.2 Critérios para credenciamento de AR

Os candidatos ao credenciamento como AR devem ainda:

a) estar operacionalmente vinculados a, pelo menos, uma AC ou candidato a AC; e Uma AC1
tem legitimidade para atestar se uma AR presta ou ndo servicos para ela no processo de
comercializagao, verificagéo e aprovagao de Certificados Digitais. Ficando assim, as Ac1 em todo
o Brasil responsaveis pela emissao, renovagao e cancelamento do Certificado Digital.

Engana se também a contestadora, ao ndo observar que a AR Visatto possui
credenciamento junto a varias AC de nivel 1, ou seja, podera emitir o certificado Digital de
qualquer uma das Certificadoras de Nivel 1. Isso pode ser verificado facilmente acessando o site
oficial do ITI cuja pagina reproduzimos abaixo. Ndo havendo portanto qualquer conflito de
interesse, uma vez que a AC 1 emitente do atestado , apenas confirmou que a AR Visatto tem
capacidade técnica de atender.

A Visatto pode apresentar atestado de capacidade técnica emitido por qualquer uma
das Ac de nivel 1 que atende, e que estiver vinculada hierarquicamente junto ao ITl. Logo,
conclui-se facilmente que a contestacao apresentada e descabida de fundamentos técnicos e
tem como objetivo, atrasar e prejudicar © processo

junto ao ITL.
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Com referéncia a contestacdo da empresa em questdo com referéncia da AUSENCIA DAS
AUTERACOES CONTRATUAIS , o Sr. Pregoeiro deve ter visto e analisado no SICAF que esta
inserido a ultima alteracdo contratual CONSOLIDADA, como também em anexo a certidao
simplificada onde as cadeias de alteragdo sdo constadas para melhor apreciagdo . desde que a
ultima alteragdo seja consolidada as demais anteriores ndo €& necessario em circunstancia
alguma, s6 nos resta a lamentar a descabida tentativa de tumultuar o processo licitatorio por
parte da RECORRENTE.

JUCESP autenticada dgitaimente e axsinada em 02022023 por MARIA CRISTINA FRE! - Secretira Geral. Autent caglio; 21PA 1NAN 4 IIAESR commnbe s muanotiadnds S o tem e £ a it B ol
2 Inteiro Teor quando visuaizade diretamente no portal wwew jucesponing sp.gov br.

consolidada < >

"QONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
VISATTO CERTIFICADORA E SOLUC OES DIGITAIS LTDA
CNPJ] 30.722.213/0001-98
NIRE 35231821742

MARIA ISABEL GOMES DE LIMA, brasileira, administradora, divorciada, nascide em
18/01/1965, inscrita no CPF sob o n? 810.319.807-25, RG n? 06.712.125-1, 6rgio emissor
SECCDETRAN/RJ, residente e domiciliada na estrada Meringuava, n2 1430, bloco 2,
apartamento 708, Balrro: Taquara, Rio de Janeiro/R], CEP 227.234-27.

Unico sécio da Sociedade Empresiria Limitada VISATTO CERTIFICADORA E SOLUGOES
DIGITAIS LTDA, devidamente inscrita no CNPJ sob o ne 30.722.213/0001-98, cadastrada na
Junta Comercial do Estado De Sao paulo sob o NIRE n? 352318021742, com sede na Avenida
Santo Amaro né 6554, bairro Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04.702-002; resolve, nas formas
da lei, alterar o Contrato Social desta sociedade, de acordo com este instrumento particular,
suas cldusulas e condicdes a seguir:

12 CLAUSULA:

A sociedade gira sob o nome empresarial VISATTO CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGITAIS
LTDA e nome fantasia VISATTO CERTIFICADORA E SOLUGOES DIGITAIS, com sede e
domicilio na Avenida Santo Amaro nf 6554, bairro Santo Amaro, $ao Paulo/SP, CEP 04.702-

002.

(61) 33528270 /984257039 AVENIDA SANTO AMARO, 6.554 - CEP 04702-002 SP
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Todos os documentos no procedimento licitatério, no entanto a empresa recorrida, conforme
decisdo do pregoeiro habilitou cumpre todas as exigéncias editalicias.

No momento da abertura dos envelopes, a desenvoltura do pregoeiro e as atitudes por ele
tomadas nio poderiam ser mais adequadas. Este considerou o atestado e demais documentos,
em perfeita harmonia com 0s principios da Razoabilidade, da Economicidade e da
Proporcionalidade.

Nio poderia a Administragao ter o mesmo entendimento que a empresa RECORRENTE e
agir de forma téo formalista, simplesmente desprezando a proposta que ofereceu o menor
Ppreco por uma questao irrelevante quanto esta.

Por fim, considerando-se que a Administraciio deve trabalhar no escopo de obter sempre o
maior namero de propostas possiveis, na busca da proposta mais vantajosa. Sobretudo no
caso do Pregio, no qual jé se sabe que a proposta em questdo detém uma oferta mais
vantajosa, ndo pode a Administragao fechar os olhos as vantagens pecuniérias e decidir onerar
desnecessariamente os cofres publicos por mero formalismo burocratico.

Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos doutrinarios que
explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos nestas aludidos.

DA JUSTIFICATIVA :

I — Dos Principios Norteadores

1.

3.

A licitaciio é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos e
coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse ptblico e, de outro, a garantir a
legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a participa¢ao em contratagoes

. ”

que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com 0s particulares.

Convém mencionar também o Principio da razoabilidade administrativa ou
proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito temos nas palavras de
Marcal Justem Filho:

“0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias piiblicas, proibindo o excesso. A medida do limite é
a salvaguarda dos interesses piblicos e privados em jogo. Incube
a0 estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibiliza¢io entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos.” (In: Comentéarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos. 52 edigdo — Sao Paulo — Dialética,
1998.) (grifo nosso)

A propria Constitui¢io Federal limitou as exigéncias desnecessarias:

“ Art. 37 [...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de condigdes
2 todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacio técmica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grifo nosso)

(61) 33528270 /984257039 AVENIDA SANTO AMARO, 6.554 - CEP 04702-002 SP
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4. Outrossim, temos que no julgamento da documentacio, a Administracdo deve proceder a
verificacdo do seu conteido nos aspectos pertinentes aos quesitos técnicos minimos exigidos
e imprescindiveis & execucdo de contrato futuro.

DA SOLICITACAO :

1. Em que preze o zelo € o empenho deste dignissimo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, em
guardar o cardter isondmico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico,
entendemos, com toda vénia, que o julgamento da fase de habilitacio do Pregdo 1 n°

90038/2024, conforme exaustivamente demonstrado nestas contra-razoes.

2. E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presente pega recursal, para
julgé-la totalmente procedente, dando, assim, continuidade ao procedimento, seguindo &

adjudicagdo do contrato a empresa, respeitando o principio da economicidade.

3. Nio sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a autoridade
superior competente, para que, ap6s andlise dos mesmos, defira o presente pedido, dando
seguimento ao processo licitatorio.

Nestes termos pedimos bom senso. Legalidade e Deferimento.

Assinado de forma digital por
MARIA ISABEL MARIA ISABEL GOMES DE
GOMES DE LIMA:81031980725

Dados: 2024.04.26 10:45:42

LIMA'S‘] 031 980725 -03'00"

MARIA ISABEL GOMES DE LIMA SILVA

(61) 33528270 /984257039 AVENIDA SANTO AMARO, 6.554 - CEP 04702-002 SP
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DESPACHO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAQ ELETRONICO N°90.038/2024.
Processo Licitatério n®: 2.981/2024
Processo Recurso n®: 10.523/2024

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°: 90.038/2024

OBJETO:

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa CONFIANCA
EMPREENDIMENTOS DIGITAL LTDA, inscrita no CNPJ: 26.768.764/0001-15,
através do Sistema Compras, com fulcro no art. 165 da Lei Federal n° 14.133 de
2021, - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando |he sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagdo das razoes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazoes em igual numero de dias, que
comecario a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposi¢do de Recurso
Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Recurso n® 10.523/2024.

DAS PRELIMINARES

Abrimos o prazo para recurso a partir do dia 18/04/2024. Conforme consta
no Termo de Julgamento que integra © Processo 2.981/2024, a empresa
CONFIANCA EMPREENDIMENTOS DIGITAL LTDA manifestou a intencdo de

interpor recursos, conforme questionamentos anexados aos autos as fls. 02 a 17.
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Por uma simples andlise do presente Recurso, verifica-se que o mesmo foi
enviado com os requisitos necessarios para sua apreciagao, apresentando-se com
os documentos necessarios e tempestivamente, reunindo as hipdteses legais

intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

Il. DASA¢EGACOESDASOUCWANTE
Em sintese, a recorrente alega que:

1) O atestado de capacidade tecnica apresentado pela empresa VISATTO
CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGITAIS LTDA (Autoridade de Registro -
AR), tem como emitente a AC SYNGULARID (Autoridade Certificadora -
AC), que ¢ a certificadora que ird emitir o préprio certificado, ou seja,
quem atesta é o proprio Agente Certificador que serd beneficiado na
venda, sendo dbvio o seu interesse na vitéria da empresa VISATTO, fato
este que pode ser confirmado em simples diligéncia na cadeia hierarquica

da ICP BRASIL;

2) a empresa VISATTO CERTIFICADORA E SOLUCQES DIGITAIS LTDA nao
apresentou as duas ultimas alteracoes contratuais, que ocorreram nas
seguintes datas: Data: 30/08/2023, sob o registro n. ©: 1.161.256/23-4; e
Data: 04/10/2023, sob o registro n. © 1.189.385/23-5; como pode ser
verificado na através do Portal de Servicos da Junta Comercial do Estado

de (JUCESP), descumprindo o exigido nos itens 15.4. e 15.11. do Edital.
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. DOS PEDIDOS

Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido e julgado
TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de:

a) INABILITAR a empresa VISATTO CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGITAIS LTDA,
ora que, apresentou atestado de capacidade técnica invalido/imparcial, emitido
pela propria certificadora para a qual trabalha, ou seja, a ATESTANTE nao €
consumidor, e sim FORNECEDOR dos certificados. Logo, o atestado de capacidade
técnica fora emitido por empresa que tem interesse na licitagao/contratacao, fato
que lheretiraa idoneidade necessaria para emitir o atestado de capacidade técnica,

ainda mais por nao ser usuaria final do servico;

b) INABILITAR a empresa VISATTO CERTIFICADORAE SOLUCOES DIGITAIS LTDA,
ora que, ndo apresentou as duas Uultimas alteracdes contratuais, uma em
04/10/2023, sob o registro n° 1.189.385/23-5, como pode ser verificado na
Certidio Simplificada da Recorrida, e outra em 30/08/2023 sob o registro n®:
1167.256/23-4, conforme consultado atraves do Portal de Servicos da JUCESP,

descumprido o exigido no item 15.11. do Edital;

c) Caso ndo seja de conviccdo deste pregoeiro, seja o presente recurso
encaminhado para o Juridico para fins de parecer, e ao final seja encaminhado a

autoridade superior competente para fins de andlise e julgamento final.

IV. DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, a empresa VISATTO CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGITAIS
LTDA alega que apresentou no ato da entrega dos documentos ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, de total acordo com o edital de uma instituicio privada
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onde formaliza a capacidade tecnica, quantitativos de emissoes, assinada
digitalmente, "Comprovagao de aptidao para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto
desta contratacao, pertinente, por meio da apresentacdo atestado, por pessoas

juridicas de direito privado”.

Em conformidade com as normativas vigentes do ITI Instituto Nacional de
Tecnologia da Informagdo, a AC SyngularlD seria uma Autoridade certificadora de
1° nivel, com deferimento em 12/04/2022, através do Despacho de
Credenciamento No 98/2022/PRESIDENCIA. Cabe ainda destacar que a atuacgdo da
AC SyngularlD e AC yngularlD Multipla seria como Autoridade Certificadora, de 1° e
2° nivel, respectivamente. A Autoridade (61) 33528270 / 984257039 AVENIDA
SANTO AMARO, 6.554 - CEP 04702-002 SP. Certificadora possui atribuicao de
emissio, renovacio e revogagao do certificado digital, sendo a Autoridade de
Registro responsavel pela identificacdo do requerente da certificacdo digital, no
caso, a AR VISATTO.

Conforme DOC-ICP 03, versao 7.1, item 2.1.2, disponivel em www.iti.gov.br,
toda Autoridade de Registro devera possuir vinculo operacional com uma
Autoridade Certificadora. Adicionalmente, podera uma Autoridade de Registro
possuir multiplos vinculos com autoridades Certificadoras distintas. A estrutura

completa operacional da |CP-Brasil esta disponivel em www.estrutura.iti.gov.br.

Com referéncia a contestagdo da empresa quanto a AUSENCIA DAS
ALTERACOES CONTRATUAIS, a recorrida alega que a ultima alteragao contratual
CONSOLIDADA estaria inserida no SICAF e que desde que a ultima alteracdo seja
consolidada, as anteriores ndo seriam necessarias em circunstancia alguma, o que

tornariam descabidas as alegagdes da recorrente.
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V. DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO

Quanto & apresentacédo do contrato social, a empresa encaminhou a nona
alteracio consolidada, conforme o proprio contrato, podendo tal documento

também ser conferido no site da JUCESP.

Isto posto, com fulcro no art. 165 da Lei Federal n° 14.133 de 2021, e sem
nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
CONFIANCA EMPREENDIMENTOS DIGITAL LTDA no processo licitatério referente
ao Edital do Pregdo Eletronico n.° 90.038/2024. Contudo, para embasamento da
decisio final, solicito que o setor técnico analise as ponderagdes e explanagoes da
empresa VISATTO CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGITAIS LTDA em suas
contrarrazdes recursais e encaminhe a Procuradoria Geral do Municipio para

parecer juridico.

Nova Friburgo, 29 de abril de 2024.

5 lesdly
Leonardo Gabrig Peixoto
Pregoeiro - Comissao de Pregao |
Matricula: 206.934
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Nova Friburgo, 30 de abril de 2024.

De: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA.

Para: SUBSECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO.
Ref.: P.A.2981/2024 - CERTIFICADO DIGITAL

Prezado Subsecretario,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho o presente para manifestagao
deste setor técnico, conforme solicitado no despacho de fls 41 a 45 da Comissao

de Preg3o 1. Apds, encaminhar a Procuradoria Geral para parecer juridico.

Sem mais, nos colocamos a disposicdo para esclarecimento de quaisquer

dlvidas.

Atenciosamente,

L

Cabral
Secretaria dé Infraestrutura e Logistica
Mat.: 100.719
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Processo Administrativo n2: 10.523/2024.

Processo licitatorio n2 2.981/2024

Objeto: Comiss3o de Pregdo | - ESCLARECIMENTO PMNF/RJ - Prefeitura Municipal de Nova Friburgo Pregdo
eletrénico 90.038/2024

A Procuradoria Geral.

Trata-se 0 presente sobre pedido de esclarecimento realizado pela empresa CONFIANCA EMPREENDIMENTOS
DIGITAL LTDA, inscrita no CNPJ sob n°26768764/00115, de forma tempestiva, por seu representante, através
do sistema de compras, com base no artigo 165 da LEl FEDERAL, n? 14.133 de 2021, declarada como
vencedora na primeira fase da licitacdo, enviado pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica para
manifestagdo, expondo o seguinte:

1 - Questiona a empresa sobre o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa VISATO
CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGITAIS LTDA, gue tem como emitente a empresa ACSYNGULARID como
autoridade certificadora. Alega entre outras palavras, que a empresa em referéncia ird emitir o proprio
certificado de quem atesta ser o préprio agente certificador e beneficiado na venda, em tese, a empresa
VISATO, sem juntar documentos capazes de demonstrar a afirmacgdo, s.m.j.

2 - Alega ainda, entre outras afirmagdes, que a empresa VISATO CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGITAIS
LTDA, n3o apresentou as duas Ultimas alteracOes contratuais, que ocorreram nas seguintes datas :
30/08/2023 e 04/10/ 2023, podendo ser verificado através do Portal da Junta Comercial do Estado de Sdo
Paulo - JUCESP, conforme positivado as folhas 42, onde se colhe este trecho no parecer da r. COMISSAO DE
PREGAO .

E imperioso registrar, que todo tramite segue o previsto no edital e na “lei especial” e que a empresa
vencedora da primeira fase licitatéria, apresentou no ato a entrega dos documentos de atestados de
capacidade técnica, quantitativos de emissdes, assinado digitalmente, comprovando a aptidao para
fornecimento dos bens similares de complexidade tecnoldgica e operacional eguivalente ou superior,
conforme se extrai as fl. 36, em sua defesa técnica juntada, e que, s.m.j, fora analisado pelo r. Pregoeiro, 0
que se deduz por ser procedimento formal. No mesmo texto de defesa, em suas CONTRARRAZOES, afirma a
empresa que cumpre as normativas vigentes do INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQO e
que a empresa SyngulariD é uma autoridade certificadora de nivel 1, credenciada em abril de 2022, juntando
o certificado para comprovar o credenciamento. Conforme pode se destacar em suas manifestacdo as folhas
36/40.

Por todo o exposto o Senhor pregoeiro enviou a esta especializada o presente recurso, requerendo
embasamento para decisdo final.

Inicialmente, cumpre-se consignar, que o Termo de Referéncia é o documento em gue o requisitante esclarece
aquilo que realmente precisa, trazendo a definigdio do objeto e os demais elementos necessarios a sua perfeita
contratacdo e execucdo. Essas sdo as caracteristicas do objeto a ser contratado. Assim sendo, devem ser
enumerados todos os atributos relevantes, os quais foram levados em consideragio a determinagdo do
padrdo de qualidade minimo admissivel. Por conseguinte, foram exigidas apenas especificagdes essenciais a
garantia do adequado cumprimento das obriga¢des do futuro contrato.

Ainda a respeito, é de conhecimento, que 0s atestados ou certiddes recebidas estdo sujeitos a verificagdo da
comissio de Pregdo quanto a veracidade dos respectivos conteudos, inclusive para 0s efeitos previstos nos
artigos 169, § 39, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, e 337-F do Codigo Penal e que a documentacgdo
apresentada devera conter informacdes que permitam contatar a empresa atestante para fins de afericao.

TI/PWINF
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0 norte do questionamento gira sobre a capacidade técnica e s.m.j, as LICITANTES, tem a faculdade de
apresentar atestados emitidos por empresas distintas.Todavia,no casc de atestado(s) ou declaracao(des)
técnica-operacional emitidos por empresas privadas, em regra,s.m.j, ndo serdo validos quando emitidos por
empresas pertencentes ao mesmo grupo empresarial da empresa LICITANTE, consideradas como pertencentes
ao mesmo grupo empresarial as empresas controladas ou controladoras da empresa LICITANTE, ou que tenha
pelo menos uma mesma pessoa fisica ou juridica que seja sdcia ou possua vinculo com a empresa emitente ou
empresa licitante.

Contudo, esta especializada ndo tem “expertise” para avaliar questdes de direito, em especial sobre o
atestado que seria emitido por um “FORNECEDOR’, fl.17, que tem interesse direto na licitacdo, sem
tampouco demonstrar o alegado e sobre os documentos de habilitacdo que faz parte do procedimento técnico
licitatério realizado pela Comissdo de Pregdo, que também foge a nossa “expertise”. S.M.J, os atestados
ou certiddes recebidas estdo sujeitos a verificag@o do Pregoeiro e da sua Equipe de Apoio quanto a veracidade
dos respectivos conteddos. Por outro lado, seguindo o determinado pela Secretaria de Infraestrutura e
Logistica, fl. 46, enviamos o presente a Procuradoria Geral do Municipio para analise da legalidade.

APOIO TECNICO 1

Hug& de Souza Cascabulho Garcez

Matr.: 063.02S

De acordo, em prosseguimento:

TI/PMNF
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Recorrente; Confianca Empreendimentos Digital Ltda. Fothas N \“t ] Ru “@}“'*~~“-"

Recorrida: Visatto Certificadora e Solugdes Digitais Ltda.
Assunto: Recurso - Licitacio - Pregdo Eletronico n. 90.038 de 2024 - Processo
Licitatorio n. 2.981/2024

I. RELATORIO

Trata-sc¢ de recurso apresentado pela empresa recorrente accrea do resultado do
julgamento do Pregdo Eletrdnico n. 90.038 de 2024 - Processo Licitatorio n. 2.981/2024,
que tem por objeto licitar a melhor proposta para a contratagio de empresa especializada
para o servico de certificagdao digital para atender as necessidades da Administragao

Publica Municipal.

Inicialmente, convém registrar que o procedimento foi recepcionado por esta

assessoria juridica em 07 de maio de ano em curso.

Para melhor didatica ¢ compreensio, passa-sc ao rclato dos fatos de forma

segmentada.

1.1. Das Razoes da Recorrente

Em sintese, a recorrente afirma s fls. 03/18 que recorrida foi declarada classificada
e habilitada de forma indevida pelo Pregoeiro, tendo em vista que o atestado de capacidade
técnica apresentado tem como emitente a AC Syngularidad (Autoridade Certificadora -
ACQ), que ¢ a autoridade certificadora que ir4 emitir o proprio certificado e sera beneficiado
na venda, sendo 6bvio o seu interesse na vitoria da recorrida (Autoridade de Registro -
AR).

Afirma, ainda, que a recorrida ndo apresentou as duas ultimas alteragdes contratuais,
descumprindo o exigido nos itens 15.4 e 15.11 do Edital, motivo pelo qual deve ser

inabilitada.

Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br

Rua Moisés Amélio, n® 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburge, Estado do Rio de Janeiro mﬁ“‘@;ﬁ‘!
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I.2. Das Contrarrazdes da Recorrida S

A recorrida apresentou suas contrarrazoes as fls. 36/40 refutando as alegagdes da
recorrente, afirmando que apresentou o atestado de capacidade técnica em total acordo
com o edital, emitido por uma instituigdo privada que atesta a capacidade técnica ¢

quantitativos de emissdes.

Aduz que, em conformidade com as normativas vigentes do ITI, a AC SyngularID ¢
uma autoridade certificadora que possui atribuigdo de emissao, renovacio e revogagao do
certificado digital, sendo a recorrida a autoridade de registro responsavel pela identificacdo

do requerente da certificagao digital.

Destaca, ainda, que possui credenciamento junto a varias AC de nivel 1, podendo
emitir certificados de qualquer uma das certificadoras de nivel 1, bem como apresentar
atestado de capacidade técnica de qualquer uma das AC de nivel 1 que estiver vinculada

hierarquicamente junto ao ITL

Quanto a alegagdo de auséncia das alteracdes contratuais, afirma que “o Sr
Pregoeiro deve ter visto e analisado no SICAF que esta inserido a ultima alteragdo

contratual CONSOLIDADA”.

Por fim, requer o acolhimento das contrarrazoes € a continuidade do certame com a

adjudicagdo do objeto & empresa.

1.3. Da Manifestacdo do Pregoeiro

O Pregoeiro, em despacho acostado as fls. 41/45, conheceu do recurso,
manifestando-se apenas quanto a apresentagdo do contrato social, afirmando que “a
empresa encaminhou a nona altera¢do consolidada, conforme o proprio contralo,
podendo  tal documento também ser conferido no site da JUCESP”, solicitando

manifestagdo do setor técnico para embasamento da decisdo final.

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro ..
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br }gg\
o
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1.4. Da Manifestacio da Subsecretaria de Tecnologia da Informa§50

A Secretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Logistica encaminhou os autos a
Subsecretaria de Tecnologia da Informagao para manifestagdo técnica, cuja pasta, as fls.
47/48, afirma que “no caso de atestado(s) ou declaragdo(oes) técnica-operacional
emitidos por empresas privadas, em regrd, s.m. j., ndo serdo validos quando emitidos por
empresas ~pertencentes ao  mesmo grupo empresarial da empresa LICITANTE,
consideradas como pertencentes ao mesmo grupo empresarial as empresas controladas ou
controladoras da empresa LICITANTE, ou que tenha pelo menos uma mesma pessod, fisica
ou juridica que seja socia ou possud vinculo com a empresa emitente ou empresa

licitante”.

Afirma, ainda, que ndo possui expertise para avaliar o atestado que seria emitido por
um fornecedor que tem interesse direto na licitagdio, tampouco sobre 0s documentos de
habilitagdo, cujos atestados ou certides estdo sujeitos a verificagdo do Pregoeiro ¢ da sua

cquipe de apoio quanto a veracidade dos respectivos conteados.
Por fim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para analise da legalidade.
E o relatorio.

II. DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, verifica-se que 0 recurso, ora apreciado, € tempestivo e foi

recebido pela Comissdo de Pregao, pelo que deve ser conhecido, analisado e decidido.
Em matéria de recurso administrativo, dispoe o art. 165 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de:

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andaﬁ?ﬂiﬁbva FribuTg}n,Tstadn do Rio de Janciro
Telefone: (22) 2525-9177 — vwy.pmnf.rjgov.br
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a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado
ou de inscrigdo em registro cadastral. sua alteragdo ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacdo ou inabilitagio de licitante;
d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo,

¢) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
du Administracdo;

[.]

§ 2% O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisio recorrida,
que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
fiteis, encaminhard o recurso com @ SHd motivagio 4 autoridade
superior, a qual deverd proferir sud decisdo no prazo mdximo de 10
(dez) dias tifeis, contado do recebimento dos autos.” (sem grifos no
original)

Ou seja, o recurso deverd ser dirigido a autoridade competente (que nomeou 0
pregoeiro), por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o
pregoeiro, ao receber o recurso ¢ sendo o0 mesmo conhecido, podera julga-lo procedente -
ocasidio na qual ird alterar a sua decisdo, exercendo o juizo de retratagao - ou improcedente

- quando irda manter sua decisdo, fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a

autoridade superior, devidamente informado, no prazo de cinco dias.

Portanto, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro,

quando este mantiver sua decisdo.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o
pregoeiro ¢ que detem competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no
caso em tela, é a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica, motivo pelo qual a

esta especializada cabe apenas opinar juridicamente acerca do recurso.

[sso porque as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, modalidade,
requisitos e avaliagio do prego estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria
requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias

essenciais que melhor se adequam ao objeto licitado, bastando que estejam dentro da

legalidade.
Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeire C‘;.-‘\‘i:,’; V-“"'ow
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnfri.gov.br vy Suo¥
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“O recurso serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, a qual poderd reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (rés)
dias tteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade
superior, a qual decidird de forma fundamentada, apos a manifestagdo motivada
do pregoeiro, ¢ da Procuradoria Geral Municipal, no prazo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos”.

No caso em exame, conforme narrado no relatorio, o Pregoeiro se manifestou acerca
do recurso (fls. 41/45) acerca da apresentag@o do contrato social consolidado pela empresa
recorrida, solicitando andlise técnica ¢ posterior manifestacao juridica quanto as
ponderagdes e explanagdes postas nas contrarrazdes, i.e., quanto ao atestado de capacidade

técnica apresentado pela recorrida.

Salvo melhor juizo, alguns apontamentos merccem desdobramento a fim de que
possa ser realizada a analise da legalidade e juridicidade, os quais serdo abordados a

seguir.

I1.I. Da Qualificagao Técnica

Acerca da qualificagdo técnica, a Lei n. 14. 133/2021 assim dispde em seu art. 67:

Art.  67. A documenta¢io  relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes, para fins de contratac¢do;

1T - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execu¢io de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°do art. 88 desta Lei;

I - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo.

A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional procura investigar se o licitante tem

experiéncia anterior na execucdo de parcela relevante do objeto, sendo mais comum €m obras e
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servigos de engenharia. Ja a comprovagao da qualificagdo tecmca—operacmr}al costuma-s&ijr exigida
na generalidade dos casos, € afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto

licitatorio.
Conforme Margal Justen Filho':

"4 qualificagdo téenica oper acional consiste em qualidade pertinente as empresas que
participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade
Jjuridica e econdmica, participara anter iormente de contrato cujo objeto era similar ao
previsto para a contratagdo almejada pela Administragdo Puiblica".

Conclui-se, portanto, que a exigéncia de apresentagdo de atestado de capacidade técnica tem
por finalidade a comprovagdo dec que a licitante possui experiéncia anterior no
fornecimento/prestagdo de servigo similar, ou seja, ja forneceu bem ou prestou servigo semelhante
a outra empresa ou orgdo de forma satisfatoria, de forma a assegurar a Administragao Publica que

empresa executard o objeto licitado.

Do teor do certificado apresentado pela recorrida (fls. 406 do processo licitatério),
verifica-se que a Certificadora Syngular atesta que a recorrida prestou e vem prestando servigos de

certificados digitais, realizando a emissdo de 9610 certificados.

Todavia, a propria recorrida, nas suas contrarrazdes, afirma que o atestado de capacidade
técnica juntado foi emitido pela empresa AC Syngularidad (Autoridade Certificadora - AC), que €
a autoridade responsavel pela emissdo, renovagio € revogagio do certificado digital, enquanto a
empresa recorrida figura como a autoridade registro responséavel pela identificagdo do requerente

da certificagdo digital.

Logo, ao que parece, a recorrida ndo forneceu ou prestou qualquer servigo para a emitente
do atestado de capacidade técnica (Certificadora Syngular), uma vez que ela mesma € a
responsavel pela emissdo do certificado digital, sendo a recorrida apenas responsavel pela

identificacdo do requerente da certificagdo.

"hitps:/fwww.mi galhas.com.br/clcpesaB69406/05-limites—para-a—cxigcncia—de-capacidade-tccnica—operacional

Rua Moisés Amélio, n® 07, 1° Andar, Centro, Nova Frihurgn, Estudo'ﬁﬂiu de Janeiro
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Neste viés interpretativo, s.m.Jj., O atestado de capacidade tecnica apresentado ndo seria

suficiente para a comprovagdo da aptiddo exigida pelo art. 67, II da Lein® 14.133/2021, eis que

ndo foi emitido por quem contratou o Servigo da recorrida.

Nio obstante inexistir vedagdo acerca da apresentagdo do referido atestado, conforme se
verifica da propria decisdo da JFSC transcrita nas razdes de recurso da recorrente (fls. 08), no
sentido de que “(...) ndo ha vedagdo na lei para aceitar o atestado de capacidade técnica emitido
por empresa que tenha interesse na contratacdo”, tal conduta pode vir a ser questionada, na
medida em que “(..) é passivel de apontamento pelos orgdos de controle, o que por Si 0, é
suficiente para o pregoeiro manter umda posi¢do mais conservadora e em obediéncia aos

principios administralivos e licitatorios™.

Conforme anteriormente abordado, cabe ao Pregoeiro a condugao do certame, com 0O
julgamento das propostas € dos documentos de habilitagio, bem como decisdo acerca do recurso,

devendo, portanto, motivar a decisio consoante seu entendimento sobre o tema.

Ademais, a Lei n°® 14.133/2021 dispde acerca das condutas a screm praticadas nas fases de

julgamento e habilitacao:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos pard habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicio ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das proposias.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo poderd
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéncia dos documentos e sua validade
Jjuridica, mediante despacho  fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagao e classificagdo.

§ 2° Quando a fase de habilitagio anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, nio caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado d habilitagdo,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou 56 conhecidos apos o julgamento.

Como se pode ver, com a introdugdo do art. 64 pela Nova Lei de Licitagoes, foi
inserida a possibilidade de apresentagdo de novos documentos, em sede de diligéncia, que

atestem a condicdo de habilitagdo preexistente 3 abertura da sessdo publica, segundo

interpretagio dada pelo TCU, o que sera abordado no topico a seguir.
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I1.2. Do Entendimento quanto a Possibilidade de Juntada de Do‘é‘ﬁﬁénto Novo ( ;

g

O Tribunal de Contas da Unido ja exarou decisdo na acepcio de “ampliar” o poder
de diligéncia a ser realizado por pregoeiros quando da conducio de certames e do ndo
envio de documentos de habilitagdo, admitindo a juntada de documentos que venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo plblica do certame, vez que ndo fere o0s
principios da isonomia ¢ igualdade entre as licitantes € 0 Oposto, reforgando, por
conscguinte, que a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacdo ou proposta, resulta em objetivo que vai

contra o interesse publico.

Nesse sentido, faz-se importante colacionar a ementa do referido Acorddo do TCU?

“REPRESENTACAQ. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAQ AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE ~FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO
DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA FE OPORTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

Admitir_a_juntada_de documentos que apehds venham __a_atest

3. re 1" b TUN . g, o 5

ar_condicdo
ré-existen rtura_da sessdo public ertame 1 2re rincipios
isonomia e igualdade entre as licitantes ¢ o oposto, ou seja, a desclassificagio do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear o0s Sseus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse pithlico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/on
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou lhas que ndo alterem a substincia
das propostas, dos documentos e Ssud validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8",
inciso XIT alinea “h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que d
vedacio & inclusio de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1 993
¢ no art, 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), nio alcanca documento
sente, comprobatdrio _de condicio i
sua proposta, que_nio foi juntado com _os demais comprovantes de habilitacio
e/ou_da _proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro ™. (sem grifos no original)

Do voto do Ministro Walton Alencar, relator do feito, pode-se perceber que foi apontada
a possibilidade de juntar documentos que comprovem fatos ja existentes, tudo com a

finalidade de pensar na melhor proposta para a Administragdo Puablica:

2 TCU, Acorddo n. 1.211/2021, do Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021.
W PO —— e © :
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“[...] Resta, ainda, identificar a abrangénciado g_r;@g&mrenia ‘de .mne&menm de
"erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica” previsto no art. 47 do Decreto 10.024/2019.

[]

Como visto, a interpretagdo literal do termo "Idocumentos] jd apresentados” do art.
26, §9° do Decreto 10.024/2019 e da vedacio @ inclusdo de documento "que
deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do interesse pitblico, em que o
procedimento  licitatorio (meio) prevalece e ganha maior importdncia qte 0
vesultado almejado, qual seja, a obtencdo da proposta mais vanlgjosa para a
Administraqdo (fim) .

Imperioso observar que, visto por este prisma, d interpretagdo literal desses
comandos legais vai contra o enlendimento da jurisprudéncia deste Tribunal, no
sentido de que o edital ndeo constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante d
situacdo ora tratada em que, por meio do Acérddo 1758/2003-TCU-Plendrio, de
minha relatoria, 0 TCU considerou regular a inclusao de documentos no processo
licitatério, no ato da sessdo, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de
suas regulares atribui¢des, tratadas no art. 11, incisos XIII e X1V, do Decreto
3.555/2000.

O edital de licitagdo constitui instrumento para d consecucdo das finalidades do
certame licitatorio, quais sejam, assegurar d contratacio da proposta mais
vantajosa para a Administragdo ¢ a igualdade de oportunidade de participagdo dos
interessados, nos termos do art. 3° caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a
interpretacdo ¢ a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por norie o
atingimento dessas finalidades, evitando-se 0 apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

As reeras de licitagdes e a juris rudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
Jur
possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade

fiscal pelo licitante, a consulta, pelo préprio agente piblico que conduz o certame, d

sitios piblicos em que constem tais documentos, nos termos do art. 40, pardgrafo
unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento "gue
deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §$3° da Lei
8.666/1993, deve se restringiv ao que o licitante néo dispunha materialmente no
momento da licitacdo. Caso o documento ausente se refira a condi¢do atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposia, ¢ ndo foi entregue juntamente com o0s
demais comprovantes de habilita¢do ou da proposta por equivoco ou Jalha, havera
de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do
pré-existente @ abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear oS seus documentos
de habilitagdio, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) .

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133 de 1° de abril
de 2021) , que revogard a Lei 8.666/1993 apés decorridos 2 anos da sua publicagdo
oficial:

Telefone: (22) 2525-9177 — yww.pmnf.rj.gov.br
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"drt. 64. Apds a entrega dos documentos para 'hab}httywao. ‘ndo ’s‘e:-‘ahpe&;}}i{tgda a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
pard:

[ - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagio, a comissdo de licitagdo poderd
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
Jjuridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagio e classificagdo."

O dispositivo reproduz a vedagio i inclusio de noves documentos, prevista no art.
43, §3°, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia
para a complementagio de informagdes necessdrias a apuragio de fatos existentes
a época da abertura do certame, o que se alinha com a interpretacao de que é
possivel e necessdria a requisicdo de documentos para sanear 0s comprovantes de
habilitagio ou da proposta, atestando condi¢do pré-existente a abertura da sessio
puiblica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021,
entendo niio haver vedacio ao envio de documento que niio altere ou modifique
aquele anteriormente encaminhado. Por_exemplo, se ndo foram apresentados
wstados suficientes para demonstrar a h ili fécnic 2

razio_de conclusio equivocada do licitante de que os documentos encaminhados
jg_seriam suficientes ja ser j apds essa verificaciio no julgamento da

3 o s :, .
que jd existentes a época da entregd dos documentos de habilitacio.

]

Pelo exposto, julgo procedente a presente representagdo tendo em vista que 0
pregoeiro deixou de fundamentar o ato pelo qual concedeu nova oportunidade para
envio da documentagdo, no prazo de 30 minutos, e considero prejudicada a medida
cautelar pleiteada, uma vez que 0 certame foi revogado”.

No Acorddo 2443/2021-Plenario’, datado de 06/10/2021, 0o TCU novamente afirmou a
possibilidade dec documento destinado a atestar condi¢do de habilitagao preexistente a

abertura da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia:

ENUNCIADO

A vedagio a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3% da Lei
8.666/1993 ¢ no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), née alcanga documento destinado a atestar condi¢do de
habilitagio preexistente a abertura du sessiio publica, apresentado emn sede de
diligéncia. (sem grifos no original)

Vale transcrever parte do voto do Relator Augusto Sherman no supracitado Acérddo:

3 TCU, Acdrdio n® 244372021, do Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman, j. em 06.10.2021.

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Cchtru. Nova Fribu_rgu, Estado do Rio de .laneim'
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“...] 13. Ademais, conforme bem pOI?E‘}{S%Cf:\p(;[E_; Se!og%(gm;gggﬁgg jum’dicr@que
pautaram essa decisdo, ignoram a jurisprudéncia” midis recente do " Tribunal,
notadamente o Acérdio 1211/2021-TCU-Plendrio, Relator Minisiro Walton
Alencar Rodrigues, cujo entendimento fol:

"Admitir a juntada de documentos que apends venham a atestar condigdo
pré-existente @ abertura da sessdo publica do certame nio fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes ¢ 0 oposto, ou sejd, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os Seus documentos
de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) ".

14. Desse modo, considero que a inabilitacao da [licitante 1] foi irregular, e para
que o inferesse piiblico seja preservado, acompanho a proposta da unidade
instrutiva no sentido de que seja expedida determinaciio ao GAP-RJ para que
promova a anulagdo da decisdo administrativa que reformou a decisio do
pregoeiro quanto a habilitacde da [licitante 1], que ofertou o menor pre¢o, com d
consequente habilitagio da referida empresa.

Acorddo:

9 3. determinar ao Grupamento de Apoio do Rio de Juneiro, com fundamento no art.
4° inciso I da Resolugdo - TCU 313/2020, que, no prazo de quinze dias, adote
providéncias quanto ao item abaixo, e informe ao TCU os encaminhamentos
realizados:

9.3.1. promova a anulagdo da decisio da autoridade competente que reformou a
decisio do pregoeiro quanto a habilitacdo da [licitante 1] no Pregao 45/2020, que
ofertou o menor prego, com d consequente habilitagdo da citada Empresa, tendo em
vista que a apresentacdo, em sede de diligéncia, do CAT 24097/2021 pela [licitante
1], emitido em 9/3/2021, destinado a atestar condigdo preexistente a abertura da
sessdo piblica, ndo se configura motivo plausivel para a inabilitagdo do licitante,
conforme entendimento firmado no Acérddo 1211/2021-TCU-Plendrio, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues. (sem grifos no original)

Destarte, s.m.j., 0 novo entendimento consolidado é no sentido de que € possivel, em
sede de diligéncia, o envio de documentos para complementagdo de informagdes acerca
dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame ¢ para a atualizacdo de documentos cuja

validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas.

Cabe ao pregoeiro, portanto, decidir acerca da necessidade de promogao de
diligéncia solicitando a apresentagdo de outro(s) atestado(s) da empresa recorrida como
complementagdo da documentagao apresentada, desde que preexistente(s)  data da sessao
de julgamento, com fundamento no art. 64 da Lei n. 14.133/2021 e na Jurisprudéncia do

TCU (Acordio n. 1.211/2021).

Cari 39
Rua Moisés Amélio, n® 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro @f
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.ri.gov.br T
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Diante de todo o exposto, opina-se pela remessa dos autos a Comissio de Pregao

Il - CONCLUSAO

I para ciéncia e adogao das providéncias que entender cabiveis.

Por derradeiro, importante destacar que o exame desta Asscssoria se da tdo somente
quanto a legalidade do pedido, subtraindo-se analises que importem consideragoes de
ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando-se a delimitagdo legal de
competéncia institucional deste orgdo, restringindo-se o presente parccer aos aspectos
juridicos, com base nas pegas constantes dos autos, ndo adentrando no meérito
administrativo, como questdes de conveniéncia e oportunidade, cuja atribuigdo ¢ do

Administrador, com fiscalizagdo pelo érgdo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragao

superior, podendo ser acolhido ou rcjeitado liminarmente,

Nova Friburgo, 07 de maio de 2024.

Laynne dg rade Alves
Coordenadora de Nivel Superiof lido de Processos Administrativos
Subprocuradoria de ﬁr“' sQy Administrativos

‘Matric dla: 62.773

s i S e
Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgoe, Estado do Rio de Janeiro
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Prefeitura de Nova Friburgo Pregao Eletronico 90.038/2024

3 mensagens

Licitagdo PMNF <licitacaopmnf@gmail.com> 9 de maio de 2024 as 12:47
Para: certagdigital@gmail.com, bebelgomeslima@gmail.com

Bom dia.

Venho através desse diligenciar o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA que foi motivo de recurso para a
habilitacdo da empresa VISATTO CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGTAL,

Parte da documentacio referente ao Pregao eletrénico, processo 2.981/2024.

Solicito o envio de outro atestado de Capacidade Técnica com data anterior ao dia: 17/04/2024, inicio da licitagao em
pauta.

A apresentagdo de um atestado resolve a questdo quanto a documentagao caso a empresa consiga comprovar a
capacidade de atendimento do item solicitado sem causar qualquer prejuizo a documentagao ou alterar a proposta
como determina a Lei 14.133/2021.

Cabe informar que tentamos vérios contatos telefonicos nos nimeros apresentados na documentacgao e presentes
—5 SICAF, no entanto nenhuma ligagao foi completada.

_iante disso solicito que o atestado seja encaminhado com a maior urgéncia possivel.

Desde ja agradego e nos colocamos a disposicao.

Atenciosamente,

Leonardo Gabrig Peixoto
Pregoeiro Comisséo de Pregéo |

? NOVA | SECRETARIA DE
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CERTAG CERTIFICADO DIGITAL <certagdigital@gmail.com= 9 de maio de 2024 as 13:22

P~ra: Licitagdo PMNF <licitacaopmnf@gmail.com>

Em qui., 9 de mai. de 2024 as 12:47, Licitagdo PMNF <licitacaopmnf@gmail.com> escreveu:
Bom dia.

Venho através desse diligenciar o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA que foi motivo de recurso para a
habilitagdo da empresa VISATTO CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGTAL,

Parte da documentagao referente ao Pregao eletrdnico, processo 2.981/2024.

Solicito o envio de outro atestado de Capacidade Técnica com data anterior ao dia: 17/04/2024, inicio da licitagao
em pauta.

A apresentagdo de um atestado resolve a questdo quanto a documentagao caso a empresa consiga comprovar a
capacidade de atendimento do item solicitado sem causar qualquer prejuizo a documentagdo ou alterar a proposta
como determina a Lei 14.133/2021.

Cabe informar que tentamos varios contatos telefénicos nos numeros apresentados na documentagéo e presentes
no SICAF, no entanto nenhuma ligagao foi completada.

Diante disso solicito que o atestado seja encaminhado com a maior urgéncia possivel.

Desde ja agradego e nos colocamos a disposigéo.

Atenciosamente,

Leonardo Gabrig Peixoto
Pregoeiro Comisséo de Pregao |
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CERTAG CERTIFICADO DIGITAL <certagdigital@gmail.com> 9 de maio de 2024 as 13:23
Para: Licitagdo PMNF <licitacaopmnf@gmail.com>

ATESTADO

Em qui., 9 de mai. de 2024 as 13:22, CERTAG CERTIFICADO DIGITAL <certagdigital@gmail.com> escreveu:

Em qui., 9 de mai. de 2024 as 12:47, Licitagdo PMNF <licitacaopmnf@gmail.com> escreveu:
Bom dia.

Venho através desse diligenciar o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA que foi motivo de recurso para a
habilitagdo da empresa VISATTO CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGTAL,

Parte da documentagao referente ao Pregéo eletrdnico, processo 2.981/2024.

Solicito o envio de outro atestado de Capacidade Técnica com data anterior ao dia: 17/04/2024, inicio da
licitagdo em pauta.

A apresentacdo de um atestado resolve a questdo quanto a documentacdo caso a empresa consiga comprovar
a capacidade de atendimento do item solicitado sem causar qualquer prejuizo & documentagéo ou alterar a
proposta como determina a Lei 14.133/2021.

Cabe informar que tentamos varios contatos telefénicos nos nimeros apresentados na documentagao e
presentes no SICAF, no entanto nenhuma ligagao foi completada.

Diante disso solicito que o atestado seja encaminhado com a maior urgéncia possivel.

Desde j& agradego € nos colocamos a disposigao.

Atenciosamente,

Leonardo Gabrig Peixoto
Pregoeiro Comisséo de Pregao |
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CreA-RJ N°| 10012023
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio de Janeira | : _PROC_ESgO ___________
2023400392
ORDEM DE FORNECIMENTO |... PROTO(AD. .
_______________________________________________________________________________________________ 2023400392
OBJETO

Visatto Certificadora e Solugoes Digitais Ltda
Av. Santo Amaro n° 6.554 MATERIAL
Santo Amaro — Sdo Paulo - SP SERVICO

TELEFONE: (11) 97169.0927

ICONTATO: CNPJ
-MAIL: _ CNPJ: 30.722.213/0001-98 34.260 596/0001 20
NY DE VALOR
ORDEM ¢6D. | UNID, \ aio. DESCRICAD UNITARIO VALOR TOTAL
0ot - Unid | 20 | -Fomecmento de certificados digitais.

Tipo A3, e-CPF, ICP Brasil, com duragao de
03 {trés) anos. R$ 12000 R$ 240000

(dois mil e quatrocentos reais)

0BS:
_. Conforme Termo de Referéncia n® 005/2023-COCC
\ Proposta comercial.
I

EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES, ANEXAR AQ
DOCUMENTO FISCAL, DECLARACAO DE ACORDO COM A IN-
SRF N® 1234/2012- ARTIGO 4°

"FAVOR CONSTAR NO CORPO DA NOTA FISCAL OS N DOS EMPENHOS: 2482 de. 17082023
PRAZO DE ENTREGA COND. DE PAGAMENTO MNCOIAGENCIAICONYA

5 {cinco) dias utels 30 (trinta) dias Informar no corpo da nota fiscal
A ENTREGA DEVERA SER EFETUADA NO SEGUINTE ENDERECO: RUA BUENOS ARES, 40, SALA 903 - CENTRO ~ R¥D DE JANEIRO/RJ.

e O ENTREGADOR NAO POCERA TRAJAR BERMUDAS.
s EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES, ANEXAR AD DOCUMENTO FISCAL, DECLARACAO DE ACORDO COM A IN-SRF N? 480/2004 -~ Artigo 4%.

o HORARIO PARA ENTREGA DE MATERIAL: DE 2¢ FEIRA A B2 EEIRA NO HORARIO DE 09400 AS 12H30 E 14H00 AS 18400.

ASSINATURA 5‘ DATA ASSINATURA DATA
Femando Soares Siva | Adriaro Cebo Magaihdes Sampan
SL‘l;Ems{:f da Compras 18/08/2023 Ccardana_d:lr de Oor*:ras_a Contratos L 8/0B/2023
Matricula 1213 Crea-RJ | Matricula 1205 Crea-RJ :

Vide observacdes no verso

Rua Buenaos Aires - 40 - sala 906 - Centro Ria de Janeiro - R} - CEP: 20070022
Tel (21)2179-2000
enderego Eletriinico: crea-rj@crea-rj.cam.br - Home-Page: hitp://www.crea-rj.com br
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Usuario: 30.722.213/0001-98 - NF-e - Nota Fiscal Eletrénica de Servigos - Sdo Paylo
N cgzz. K5 G S
Numero da Nota T

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO b

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA Data e Hora de Emisséo
19/10/2023 12:11:02

NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICOS - NFS-e Codigo de Verificagéo
HCXB-TPCJ

07/05/2024, 10:10

20240507u30722213000198
PRESTADOR DE SERVICOS

CPE/CNPJ: 30.722.213/0001-98 Inscricéo Municipal: 5.998.669-7
g NomeRazéo Social VISATTO GESTAO EMPRESARIAL LTDA.
A A gereco AV SANTO AMARO 6554 - SANTO AMARO - CEP: 04702-002

Municipio: S&o Paulo UF: 8P

TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razéo Social. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA EAGRONOMIA DO RIO

CPE/CNP.J:. 34.260.596/0001-80 Inscrigéo Municipal: ----
Enderego. AV RUA BUENOS AIRES 40, 9 - CENTRO - CEP: 20061-000

Municipio: Rio de Janeiro UF: RJ E-mail; -----
INTERMEDIARIO DE SERVICOS
CPF/CNPJ. === Nome/Razéo Social: ----

DISCRIMINAGAOQ DOS SERVICOS

rFornecimento de 15 unidades de certificados digitais, do tipo A3, e-CPF, ICP Brasil, com
duracédo de 03 {(trés) anos, 2 tokens & deslocamento de AGR pata atendimento da demanda, conforie
ordem de Fornecimento n° 100/2023 (Processo 2023400392) e relagéo de emissdes contidas em

documento anexo.”

VALOR TOTAL DO SERVIGO = R$ 2.065,00
INSS (R$) IRRF {R%) CSLL (R$) COFINS (R$) PISIPASEP (R$)

Cadigo do Servigo

nanceira ou administrativa.

01899 - Planejamento, coordenagéo, programagdo ou organizagéio técnica, fi
Valor Total das Deduges (R$) Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Valor do 1S5 (R$) Crédito (R$)
0,00 * = 2 0,00
Municipio da Prestacéo do Servigo Numero Inscrigéo da Obra Valor Aproximadao dos Tributos / Fonte
OUTRAS INFORMAGCOES

(1) Esta NFS-¢ foi emitida com respaldo na Lei n° 14.097/2005; {2) Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples

Nacional,

https:ane.prefeitura.sp.gov.brfcontrlbuinte/notaprint.aspx?inscricao=59986697&nf=3043&ver‘|ficacac=HCXBTPCJ 11
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIO DE
JANEIRO - CREA-RJ

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa VISATTO CERTIFICADORA E
SOLUCOES DIGITAIS LTDA, CNPJ no 30.722.213/0001-98, estabelecida na
AVENIDA SANTO AMARO, NO 6.554, BAIRRO: SANTO AMARO, na cidade de SAO
PAULO-SP CEP: 04702-002 forneceu servigos de Certificacdo Digital para esta
autarquia federal, CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
RIO DE JANEIRO - CREA-RJ, CNP] n® 34.260.596/0001-80, situada na R.
BUENOS AIRES, N°© 40, BAIRRO: CENTRO, na cidade do RIO DE JANEIRO-R] - CEP:
20.070-022.

O servico abaixo especificado:

e Emissio de certificado e-CPF A3 3 Anos.

Atestamos ainda para 0S devidos fins que a empresa VISATTO CERTIFICADORA
E SOLUCOES DIGITAIS LTDA, possui historico de aquisicdo com esta autarqguia
federal, CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIO DE

JANEIRO - CREA-R].

Atestamos ainda que, 0S servicos foram executados satisfatoriamente, nao
existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua
conduta e responsabilidade com as obrigagdes assumidas.

ADRIANO CELIO Assinado de forma digital por
ADRIANO CELIO

MAGALHAES MAGALHAES
SAMPAIO'96425695 SAMPAIO:96425695315

’ Dados: 2024.05.07 16:42:28
315 -03'00'

Adriano Célio Magalhies Sampaio

Coordenador de Apoio as Camaras e Comissoes

Rua Buenos Aires, n° 40 - Gentro — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20.070-020 1
Telefone: (21) 2179-2000
Home-page: http:/iwww.crea-ri.org.br
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DECISAQ DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N°90.038/2024.
Processo Licitatorio n®: 2.981/2024
Processo Recurso n®: 10.523/2024

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°: 90.038/2024

OBJETO:

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa CONFIANCA
EMPREENDIMENTOS DIGITAL LTDA, inscrita no CNPJ: 26.768.764/0001-15,
através do Sistema Compras, com fulcro no art. 165 da Lei Federal n° 14.133 de
2021, - declarado o vencedor, qualguer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencio de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagdo das razoes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazoes em igual nimero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Recurso
Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Recurso n® 10.523/2024.

DAS PRELIMINARES

Abrimos o prazo para recurso a partir do dia 18/04/2024. Conforme consta
no Termo de Julgamento que integra o Processo 2.981/2024, a empresa
CONFIANCA EMPREENDIMENTOS DIGITAL LTDA manifestou a intencdo de

interpor recursos, conforme guestionamentos anexados aos autos as fls. 02a 17.
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Por uma simples analise do presente Recurso, verifica-se que © mesmo foi
enviado com 0s requisitos necessarios para sua apreciacao, apresentando-se com
os documentos necessérios e tempestivamente, reunindo as hipéteses legais

intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

II. DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE
Em sintese, a recorrente alega que:

1) O atestado de capacidade tecnica apresentado pela empresa VISATTO
CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGITAIS LTDA (Autoridade de Registro -
AR), tem como emitente a AC SYNGULARID (Autoridade Certificadora -
AC), que é a certificadora que ira emitir © préprio certificado, ou seja,
quem atesta é o proprio Agente Certificador que sera beneficiado na
venda, sendo ébvio o seu interesse na vitdria da empresa VISATTO, fato
este que pode ser confirmado em simples diligéncia na cadeia hierarquica

da ICP BRASIL;

2) a empresa VISATTO CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGITAIS LTDA nao
apresentou as duas ultimas alteracdes contratuais, que ocorreram nas
seguintes datas: Data: 30/08/2023, sob o registro n. °: 1.161.256/23-4; e
Data: 04/10/2023, sob o registro n. © 1.189.385/23-5; como pode ser
verificado na através do Portal de Servigos da Junta Comercial do Estado

de (JUCESP), descumprindo o exigido nos itens 15.4. e 15.11. do Edital.
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1. DOS PEDIDOS

Requer que o presente RECURS0 ADMINISTRATIVO seja recebido e julgado
TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de:

a) INABILITAR a empresa VISATTO CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGITAIS LTDA,
ora que, apresentou atestado de capacidade técnica invalido/imparcial, emitido
pela prépria certificadora para a qual trabalha, ou seja, a ATESTANTE nédo e
consumidor, e sim FORNECEDOR dos certificados. Logo, © atestado de capacidade
técnica fora emitido por empresa que tem interesse na licitacdo/contratagao, fato
que lhe retira a idoneidade necessaria para emitir o atestado de capacidade técnica,

ainda mais por nao ser usudria final do servico;

b) INABILITAR a empresa VISATTO CERTIFICADORA E SOLUCQOES DIGITAIS LTDA,
ora que, nido apresentou as duas Ultimas alteracdes contratuais, uma em
04/10/2023, sob o registro n° 1.189.385/23-5, como pode ser verificado na
Certidio Simplificada da Recorrida, e outra em 30/08/2023 sob o registro n®:
1.161.256/23-4, conforme consultado atraves do Portal de Servicos da JUCESP,

descumprido o exigido no item 15.11. do Edital;

¢) Caso nd3o seja de convicgao deste pregoeiro, seja O presente recurso
encaminhado para o Juridico para fins de parecer, e a0 final seja encaminhado a

autoridade superior competente para fins de andlise e julgamento final.

IV. DAS CONTRARRAZOES

Fm sintese, a empresa VISATTO CERTIFICADORA E SOLUCOES DIGITAIS
LTDA alega que apresentou no ato da entrega dos documentos ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, de total acordo com o edital de uma instituigdo privada
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onde formaliza a capacidade técnica, quantitativos de emissoes, assinada
digitalmente, “Comprovacio de aptiddo para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto
desta contratacdo, pertinente, por meio da apresentagio atestado, por pessoas

juridicas de direito privado”.

Em conformidade com as normativas vigentes do [Tl Instituto Nacional de
Tecnologia da Informagao, a AC SyngulariD seria uma Autoridade certificadora de
1° nivel, com deferimento em 12/04/2022, através do Despacho de
Credenciamento No 98/2022/PRESIDENCIA. Cabe ainda destacar que a atuagao da
AC SyngularlD e AC yngularlD Muiltipla seria como Autoridade Certificadora, de 1° e
2° nivel, respectivamente. A Autoridade (61) 33528270 / 984257039 AVENIDA
SANTO AMARO, 6.554 - CEP 04702-002 SP. Certificadora possui atribuigao de
emissio, renovacio e revogacdo do certificado digital, sendo a Autoridade de
Registro responsavel pela identificagao do requerente da certificacdo digital, no

caso, a AR VISATTO.

Conforme DOC-ICP 03, versao 7.1, item 2.1.2, disponivel em www.iti.gov.br,
toda Autoridade de Registro devera possuir vinculo operacional com uma
Autoridade Certificadora. Adicionalmente, podera uma Autoridade de Registro
possuir multiplos vinculos com autoridades Certificadoras distintas. A estrutura

completa operacional da ICP-Brasil esta disponivel em www.estrutura.iti.gov.br.

Com referéncia a contestacdo da empresa guanto a AUSENCIA DAS
ALTERACOES CONTRATUAIS, a recorrida alega que a ultima alteracao contratual
CONSOLIDADA estaria inserida no SICAF e que desde que a Ultima alteragao seja
consolidada, as anteriores n&o seriam necessarias em circunstancia alguma, o que

tornariam descabidas as alegagdes da recorrente.
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V. DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO

Quanto a apresentagao do contrato social, a empresa encaminhou a nona
alteracio consolidada, conforme o préprio contrato, podendo tal documento

também ser conferido no site da JUCESP.

Conforme parecer da Procuradoria Geral do Municipio acostado as fls. 47 a
60, a prépria recorrida afirmou em suas contrarrazdes que o atestado de
capacidade técnica juntado foi emitido pela empresa A C Syngularidad (Autoridade
Certificadora - AC), que é a autoridade responsavel pela emissdo, renovagao e
revogacdo do certificado digital, enquanto a empresa recorrida figura como a
autoridade de registro responsavel pela identificacio do requerente da certificacao

digital.

Logo, ao que parece, a recorrida nio forneceu ou prestou qualquer servico
para a emitente do atestado de capacidade técnica (Certificadora Syngular), uma
vez que ela mesma é a responsavel pela emissdo do certificado digital, sendo a
recorrida apenas responsavel pela identificacdo do requerente da certificagao

digital.

Dessa forma, o atestado de capacidade técnica apresentado nao seria
suficiente para a comprovagdo da aptiddo exigida pelo art. 67, Il da Lei n°

14.133/2021, eis que nio foi emitido por quem contratou © servico da recorrida.

No entanto, o art. 64 da Nova Lei de Licitagoes prevé a possibilidade de
apresentagdao de novos documentos, em sede de diligéncia, que atestem a
condicio de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo publica, segundo

interpretacio dada pelo TCU.

Dessa forma, foi solicitado pelo pregoeiro o envio de outros atestados da

empresa recorrida como complementacdo da documentacao apresentada,
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conforme e-mail acostado as fls 61, tendo tais documentos atendido
satisfatoriamente a aptidao exigida pelo art. 67, I da Lei n® 14.133/2021, conforme
fls. 64 a 66.

Isto posto, com fulcro no art. 165 da Lei Federal n® 14.133 de 2021, e sem
nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
CONFIANCA EMPREENDIMENTOS DIGITAL LTDA no processo licitatorio referente
ao Edital do Pregio Eletrénico n.° 90.038/2024, e no merito, NEGO PROVIMENTO.

Segue o mesmo para ciéncia e de acordo da autoridade superior, antes da
publicagdo da deciséo de recurso administrativo de licitacido do pregdo, na forma
eletrénica, n°® 90.038/2024.

Nova Friburgo, 22 de maio de 2024.

Leonardo Gabrig Peixoto
Pregoeiro - Comissio de Pregao |

Matricula: 206.934
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INFORMAGAO

Considerando a decisSo de recurso referente ao pregdo eletrénico n©
90038/2024, processo licitatério 2981/2024, acostada as fls 67 a 72 pelo Sr©

Pregoeiro, dou ciéncia e de acordo com a referida decisao.

Nova Friburgo, 23 de maio de 2024.

/ )
}* Cator ]
ch;mac_,Cabral
Secretaria de Infraestrutura e Logistica
Mat.: 100.719




