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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO/RJ.

PREGAO ELETRONICO N° 90.053/2024
PROCESSO N°: 34.815/2023

A empresa ANDERSEN DOS SANTOS SOUIZIA ME -
TECSOF LOCACAO DE SOFTWARE, pessoa juridica de direito privado, inscritfa no CNPJ
sob n°. 01.573.607/0001-23, devidamente estabelecida na Rua Arcebispo Dom José
Marcondes Homem de Mello, n® 72, centro, na cidade de Pindamonhangaba- SP,
neste ato representado por seu representante legal Sr. Andersen dos Santos Souza,
portador do RG n° 23.236.885-5 SSP-SP e inscrito no CPF/MF sob o n® 109.576.048-31,
vem, tempestivamente, nos termos do artigo 164 da Lein® 14.1 33/2021, a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelos motivos de direito o seguir
expostos:

I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO.

A presente Impugnacdo € plenamente
tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido € de ate 03 (frés) dias uteis
contados antes da data de abertura da sessdo pUblica, conforme previsdo do artigo
164 da lein® 14.133/21.

- DAS CLAUSULAS QUE MERECEM REFORMA.

A empresa supracitada, j&@  devidamente
aualificada, fem interesse em participar do PREGAQ ELETRONICO n° 90.053/2024, cujo
objeto é “CONTRATACAO de empresa especializada para os servicos de tecnologia da
informacdo para hospedagem de Cloud Computing (nuvem), Migragdo, Implantacdo,
Manutencdo, Suporte Técnico e Suporte aos Administradores; Customizacdo de Demandas e
Melhorias, Manutencdo Correfiva, Preventiva e Evolufiva; e adequagdo as mudancas ou
novas leis municipais, estaduais e federais, que porventura surjiam, no Soffware PUblico de
Gesido Municipal E-cidade (sob licenca General Public License - GPL). disponivel no Portal do
Software PUblico Brasileiro — SBP (www.softwarepublico.gov.br], para a drea de Educacdo,
pelo periodo de 01 (um) ano, conforme condi¢des, quantidades e especificacées contidas
no Termo de Referéncia — Anexo | deste edital.”, conforme o termo de referéncia anexo
ao edital.

Contudo, apds andlise minuciosa do instrumento
convocatério, & luz da legislacdo pdtria vigente, verificou-se as seguintes
inconsisténcias:

TECSOF LOCACAD DE SOFTWARE — CNPJ: 01.573.607/0001-23
Rua Arcebispo Dom José Marcondes Homem de Mello, 78, Centro - Pindamonhangaba - SP - CEP: 12.400-250
TEL/FAX: (12) 3642-8022 - www.tecsof.com.br - tecsof @terra.com.br
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qa. Da Descri¢cdo do objeto:

A presente Descricdo do objeto "CONTRATACAO de
empresa especializada para os servigos de tecnologia da informagdo para hospedagem de
Cloud Computing (nuvem), Migragdo, Implantagdo, Manutencgdo, Suporte Técnico e Suporte
aos Administradores: Customizacdo de Demandas e Melhorias, Manutengdo Corretiva,
Preventiva e Evolutiva; e adequacdo as mudangas ou novas leis municipais, estaduais e
federais, que porventura surjam, no Software Piblico de Gestdo Municipal E-cidade (sob
licenga General Public License — GPL), disponivel no Portal do Software Publico Brasileiro — SBP
(www.soffwarepublico.gov.br), para a drea de Educacgdo, pelo periodo de 01 (um) ano,
conforme condicées, quantidades e especificagdes contidas no Termo de Referéncia — Anexo

| deste edital.”, enconirase como FATO IMPEDITIVO A COMPETITIVIDADE DA
LICITACAO, uma vez que limita as opgdes de produto a serem oferecidos.

Destaca-se, que de acordo com o Principio da
Competitividade o processo licitatério deve ser estruturado e realizado para atfrair o
maior nUmero de interessados possiveis, haja vista que d licitagdo tem como objetivo
buscar ¢ proposta mais vantajosa, e isso s6 acontecerd num ambiente gque haja
competitividade. Qualguer exigéncia ou ato que comprometa a competitividade da
licitacdo deve ser eliminado.

A exigéncia de que a solugcdo tecnoldgica
informatizada de gestdo publica seja desenvolvida obrigatoriamente com Software
PUblico de Gestdo Municipal E-cidade além de surpreendente, refira do certame
diversas empresas que possuem sistemas compativeis aos ord licitados.

Destarte, que tal exigéncia causa extrema limitag&o
& competitividade do certame, visto que pouquissimas empresas oferecem sistemas
com o item em questdo. As possibilidades ficam restritas uma ou outra licitante, ferindo
diretamente o principio da competitividade, ainda mais sem justificar @ real
necessidade e o efetfivo interesse pUblico nesta exigéncia, sabendo que os sistemas
por emulacdo atenderiam exatamente aos mesmos servicos e de forma idéntica.

O direcionamento é latente e incontestavel.

Importante enfatizar, que esse Software Piblico de
Gestdo Municipal E-cidade, especificado no edital, ndo pode ser considerado um
OPEN SOURCE, eis que o mesmo € mantido/adotado pela empresa DBSELLER
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. — CNPJ n® 05.238.851/0001-90.

Em primeiro momento viemos comprovar por
intermédio de uma publicagdo no site "hitps://github.com/sodresclbom/e-cidade’” que
atualmente a Unica empresa que possui d licenca de uso em sua solugdo & a empresa
DBSELLER SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. — CNPJ n° 05.238.851/0001-20 (Copyright
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(C) 2020 DBSeller Servicos de Informdtica - www.dbseller.com.br - e-

cidade@dbpseller.com.br).

Dito isso, ressalta-se a ilegalidade na exigéncia de
algo que restringe a competitividade do cerfame.

Assim destaca-se gue a imposicdo do cumprimento
integral que privilegia uma ou outra empresa do mercado é uma pratica que & foi
observado e & condenada pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo dai o
porqué da improbidade do edital em referéncia:

“Quanto aos demais aspectos questionados, valho-me
das opinides externadas pelo setor especializado da Casa, em vista de seu conteldo técnico
NESSE SENTIDO, OS CRITERIOS ESTABELECIDOS PARA A DEMONSTRACAO DO SISTEMA CARECEM
DE REVISAQ, porquanto, [...]: “O objeto do certame engloba o fornecimento de 14 (qguatorze)
sistemas, cujas caracteristicas e funcionalidades acham-se descritas ao longo de mais de 50
pdginas do Anexo | - Termo de Referéncia do Edital. NESTE SENTIDO, CONSTITUI-SE IMPROPRIA
A CONDICAO ESTABELECIDA NO EDITAL DE NAO ADJUDICACAO DO OBJETO A LICITANTE QUE
NAO ATENDER A QUALQUER UMA DAS FUNCIONALIDADES ESPECIFICADAS PARA OS SISTEMAS.
DEVERIA O EDITAL ESTABELECER APENAS A DEMONSTRACAQO DE REQUISITOS ESSENCIAIS DE
CADA SISTEMA, DEFININDO-SE CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIACAO. [...] Em razdo do exposto,
meu voto considera procedente a Representacdo intentada por Daniela Diniz de Lima (TC
023690.989.18-1) [...]" (TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 20/02/2019 - SECCAO MUNICIPAL EXAMES
PREVIOS DE EDITAL Processos: 23690.989.18-1)

Salienta-se, que as regras da licitacdo determinadas
no Edital devem permitir a participac@o do maior nimero possivel de participantes,
impondo somente as condigdes necessdrias pard que as propostas se adeqguem as
necessidades da Administracdo Publica.

O principio da competitividade é principio atinente
somente & licitacd@o, e estd diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter
as condicdes para gue haja uma competicdo isenta de dirigismos, preferéncias
escusas ou interesses dissociados da coisa publica é, em primeira inst&ncia, cuidar
para que essas condigdes de participagdo do certame sejam equdnimes para todos
os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que ndo ha competicdo sem
isonomia e ndo hd isonomia sem competicao.

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o
confronto entre os licitantes, para que a selecdo se aperfeicoe da melhor forma
possivel, o que se traduz na selegdo mais vantajosa para a Adminisfracdo Publica.

Neste sentido, podemos frazer a Ilume o
entendimento cristalizado pelo Superior Tribunal de Justica, no que concerne ao tema,
a saber:

Ementa: Recurso Ordindrio em Mandado de Segurancga.
Administrativo. Licitacdo. Modalidade de pregdo elefrénico. Revogacdo. Auséncia de
competitividade. Possibilidade. Devido processo legal. Observancia. Recurso desprovido. [...]
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5. A revogacdo do cerftame ¢é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentacdo e mofivagdo (justo motivo para seu desfazimento), assim como O
cumprimento das disposicdes legais. 6. O art. 49 da Lei de Licitagdes e Confratos
Administrativos prevé a possibilidade de revogagdo do procedimento licitatorio, em caso de
interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta”. Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o
qual regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregdo, dispde que "a autoridade
competente para determinar a contratagdo poderd revogar a licitagcdo em face de razées
de interesse publico, derivadas de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado"”. 7. No caso em
exame, o Governador do Estado do Parand revogou o pregdo eletronico, de forma
fundamentada e com supeddneo nos referidos dispositivos legais e em parecer da Assessorid
Juridica da Casa Civil, entendendo pela auséncia de competitividode no cerfame, na
medida em que houve a participagdo efetiva de apenas uma empresd, o que impossibilitou
a Administracdo PuUblica de analisar a melhor oferta e dar cumprimento ao principio da
proposta mais vantajosa. 8. A parficipagcdo de um Unico licitante no procedimento licitatério
configura falta de competitividade, o que autoriza a revogacdo do certame. Isso, porque uma
das finalidades da licitacdo é a obtengdo da melhor proposta, com mais vantagens e
prestagdes menos onerosas para a Administragdo, em uma relacdo de custo-beneficio, de
modo que deve ser garantida, para tanto, a participagdo do maior nUmero de competidores
possiveis. 9. "Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participagdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado do limite méximo estabelecido" (RMS
23.402/PR, 2° Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11. Recurso ordindrio
desprovido. (Superior Tribunal de Jusfica — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra
Denise Arruda/ Julgado em 17.12.2008) g.n.

No cerfame em apreco, pouguissimas empresas, ou
apenas uma empresa comparecerd com condicdes para cumprir ftodos os requisitos
e "arrematar” o objeto licitatério.

Neste sentido citamos deliberacdo do TCU:

Observe rigorosamente as disposicées contidas no art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos
principios constifucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de
modo a impedir restricées & competitividade. (grifo nosso). Inclusive a restricdo de competicdo
poderia se configurar no crime previsto no artigo 337-F do Cddigo Penal (antigo art. 90 da Lei
8.666/93): Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obfer para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitacdo, o cardter competitivo do
processo licitatdrio: Pena - reclus@o, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

A esse respeito o STJ se posicionou no seguinte
sentido:

“Basta a caracterizagdo do delito tipificado no artigo 90
da Lei n° 8.666/93 ('Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou gualquer oufro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatdrio, com o intuito de obter, para si
ou para outrem, vantagem decorrenfe da adjudicagdo do objeto da licitagdo: Pena -
detencdo, de 2 (dois] a 4 (quatro] anos, e multa) que o agente frustre ou fraude o cardter
competitivo da licitagdo, mediante ajuste, combinagéo ou qualquer ouiro expediente, com o
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intuito de obfer vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto do certame.” (STJ, HC
45.127 IMG, julgado em 25/02/2008).

Por outro lado, no proprio site do Software Publico
(httos://softwarepublico.gov.br/social/e-cidade/versoes) mostra claramente que o
sistema E-cidade estd desatualizado desde 27/02/2018 (hé mais de é anos), ou seja,
ndo poderia a Administragdo PUblica contratar uma implementacdo de um sistema

OPEN SOURCE se ele ndo possui manufencdo.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade,
presume-se como sendo prerrogativa da Administracd@o PUblica a congregag¢do do
maior nUmero possivel de concorrentes, viabilizando agregar preco e guadlidade aos
servicos, como aspectos gue interagem e se complementam, promovendo, desta
forma, maior competitividade entre os parficipantes e opc¢des para o orgdo licitante
em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servico licitado.

A observancia do principio da competitividade, por
considerd-lo, sem duvida, essencial em certames da espécie de que se cogifa,
porquanto se faltar a competicdo entre os que deles participam, a propria licitacdo
perderd sua razdo de ser, que é a de conseguir para o Poder PUblico a proposta que
lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualguer exigéncia no edital deve ser
aplicada em conformidade com os principios de razoabilidade e proporcionalidade,
inerentes & Administracdo PUblica, buscando seu Unico fim, qual seja, o participacao
ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos pela Administracdo
PUblica, e ndo restringir esta participacdo. Afinal, somente desta forma estar-se-a
assegurando uma conduta justa e ilibada da Administracdo na prdtica de seus atos.

Além de ferir o principio da competitividade, ©
direcionamento desta licitacdo para determinada empresa, com especificidades
exfremas quanto aos requisitos do sistema, confraria fambém o principio da
legalidade.

A Constituicdo Brasileira consagrou alguns principios
norteadores da administracdo puUblica quando, em seu art. 37, caput, assim dispoe:
"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"(grifo nosso)

O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois, qualquer ato da Administracdo Publica somente terd
validade se respaldado em lei, em sua acepgdo ampla. Representa um limite para a
atuacdo do Estado, visando & protecdo do administrado em relacdo ao abuso de
poder.
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No direito publico, o principio da legalidade esta
disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna. Ao contrdrio dos particulares, que
agem por vontade prépria, @ Administracdo Publica somente é facultada agir por
imposicdo ou autorizagdo legal. Ou seja, inexistindo lei, ndo haverd afuacdo
administrativa legitima.

Analisando o principio da legalidade na seara do
Direito Administrativo, se conclui que toda a agdo do Estado, em fodos os niveis de
atuacdo, que implique na obrigagdo de alguém fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, deve necessariamente ser precedido de uma lei que delineie os poderes-
deveres do Estado, bem como os deveres relativos a um fazer ou a uma abstencdo a
que cada individuo estd sujeito. Dai decorre que nessa relacdo sé pode fazer aquilo
gue estd expresso na lei.

Portanto, em face das especificidades dos requisitos
exigidos nos sistemas sdo extremamente restritas e direcionadas, de modo que outros
interessados estivessem dolosamente impedidos participar do certame, necessdrio o
reconhecimento da nulidade do certame, de tal modo que o direcionamento ndo
ocorra e que seja admissivel a participagdo de outros licitantes no proximo certame,
conforme determinam as decisdes do TCU, do Poder Judicidrio e em atencdo aos
principios da Competitividade e da Legalidade.

Destaca-se, ainda, que hd no mercado inumeros
softwares capazes de atender 100% (cem por cento) o edital, oferfando recursos muifo
mais modernos e personalizados.

Inclusive, hd empresas com registro da plataforma
de ensino & disténcia no Instituto Nacional da Propriedade Industrial, comprovando ser
legitima proprietéria do sistema ofertado, com Cerfificado de Registro de Programa
de Computador, ou seja, sdo criadoras e desenvolvedoras do seu proprio SISTEMA DE
GESTAO ESCOLAR - SGE, em ambiente web com provimento de datacenter, para a
rede pUblica municipal de ensino, incluindo Secretaria Municipal De Educac¢do - SMED,
escolas municipais e centros de educacgdo infantil, localizados na zona urbana e rural,
incluindo servicos de implantagcdo, conversdo, treinamentfo, suporte técnico e
manutencdo mensal, que garantam as alteragdes legais, corretfivas e/ou evolutivas, e
as atualizacdes de versdo do sistema adguirido.

Assim, qualquer adaptacdo nas funcionalidades do
sistema poderd ser feita para melhor atender ao municipio, assim comoe fodo suporte
técnico aos usudrios com estrutura de atendimento especializado, com a finalidade
de dirimir duvidas e necessidades relativas & solucdo ofertada atraves de telefone fixo,
whatsapp e site de controle de solicitagdes/demandas, para ser feito um melhor
controle do nivel de servico, o que se justifica para economicidade dos custos do
erdrio.
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Inclusive, ha software cujo sistema permite a
importacd@o do arquivo de migragcdo do Educacenso, contendo todas as escolas,
alunos e professores enviados no Ulfimo Censo Escolar, disponibilizados pelo MEC
através do endereco eletrénico: http://educacenso.inep.gov.br, denire outras
funcionalidades.

Desta forma, restringir a participacé&o no certame
somente &s empresas que possuem o Software PUblico de Gestao Municipal E-cidade,
VIOLA os Principios da Eficiéncia e da Competitividade.

Destaca-se, que o Principio da Eficiéncia estd
previsto na Consfituicdo Federal, artigo 37, 0 qual resguarda as contratagoes publicas,
ou seja, ndo basta que os objetos sejam adquiridos pelo menor preco, eles devem ser
eficientes para desenvolver os papéis para os quais foram adquiridos e auxiliar a
Administracdo PUblica no desenvolvimento de sua atividade administrativa da melhor
forma possivel.

Antfe exposto, requer que a presente IMPUGNACAO
seja julgada procedente, com efeito de constar no Edital a supressdo da
especificacdo da exclusividade do Software PUblico de Gestdo Municipal E-cidade.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Pindaba, 04 de junho de 2024.

ANDERSEN DQS Assinado de forma digital

por ANDERSEN DOS

SANTOS SANTOS

SOUZA:01573607 SOUZA01573607000123
Dados: 2024.06.05

000123 08:59:25 -03'00'

Andersen dos Santos Souza ME
CNPJ n2 01.573.607/0001-23
Andersen dos Santos Souza
CPF n2 109.576.048-31 | RG 2 23.236.885-5
Proprietdrio
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ESTADO CIVIL REGIMEDEEEF‘T.“.-'-_c;;" Ol

Casado(a) Comunhao parcial de bens

FILIACAD a1} FILIAGAD (Mie)

HELIO ARANTES DE SOUZA ROSALIA DOS SANTOS SOUZA

NASGICO EM (3a1a oe nascimento) IDENTIDADE (nomero) TIGITO DATADE EXPEOIGAO ORGAD EMISSOR uF CHF (numero)
221211973 23236885 ‘ 5 21102/2011 SSP SP } 109.576.048-31

EMANCIPADG POR (lorma de emancpagda - somente no caso de menor)

DOMICILIADD NA (logradeato - ua, 3v, el ) NUMERD

Avenida Cti 145
BAIRRCCISTRITO CEP CODIGO DO MUNICIPIO
Bonfim 12040-160 5475

COMPLENENTO

MUNICIPID V3 PAIS

Taubaté SP Brasil

[declara, sob as penas da lei, ndo estar impedido de exercer atividade empresaria, que ndo possui outro registro de empresario e
equer a Junta Comercial do Estado de Sio Paulo sua inscrigao.
ATO(S)

Constituigao por Transformagio de NIRE : 3522050060-5

NOME EMPRESARIAL

ANDERSEN DOS SANTOS SOUZA

LOGRADQURQO jrua, av elc)

Rua Arcebispo Dom José Marcondes Homem de Mello

BAIRHODISTRITO CEP
Centro I 12400-250
COMPLEMENTO
MUNICIPIO UF BAIS CORHEIO ELETRONICO fe-madl)
Pindamonhangaba SP Brasil ‘
VALOR DO CAPITAL (RS} VALOR CO CAPITAL [por extenso)
50.000,00| CINQUENTA MIL REAIS
COUIGO OF ATIVIDADE OESCRIGAQ OE OBJETC
Atividade Principal LOCAGAO DE SOFTWAREE REPRESENTAGAO PARA SUBLOCAGAO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS DESTINADOS A
62091C0 ADMINISTRAGAO
PUBLICA E PRIVADA
DATA DE INICIO DAS ATIVIDADES NUMNERO DE INCRE;‘AO NO CHNPJY TRANSFERENCIA DE SEDE QU FILIAL DE OUTRA UF UF DEPENDE DE AUTORIZATAD GOVERNAMENTAL
25/11/1996 01.573.507!0001-231 I l Niao
ASSIATURA DA FIRMA PELC EMPRESARIO e =
ANDERSEN DOS SANTOS SOUZA M#}J, — o ;
DATA DA ASSINATURA ASSINATURA DD ENP S’Rﬂb@?ﬁhj pelo feps esentarie/assislente/gerente/procurangsy o
01/03/2018 ANDERSEN DOS SANTOS SOUZA (Empresério) £ ==
PARA USO EXCLUSIVO DA JUNTA COMERCIAL ™
DEFERIDO REGISTRO CONTROLE INTERNET
022887227-8
R

TECNOLOGIA € INOVACA

JuGES?

CEATINCU O REGETHOG
WOapRD

3513152887
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SIS VALIDA EM TODO O TERRITORIO NACIONAL

rewse0 23 ,236.885-5 A% 21/FEV/2011

EXPEDICA

ANDERSEN DOS SANTOS SOUZA

TR REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL e ot ok

AQ PAULO
NOME

... HELIO ARANTES DE SOUZA
E ROSALIA DOS SANTOS SOUZA

NATURALIDADE DATA DE NASCIMENTO

| PINDAMONHANGABA -SP  22/DEZ/1973

socomeen TAUBATE SP
QUIRIRIM
CC:LV.B22 /FLS.162 /N.001868

“7109576048/31
197 Delegado Divisionario
llubungm bo BREREi IRGD.SSPSP

LEI N® 7.116 DE 29/08/83 b AeKag

@ CARTEIRA DE IDENTIDADE F
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Comissdo de Pregao |
DESPACHO DE IMPUGNA(;AO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90.053/2024
Processo Licitatério n®: 34.815/2023

Processo de Impugnacao n®: 14.194/2024

OBJETO: CONTRATACAO de empresa especializada para os servicos de tecnologia da
informacdo para hospedagem de Cloud Computing (nuvem), Migracao, Implantagdo,
Manutencao, Suporte Técnico e Suporte aos Administradores; Customizacao de Demandas
e Melhorias, Manutencio Corretiva, Preventiva e Evolutiva; e adequacdo as mudancas ou
novas leis municipais, estaduais e federais, que porventura surjam, no Software Publico de
Gestdo Municipal E-cidade ( sob licenca General Public License - GPL), disponivel no Portal
do Software Publico Brasileiro - SBP (www.softwarepublico.gov.br), para a drea de
Educacio, pelo periodo de 01 (um) ano.

IMPUGNANTE: ANDERSEN DOS SANTOS SOUZA ME - TECSOF LOCACAO DE SOFTWARE

01. Trata-se de IMPUGNAGCAO interposta pela empresa ANDERSEN DOS SANTOS
SOUZA ME - TECSOF LOCACAO DE SOFTWARE, com fulcro na Lei n.° 14.133/2021,

tempestivamente, contra os termos do Edital Pregao Eletrénico n.® 90.053/2024.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados,
com base na Portaria n® 669, de 03 de junho de 2024, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Nova Friburgo em 03 de janeiro de 2024, que constituiu a Comissao
Permanente de Pregdo |, para julgamento das licitagdes da Administracdo Municipal na

modalidade Pregao.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicao de Impugnacao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacao.
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Comissao de Pregao |

L. DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagao, pedido de provimento a impugnacio, reconsideracao das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de impugnacio ja identificado, pelo que se passa a analise de sua

alegagdo.

1. DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE

Em sintese, alega a impugnante que a especificacao do objeto “CONTRATACAO de
empresa especializada para os servicos de tecnologia da informacdo para hospedagem de
Cloud Computing (nuvem), Migragdo, Implantagéo, Manutengéo, Suporte Técnico e Suporte
aos Administradores: Customizacio de Demandas e Melhorias, Manutengao Corretiva,
Preventiva e Evolutiva; e adequacdo as mudangas ou novas leis municipais, estaduais e

federais, que porventura surjam, no Software Publico de Gestdo Municipal E-cidade (sob

licenca General Public License - GPL), disponivel no Portal do Software Publico Brasileiro -
SBP (www.softwarepublico.gov.br), para a drea de Educagao, pelo periodo de 01 (um) ano,
conforme condicdes, quantidades e especificagdes contidas no Termo de Referéncia -
Anexo | deste edital”, seria um FATO IMPEDITIVO A COMPETITIVIDADE DA LICITACAO, uma

vez que limitaria as op¢des de produto a serem oferecidos.

1. DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

Requer que a presente IMPUGNACAO seja julgada procedente, com efeito de constar
no Edital a supressdo da especificacdo da exclusividade do Software Publico de Gestao

Municipal E-cidade.

IV. DO MERITO
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Comissdo de Pregao |
Ante o exposto, submeto as razdes da impugnante aos responsaveis pela elaboragao

ey

do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor
requisitante do objeto licitado. Apés andlise, recomendamos que O processo seja

encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio.

Cabe informar que o pregao eletrdnico segue agendado para o dia 12/06/2024 as 10
horas e, caso seja necessario, serd suspenso Sine die, para melhor analise da impugnacao

interposta.

Nova Friburgo, 05 de junho de 2024.

LEONARDO gty
GABRIG
PEIXOTO:1085%%.

Localizagio:

Pregoeiro- Comissao de Pregéo |
Matricula: 206.934
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MEMORANDO 144
Data: 6 de junho de 2024
De: Divisdo de Dados, Estatisticas e Matricula SME/T:iF
Para: Comisséo de Pregéo
AlC Leonardo Gabrig Peixoto
Assunto Resposta da Impugnagéo PA 14194/2024
Prezados,

Em resposta a impugnacao oferecida pela empresa TECSOF - Locacéo de Software, inscrita com
o CNPJ: 01.573.607/0001-23, passo esclarecer pelas razoes abaixo:

1- Ao que se refere a utilizagdo do software objeto da impugnacao, esclarecemos gue o Software
Plblico Brasileiro & especificamente um software livre que atende as necessidades da
administracdo publica dos entes federados, tornando a sua implementagdo menos onerosa a
municipalidade tendo em vista que nao ha por parte da administragéo qualquer custo com licenga

proprietaria.

A utilizagdo do referido software, tem como instrugdo normativa a Portaria N° 46 de 28 de
setembro de 2016, no qual referenda nossa escolha pela utilizagéo sendo recomendada pelos
Orgéos Federais por oferecer vantagens, bem como, diminuicdo de gastos e reforgo da politica de

software livre (software publico).

A utilizacdo de software proprietario pode gerar dependéncia a fornecedores especializados que

s30 os Unicos com condigdes de modificar os codigos contratados.

2- Salienta-se que a empresa impugnante referenciou que o software em questdo é mantido /
adotado por uma concorrente, fato esse que nao merece prosperar tendo em vista que a
municipalidade de Nova Friburgo atualmente tem o sistema E-Cidade em pleno funcionamento

sendo servigo prestado por empresa diversa da citada na impugnag&o.

No que tange o Principio da Eficiéncia, o municipio de Nova Friburgo encontra-se atendido pelo

software E-Cidade, sendo este nossa base dos sistemas da Secretaria Municipal de Educacéo.

Na certeza da melhor acolhida, despedimo-nos renovando os votos da mais elevada estima e

consideragao.
Atenciosamente, P’ |
L
K = {_7' SR
Paloma de Jesus Almeida Pinheiro — Matricula 990492 [ > :
Coordenadora Divisio de Dados, Estatisticas e Matricula Carolin ra Klein
e SECRETARIA MUNICIPAL
A% DEEDUCACAO
Ui’ PMNF/MATR: 990.953
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Comissdo de Pregao |
DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90.053/2024
Processo Licitatério n®: 34.815/2023

Processo de Impugnacao n°: 14.194/2024

OBJETO: CONTRATACAO de empresa especializada para os servigos de tecnologia da
informacdo para hospedagem de Cloud Computing (nuvem), Migracdo, Implantacao,
Manutencao, Suporte Técnico e Suporte aos Administradores; Customizagdo de Demandas
e Melhorias, Manutencdo Corretiva, Preventiva e Evolutiva; e adequagao as mudancgas ou
novas leis municipais, estaduais e federais, que porventura surjam, no Software Publico de
Gestio Municipal E-cidade ( sob licenga General Public License - GPL), disponivel no Portal
do Software Publico Brasileiro - SBP (www.softwarepublico.gov.br), para a area de
Educagdo, pelo periodo de 01 (um) ano.

IMPUGNANTE: ANDERSEN DOS SANTOS SOUZA ME - TECSOF LOCACAO DE SOFTWARE

01. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa ANDERSEN DOS SANTOS
SOUZA ME - TECSOF LOCACAO DE SOFTWARE, com fulcro na Lei n.° 14.133/2021,

tempestivamente, contra os termos do Edital Pregdo Eletrénico n.° 90.053/2024.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados,
com base na Portaria n° 669, de 03 de junho de 2024, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Nova Friburgo em 03 de janeiro de 2024, que constituiu a Comissdo
Permanente de Pregdo |, para julgamento das licitagbes da Administracdo Municipal na

modalidade Pregao.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnagao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacao.
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Comissao de Pregao |
l. DAS PRELIMINARES
04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento a impugnacao, reconsideracdo das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de impugnacdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua

alegacao.

L. DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE

05. Em sintese, alega a impugnante que a especificagio do objeto "CONTRATACAO de
empresa especializada para os servicos de tecnologia da informagdo para hospedagem de
Cloud Computing (nuvem), Migragédo, Implantagdo, Manutencao, Suporte Técnico e Suporte
aos Administradores: Customizacdo de Demandas e Melhorias, Manutencao Corretiva,

Preventiva e Evolutiva; e adequagio as mudangas ou novas leis municipais, estaduais e

federais, que porventura surjam, no Software Publico de Gestdo Municipal E-cidade (sob
licenca General Public License - GPL), disponivel no Portal do Software Publico Brasileiro -
SBP (www.softwarepublico.gov.br), para a area de Educacdo, pelo periodo de 01 (um) ano,
conforme condicdes, quantidades e especificagdes contidas no Termo de Referéncia -
Anexo | deste edital”, seria um FATO IMPEDITIVO A COMPETITIVIDADE DA LICITACAQO, uma

vez que limitaria as opcdes de produto a serem oferecidos.

1118 DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

06. Requer que a presente IMPUGNACAQ seja julgada procedente, com efeito de constar
no Edital a supressio da especificagdo da exclusividade do Software Publico de Gestéo

Municipal E-cidade.

V. DO MERITO
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07. Ante o exposto, submeto as razdes da impugnante aos responsaveis pela elaboracao

do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor

requisitante do objeto licitado.

08. Conforme Memorando 144, anexado a fl. 15, a Secretaria de Educacdo em seu setor
de Dados, Estatisticas e Matricula SME/NF, esclarece que a utilizacao do software publico
visa atender a instrucdo normativa a Portaria N° 46 de 28 de setembro de 2016, no qual
referenda a escolha pela utilizacio sendo recomendada pelos Orgéos Federais por oferecer
vantagens, bem como, diminuicdo de gastos e reforco da politica de software livre

(software publico).

09. Cabe salientar que, conforme informado no referidoc memorando, o Processo
4.0030/2021, que deu origem ao Pregdo Eletrénico 175/2021, teve como vencedora a
empresa BNP SERVICOS DE INFORMATICA LTDA-EPP, 0 que comprova que O servigo nao
tem apenas uma empresa que pode prestar o servico, contrariando a alegagdo da

impugnante.

IV. DA DECISAO

10. Isto posto, com fulcro Lei n® 14.133, de 2021, subsidiado pela manifestagdo do setor

técnico requisitante (fl. 15), sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnagdo interposta
pela empresa TECSOF - LOCACAO DE SOFTWARE, no processo licitatério referente ao
Edital do Pregéao Eletrénico n.° 90.053/2024, e no mérito, NEGO PROVIMENTO.

Nova Friburgo, 11 de junho de 2024.

‘r 5 4.’-- gz
3 DO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro- Comissédo de Pregéo |
Matricula: 206.934




