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Comissdo de Pregdo Il

DESPACHO
Nova Friburgo, 27 de junho de 2024.

A Procuradoria Geral Municipal

Processo Licitatorio n® 25.651/2023, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n°® |
90073/2024 REGISTRO DE PREGOS para futura e eventual CONTRATAGAO DE |
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE PROCEDIMENTOS DE

| OFTALMOLOGIA (aplicagdo de injegdo intravitrea e tomografia de coeréncia |
optica (OCT), pelo periodo de 1 (um) ano. I

l. DO RELATORIO

Aberta a fase de habilitagdo do pregdo eletrdnico n° 90.073/2023, foi
solicitado a empresa vencedora dos itens 02, 03 e 04, conforme a ordem de classificacéo,
INSTITUTO BRASILEIRO DE ASSISTENCIA E PESQUISA, o envio, através do sistema,
da documentacao de habilitagdo, nos termos dos artigos. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de
2021 e especificadas no edital.

Quanto a habilitacdo da empresa verificamos que a mesma se trata de

InstituicAdo Sem Fins Lucrativos.

Considerando que o teor do art. 12 da Instrugdo Normativa n® 5/2017, o

qual trata da contratacéo de instituicdo sem fins lucrativos dispde o seguinte:

Art. 12. Quando da contratagdo de instituicdo sem fins
lucrativos, o servigo contratado devera ser executado
obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos
quadros funcionais da instituicéo.
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Paragrafo tnico. Considerando-se que as instituicbes sem
fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdenciarios
especificos, condigdo que reduz seus custos operacionais
em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e
regufarmente tributadas, ndo sera permitida, em observéancia
ao principio da isonomia, a participagdo de instituigbes sem
fins lucrativos em processos licitatorios destinados a
contratagdo de empresario, de sociedade empresaria ou de

consorcio de empresa’.

Considerando que, em pesquisa sobre a matéria, verificamos que a
jurisprudéncia do TCU sobre o tema nao € pacifica quando a questéo, a exemplo, do
Acoérdao n° 1.406/2017 — Plendrio.

Considerando ainda que o objeto da contratag&o € condizente com o objeto
social da associacdo da empresa INSTITUTO BRASILEIRO DE ASSISTENCIA E
PESQUISA, o qual se encontra previsto, necessariamente, em seu ato constitutivo, que

inclusive possui previsdo para “firmar contratos com érgédo publicos”.

Il. DAS DILIGENCIAS

Por todo o exposto, feitas as consideragdes acima narradas, encaminho o
presente processo, na forma que dispde o subitem 26.11 do edital do Pregéo Eletrénico n°
90073/2024, a Procuradoria Geral do Municipio para andlise e manifestacdo juridica,

quanto ao caso em questdo, com o intuito de subsidiar a decisdo deste pregoeiro.
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Por oportuno informamos que a préxima sesséo estd agendada para o dia
04/07/2024 devendo os autos retornarem a este setor preferencialmente até o dia

03/07/2024, sob a necessidade de eventual adiamento da sessdo publica.

Atenciosamente "

J
ﬁ Pregoeiro — Comisgho de Prego Ii
Matricula;/206.870
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Processo n°: 25.651/2023 s 17 ‘8%(‘ ica ). _

Requerente: Comissiao de Pregio II

Assunto: Pedido de Esclarecimento - Procedimento Licitatorio n° 90.073/2024

1-DO RELATORIO

Trata-sc de pedido de esclarecimento da Comissdo de Pregdo II, no bojo do
Procedimento Licitatorio n°® 90.073/2024, em relagdo a possibilidade de habilitagao

de instituigdo sem fins lucrativos.

Aduz que os itens 02, 03 e 04 do presente certame licitatério teve como
vencedor o INSTITUTO BRASILEIRO DE ASSISTENCIA E PESQUISA (IBAP).
Entretanto, apos a anélise dos documentos relativos a habilitagdo, restou verificado

que se tratava de uma institui¢iio sem fins lucrativos.

Desse modo, os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral para a analisc

juridica relativa ao tema.

E o relatorio. Passa-se ao parecer.

IT - DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, cabe assinalar que a duvida suscitada pela Comissdo de
Pregio I teve como fundamento o disposto no art. 12, paragrafo unico, da
Instrucio Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017, expedida pclo Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, in verbis:

Art. 12. Quando da contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos, o servigo
contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais

pertencentes aos quadros funcionais da institui¢do.

Paragrafo tnico. Considerando-se que as instituigdes sem fins lucrativos gozam
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de beneficios fiscais ¢ previdencidrios especificos, condigdo que reduz seus
custos operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e
regularmente tributadas, nfio serd permitida, em observincia ao principio da
isonomia, a participacio de instituicdes sem fins lucrativos em processos
licitatorios destinados a contratacio de empresario, de sociedade empresaria

ou de consorcio de empresa.

Da analise do dispositivo supracitado, ¢ possivel concluir que o instrumento
normativo em andlise veda a participagdo de qualquer instituicdo sem fins
lucrativos em procedimentos licitatorios destinados a contratagao de empresario, de

sociedade empresaria ou de consorcio de empresas.

A razdo de ser da vedagio destacada consta no préprio artigo, que salienta os
beneficios fiscais e previdenciarios especificos das institui¢des sem fins lucrativos,
0s quais reduzem seus custos operacionais em relacdo as pessoas juridicas ou
fisicas, legal e regularmente tributadas, em contrariedade ao principio da isonomia,

corolario dos certames licitatorios.

Entretanto, o referido entendimento preconizado no dispositivo em comento
parece ndo se alinhar com o objetivo do legislador infraconstitucional ao impedir

que as institui¢des sem fins lucrativos desempenhem uma finalidade econémica.

Explica-se: o Codigo Civil, com a vedagdo supracitada, ndo estabeleceu
vedagdo para que as instituigdes sem fins lucrativos possam desenvolver atividade
econdmica e que lucro seja revertido em prol do exercicio da finalidade da

entidade’.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unifdo firmou entendimento no
sentido de possibilitar a participacdo de instituicdes sem fins lucrativos em

certames licitatorios, desde que os estatutos e objetivos sociais tenham nexo

1

https://zenite.blog.br/segundo-precedentes-do-tcu-e-possivel-a-participacao-em-licitacao-de-pessoas-juridicas
-sem-{ins-lucrativos-a-exemplo-de-fundacoes-e-associacoes/

oAy
O
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com os servicos constantes no objeto da licitacdo:

[...] 9.1. conhecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, alterando a redagio ao subitem 1.4.1.1 do Acérddo n® 5.555/2009-2*
Camara, dirigido a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), e que, doravante, em
cardter normativo, aos Orgdos ¢ Entidades da Administragio Publica Federal

Direta, Autarquica e Fundacional, que passa a ter o seguinte teor:

9.1.1. determinar que nfio habilitem, nos certames licitatorios para a
contrataciio de servicos de terceirizacio ou assemelhados, entidades sem fins
lucrativos cujos estatutos e objetivos sociais nio tenham nexo com os
servicos a serem prestados; e [...]

{Acdrdaon® 7.459/2010 — 2* Cdmara)

[...] 9.1. conhecer da consulta para responder ao consulente que, ao contrarie do
que ocorre com as organizagdes da socicdade civil de interesse publico -
OSCIPs, inexiste vedaciio legal, explicita ou implicita, & participaciio de
organizagdes sociais qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/98,
em procedimentos licitatdrios realizados pelo Poder Publico, sob a égide da
Lei 8.666/1993, desde que o intuito do procedimento licitatério scja
contratacio de entidade privada para prestagio de servicos que se insiram
entre as atividades previstas no contrato de gestio firmado entre o Poder

Publico e a organizac¢io social.

9.2. deixar assente quc a organizacdo social, que venha a participar de certame
licitatério, deve fazer constar, da documentagdo de habilitagio encaminhada a
comissdo de licitagfio, copia do contrato de gestéo firmado com o Poder Piblico,
a fim de comprovar cabalmente que os servigos objetos da licitagio estio
entre as atividades previstas no respectivo contrato de gestio. [...]

(Acordao n° 1406/2017 — Plenario)

Vale ressalvar que, por ocasido do Acordao n® 2426/2020 — Plenario, a Corte
de Contas, ratificando o entendimento em comento, chegou a expedir determinagdo
para a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia (SEDGGD/ME) adote providéncias para modificar o
paragrafo inico do art. 12 da IN n° 05/2017:
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio

do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagiio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, ¢/c os arts. 235 e 237, inciso VII,
do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU
259/2014;

9.2. no mérito, considerar a presente representagio parcialmente procedente;

9.3. determinar i Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestio e
Governo Digital do Ministérie da Economia (SEDGGD/ME), com
fundamento no art. 250, inciso I1, do Regimento Interno/TCU, ¢/c o art. 4°,
inciso I, da Resolugio - TCU 315/2020, que adote providéncias para
modificar o parigrafo dinico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, ¢
informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos

realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participagio em licitacdes piblicas somente as instituicdes
sem fins lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob esta

condiciio;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais
estabelecidos (art. 5° caput; e art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993) ¢ com
entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acdérdios 746/2014, 1.406/2017 ¢
2.847/2019, todos do Plendrio desta Corte de Contas; ¢

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a
seleciio de propostas mais vantajosas para a Administracio Piblica, em que
0 objeto também possa ser atendido por institui¢des sem fins lucrativos,
tendo em vista que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta,

vedagio de participagiio em processos licitatorios a essas entidades;

9.4, dar ciéncia ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdes (MCTI), com
fundamento no art. 9° inciso I, da Resolugio - TCU 315/2020, de que

modificagdes editalicias que tendem a provocar o aumento do nimero de

YN
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interessados a participar do certame, independente de afetacdo de propostas de
licitantes que ja detenham o conhecimento do instrumento convocatorio,
identificadas no Pregdo Eletrdnico 3/2020, devem ser divulgadas pela mesma
forma que se deu o texto original, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei 8.666/1993,
¢ art. 22 do Decreto 10.024/2019, visando a preservar o principio da
competividade nas licitagdes piblicas, insculpido nas seguintes legislagdes: Lei
8.666/1993, art. 3%, § 1°, inciso I; e Decreto 10.024/2019, art. 2°, caput, para que
scjam adotadas medidas internas com vistas & prevengdo de ocorréncias

scmelhantes;

9.5. encaminhar copia do presente acodrdio a Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da Economia
(SEDGGD/ME), ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdes (MCTI) ¢ aos
representantes destes autos e do TC Processo 020.255/2020-9; ¢

0.6. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso 111, do Regimento
Interno/TCU, sem prejuizo de que a Selog monitore as determinagdo ora

realizadas.

No entanto, ¢ de suma importancia frisar que 0 TCU entende pela restri¢io
da participacio em licitacbes publicas somente as instituicoes sem fins
lucrativos qualificadas como Organizacido da Sociedade Civil de Interesse
Piblico (OSCIP), e que participem sob esta condi¢do, o que ¢ possivel verificar

nos acordios acima destacados e, mais claramente, no que se segue:

29. Qutro ponto que nio pode ser negligenciado no presente estudo, ¢ que foi
abordado pela unidade instrutiva, diz respeito ao fato de as OSCIP, por assim
terem se qualificado, serem privilegiadas com isengdo de impostos, o que, em
tese, as coloca em posigdo de vanlagem com as demais empresas na parlicipagdo

de licitacdes.

30. Consoante apontado pela Sclog, as OSCIP, por serem consideradas entidades
sem fins lucrativos, fazem jus a isengdes do pagamento de Imposto de Renda
(art. 150, inciso VI, alinea ¢, da Constitui¢do Federal e arts. 9° ¢ 14 da Lei n®
5.172/1966), do Imposto sobre Servigos — 1SS, do Imposto sobre Propriedade de

Veiculos Automotores — [PVA e do Imposto Territorial Rural — [TR.
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31. Diante de tal fato, é evidente que as OSCIP, quando participantes de
torneios licitatorios, teriam condi¢des de ofertar um preco menor que o de
seus concorrentes, beneficiando-se de uma isen¢do nio concedida para que

elas atuassem em regime de contratagio com o Poder Publico.

32. Desse modo, cstar-sec-ia desvirtuando a benesse fiscal concedida as
OSCIP para atuarem como parceiras do Estado mediante a celebracio do
Termo de Parceria nos moldes delineados na Lei n® 9.790/1999.

(Acorddo n® 746/2014 — Plenario)

Por todo o exposto e em atenc¢do ao questionamento suscitado pela Comissdo
de Pregdo 11, é possivel concluir, em conformidade com entendimento sedimentado
no Ambito do TCU, que: (i) com a excecdo das OSCIPs, ¢ possivel a participagdo
de instituigdes sem fins lucrativos em certames licitatorios destinados a contratagdo
de empresario, de socicdade empresaria ou de consorcio de empresa ¢ (ii) desde que
o estatuto e objetivos sociais tenham nexo com os servigos constantes no objeto da

licitagdo.

Destarte, no caso dos autos, salvo melhor juizo, ndo ha obices a participagdo do
IBAP no presente certame licitatorio, desde que scja ratificado que a institui¢do
sem fins lucrativos em comento ndo se trata de uma OSCIP e que os servigos

objetos da licitagiio estdo entre as atividades previstas em seu estatuto social.
IIT - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, ¢ possivel concluir que:
a) em conformidade com entendimento sedimentado no ambito do TCU:
a.1) com a excecdo das OSCIPs, ¢é possivel a participagdo de instituigdes

sem fins lucrativos em certames licitatorios destinados a contratagdo de

empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresa;
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a.2) desde que o estatuto ¢ objetivos sociais tenham nexo com 08 scrvigos

constantes no objeto da licitagdo;

b) destarte, no caso dos autos, salvo melhor juizo, ndo ha 6bices a participagdo
do IBAP no presente certame licitatorio, desde que seja ratificado que a
instituicdo sem fins lucrativos em comento ndo se trata de uma OSCIP ¢ que o0s
servicos objetos da licitagdo estdo entre as atividades previstas em seu estatuto

social.

Destarte, nos limites da analise juridica ¢ excluidos os aspectos técnicos € 0
juizo de oportunidade e conveniéncia, solicita o encaminhamento dos .autos a
Comissido de Pregdo II para ciéncia e adogdo das providéncias que entender

cabiveis.

Por derradeiro, importante destacar que o exame desta Assessoria sc da tdo
somente quanto a legalidade do pedido, subtraindo-se andlises que importem
consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentdria, considerando a
delimitagdo legal de competéncia institucional deste orgdo, restringindo-se o
parecer aos aspectos juridicos, com base nas pegas constantes dos autos, nao
adentrando no mérito administrativo, cuja atribuigdo ¢ do Administrador, com

fiscalizacdo pelo orgdo de controle interno.

E como opina a Subprocuradoria de Processos Administrativos.

Nova Friburgo, 02 de julho de 2024.

Carlos/Eduardo Vila Nova|da Veiga
Subprocurador de Processos Administrati\xq@,\ie\%ﬁ
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