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A Secretaria Municipal de Saude

| Processo Licitatorio n® 9517/2024, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n° |
90.076/2024, CONTRATACAO de leiloeiro oficial, de maneira continuada, para |
atuar na preparagao, organizagao e conducgao de leildes publicos destinados a |
| alienacdo de bens méveis inserviveis de recuperagido anti-econémica, veiculos |
alienacao de bens iméveis e material em geral da Administracao Direta e
‘| Indireta do Municipio de Nova Friburgo, de acordo com art. 31, §1° da Lei n° |
‘| 14.133/2021, pelo periodo de 05 (cinco) anos.

Trata-se de IMPUGNAGAO interposta pelo sr. JOAO EMILIO DE
OLIVEIRA FILHO, com fulcro no artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021 e artigo 16 de IN
SEGES/ME n° 73/2022, por intermedio de seu representante legal, tempestivamente,

contra os termos do Edital Pregéo Eletrénico n.® 90.076/2024

l. DO RELATORIO

Em breve sintese, insurge-se a Impugnante contra o Edital de Licitacdo.
Alega que, (i) o edital € omisso quando a exigéncia de Inscricdo Estadual/Distrital e das
respectivas Certidées de Regularidade, dos licitantes, junto a Secretaria de Fazenda
Estadual (Certiddo de regularidade com o ICMS) e da Procuradoria do Estado do RJ
(Certidao de regularidade da Divida Ativa do Estado); (ii) que para a presente contratacéo
nao se aplica o tratamento diferenciado para Empresarios Individuais enquadrados como
ME/EPP.
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Requer, ao final, o recebimento e a procedéncia da impugnacdo para

republicacédo do edital devidamente retificado.

Il. DA DILIGENCIA

Por todo o exposto, tendo em vista que as alegagées sdo de cunho
estritamente técnico, encaminho o presente processo, na forma que dispde o artigo 16°,
paragrafo §1° da IN SEGES/ME n° 73/202 e o subitem 26.11 do edital do Pregéo
Eletrénico n® 90.070/2024, para pronunciamento de ordem técnica junto ao setor

requisitante do objeto licitado, a fim de subsidiar a decisdo deste pregoeiro ante a

impugnacéo interposta.

Apos, solicito que os autos sejam encaminhados a Procuradoria Geral do

Municipio para analise e manifestagdo dos aspectos juridicos recorridos.

Nova Friburgo, 28 de junho de 2024.

A BIGHETRO CHAVES
Pregoejro~{Comisséo de Pregéo Il
Matricula: 206.870
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Nova Friburgo, @1.2 de Julho de 2024.

DESPACHO DO SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS:

ENCAMINHAMENTO DE PROVIDENCIAS DE ATENDIMENTO AQ SOLICITADO PELA COMISSAO DE
PREGAO I, nos autos do Processo Administrativo PMNF de N.° 16.496/2024 -
IMPUGNACAO DE EDITAL (PREGAO ELETRONICO N.° 90076/2024) - CONTRATACAO DE LEILOEIRO
PUBLICO OFICIAL CADASTRADO NA JUCERJA - APENSO: PROCESSO PMNF_N.° 9517/2024 (EM €2
[DOIS] VOLUMES), CONFORME DOCUMENTOS EM ANEXO.

1. Vistos... Etc...
2 . Ciente/De Acordo;
E;. Na mais estrita conformidade com o disposto na respeitavel manifestacdo da

COMISSAO DE PREGAO II, da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica desta
Municipalidade (Vide Fls.80/81), promovi e realizei o cotejo preliminar do

que contém o Procedimento mencionado em epigrafe, atinente ao Pedido de IMPUGNACAQ DE
EDITAL (PREGAO ELETRONICO N.° 90076/2024), de alto interesse administrativo desta
Especializada Unidade de Administrac¢do Fazendaria;

4., roi jungido aos autos processuais o respectivo PEDIDO DE IMPUGNACAO (Vide
Fls.03/09), devidamente acompanhado por alguns documentos de suporte (Vide

Fls. 11/7 9), lavrados e jungidos pelo Licitante irresignado com as Normas e Regras
Editalicias reguladoras do Certame também epigrafado (PREGAO ELETRONICO N.2 90076/2024);

15. A Luz da informacdo disposta, no cursos dos presentes autos e apensos, solicito a
devida andlise, orientacdo e encaminhamento juridicos as questdes postas, nos presentes
autos processuais, conforme os documentos devidamente acostados ao presente feito;

f;. Ao fio de todo o exposto, no presente feito processual, ENCAMINHO o presente

feito processual administrativo 4 CIENCIA da DOUTA e CULTA PROCURADORIA

GERAL DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO para analise das questdes postas
e posterior e respectiva adogcdo das providéncias de pertinéncia
mencionadas em sua anterior manifestac¢do;

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 225 — Centro — Nova Friburgo = RJ - CEP 28613-001
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7. DESPACHQO em prosseguimento.

Secretario Municipal de Finangas, Planejamento,
Desenvolvimento Econdmico e Gestdo
Matricula n.2 63.189 - PMNF

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 225 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001
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Processo: 16.490/2024
Impugnante: Jodo Emilio
Assunto: Impugnaciio - Edital de Licitacio - Pregio Eletronico n. 90.076 de 2024 -
Processo Licitatorio n. 9517/2024

Ao Ilmo. Sr. Subprocurador de Assuntos Administrativos;
I -DORELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada por JOAO EMILIO DE OLIVEIRA FILHO
acerca do edital de licitacdo constante de fls. 212/242 referente ao Pregdo Eletronico n°
90.076/2024 dos autos de n°® 9517/2024, referente a contratagdo de leiloeiro oficial, de maneira
continuada, para atuar na preparacgdo, organizagdo e condugio de leildes publicos destinados a
alienac@o de bens moveis inserviveis de recuperagéo anti-econdmica, veiculos, alienag¢do de bens
imoveis e material em geral da Administrag¢do Direta e Indireta do Municipio de Nova Friburgo,

de acordo com o art. 31, §1° da Lei n® 14.133/2021, pelo periodo de 05 anos.

Em sintese, o impugnante alega que o edital impugnado ¢ omisso quanto a dois pontos:
a) exigéncia de inscrigdo Estadual/Distrital e das respectivas Certiddes de Regularidade, dos
licitantes, junto a Secretaria de Fazenda Estadual (Certiddo de regularidade com o ICMS) ¢ da
Procuradoria do Estado do RJ (Certiddo de regularidade de Divida Ativa do Estado); e b) que na

contratagfo pretendida ndo se aplica o tratamento diferenciado para as ME/EPP.

As fls. 80/81, consta manifestacdo da Comissdo de Pregéo 1lI, em que considerou
a controvérsia se tratar de assunto eminentemente técnico, encaminhando os autos a Secretaria
competente, a qual, por sua vez, encaminhou os autos a esta assessoria, pleiteando,

esclarecimento juridico (fls. 82/83).

E o relatorio, passa-se a fundamentacéo.

S0 N/
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Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo, ora apreciada, ¢ tempestiva e foi

recebida pela Comissdo de Pregdo, pelo que deve ser conhecida, analisada e decidida.
Em matéria de impugnagfo ao edital de licitag@o, dispde o art. 164 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 164, Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desia Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus lermos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias teis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo nico. A resposta a impugnac¢do ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até
3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura

do certame.

A impugnagio devera ser dirigida a autoridade competente (que nomeou o pregoeiro),
por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o pregoeiro, ao receber a

impugnacdo sendo a mesmo conhecida, podera julga-la procedente ou improcedente.

No caso em analise, como medida de apoio, a secretaria entendeu pelo

encaminhamento dos autos a esta assessoria, por se tratar de questdo eminentemente juridica.

Entretanto, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir as impugnacoes e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este

mantiver sua decisio.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o
pregoeiro é que detém competéncia para julgar o mérito da impugnacdes interpostas, que, no caso

L eIgR
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em tela, é a Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e

Gestdo, motivo pelo qual a esta especializada cabe apenas opinar juridicamente acerca do recurso.

Isso porque as especificacdes técnicas contidas no processo licitatério, inclusive

quanto ao detalhamento do objeto da contratacfio, suas caracteristicas., modalidade, requisitos e

avaliacdo do preco estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis que

detém o conhecimento técnico necessdrio para definir as exigéneias essenciais gue melhor se

adequam ao objeto licitado. bastando que estejam dentro da legalidade.

Por sua vez, o subitem 17.5 do edital assim dispde:

“O recurso serd dirigido “autoridade que tiver editado o ato ou proferido
a decisdo recorrida, a qual poderd reconsiderar sua decisdo no prazo de
3 (rés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para da
autoridade superior, a qual decidira de forma fundamentada, apds a
manifestagdo motivada do pregoeiro, e da Procuradoria Geral Municipal,

no prazo de 10 (dez) dias iiteis, contado do recebimento dos autos”

No caso em exame, em que pese se tratar ndo de recurso contra eventual julgamento
das propostas ou da habilitagdo, mas sim de impugnagéo ao edital, o regramento segue logica
semelhante, uma vez que no item 20 nfo hé previséo semelhante.

Conforme narrado no relatorio, na hipotese presente, a Comissdo de Pregédo III se
manifestou motivadamente pelo encaminhamento dos autos junto a Secretaria a qual, por sua vez,
encaminhou os autos & esta assessoria para manifestac¢do juridica acerca das questdes levantadas.

Desta forma, passa-se & andlise da questdo juridica.

I1.1 - Da Vinculacio ao Instrumento Convocatério
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Nas sabias palavras de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 30a

1..‘0‘
? NOVA PROCURADORIA GERAL

ed, SP: Malheiros, p. 283), o edital é a lei interna da licitagio e vincula inteiramente a

Administracdo e os proponentes,

Assim, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver

vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos 5°, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

“Art. 3° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo
de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade,  da  celeridade, da  economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢oes do
Decreto-Lei n® 4.637, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro).

O principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério possui extrema relevéancia, na
medida que vincula no s6 a Administragio, como também os administrados as regras nele

estipuladas, como leciona Licinia Rossi em seu Manual de Direito Administrativo (2015, p. 530):

“Além das disposicdes legais aplicaveis num procedimento licitatorio, a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao

qual se acha essencialmente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93)”

Trata-se de uma garantia nfo sé para a Administragdo, mas também para todos os
licitantes, conferindo lisura na realizagio do certame, eis que todas as partes envolvidas tém

conhecimento das regras a serem aplicadas.
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Conforme narrado anteriormente, o mérito da impugnagdo gira em torno da
necessidade ou nfio de previsfo: a) da exigéncia de inscrigdo Estadual/Distrital e das respectivas
Certiddes de Regularidade, dos licitantes, junto a Secretaria de Fazenda Estadual (Certiddo de
regularidade com o ICMS) e da Procuradoria do Estado do RJ (Certiddo de regularidade de Divida
Ativa do Estado); e b) de que na contratagiio pretendida ndo se aplica o tratamento diferenciado

para as ME/EPP.

11.2 - Da necessidade de exigéncia de inscri¢io Estadual/Distrital e das respectivas Certiddes
de Regularidade, dos licitantes, junto a Secretaria de Fazenda Estadual (Certidido de
regularidade com o ICMS) e da Procuradoria do Estado do RJ (Certiddo de regularidade de
Divida Ativa do Estado)

Compulsando o edital até entdo apresentado, verificam-se as seguintes disposigdes

quanto a regularidade fiscal:

“14.2 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentagiio de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributdrios federais e a
Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751,
de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;”.

“14.6 Prova de regularidade com a Fazenda Distrital ou Municipal do
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual;”.

A necessidade de apresentagéo de regularidade fiscal ao longo da execugéo contratual

decorre de disposi¢des positivadas tanto na antiga quanto da nova lei de licitagdes, como se

| !sl Q.l-de\ga
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depreende dos seguintes dispositivos legais:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a4 dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

]

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

Art. 55. S#o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
[..]

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificagio exigidas na licitagdo.”

(Let 8.666/93)

“Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagbes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:
[..]

[1I - fiscal, social e trabalhista;

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposigoes:

[

[II - serfo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em
qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas,

¢ apenas do licitante mais bem classificado;

Art. 92. S#o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

[..]

el
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XVI - a obriga¢dio do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificaglio, na
contratacdo direta;”.

(Lei 14.133/21)

Assim verifica-se que no caso em andlise, foram incluidas no edital a necessidade de
comprovagio de regularidade fiscal perante o Fisco da Unido e do Estado, restando, entretanto,
omissa qualquer previsdo no que tange a regularidade perante o fisco municipal, requisito abarcado

pela jurisprudéncia do TCU, como se verifica:

“1.5.  Determinar ao Sebraec - Dep. Regional/SE  que:
655

1.5.4. inclua em seus editais de licitagdo, inclusive na modalidade
convite, a exigéncia de apresentaciio da regularidade fiscal junto
as fazendas federal, estadual e municipal do domicilio ou sede do
licitante, exigindo também sua completa comprovagdo nos casos de
contratagdo de obra, servico ou fornecimento mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, em conformidade com o paragrafo tnico do
art. 11 de seu regulamento e com a jurisprudéncia do TCU;

(Acorddo n° 6686/2009 — 1* Camara)”.

“7. Rememore-se que a regularidade fiscal inserta no art. 29 da Lei
8.666/1993 abarca a situacéo cadastral do licitante ou contratado perante

as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, a Seguridade Social e o

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, sendo que as decisdes do
Tribunal que acataram as excec¢des dos regulamentos das entidades quanto
a necessidade de demonstracdo de tal condi¢do em contratagdes diretas,
com base no art. 32, § 1°, da mesma lei, ndo estenderam tal prerrogativa a

verificaglo da situagdo do fornecedor junto ao sistema da Seguridade
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Social, por for¢a da mencionada disposigdo constitucional (art. 195, § 3°)

, que impde que “A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”.

(Acdrddo n® 2898/2017 — Plenério)

Pontua-se ainda que, em caso semelhante ao presente o TJRIJ ja entendeu pela
inabilitacdo de licitante que nfio apresentou as certiddes de regularidade fiscal na forma exigidas

em lei e no edital, como se verifica:

“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
HABILITACAO EM PROCESSO LICITATORIO VISANDO AO
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS PARA ATUAREM
NAS LICITACOES NA MODALIDADE DE LEILAO PRESENCIAL E
ELETRONICO DO MUNICIPIO DE MACAE. REGRA CONTIDA NO
EDITAL, QUE DISPOE SOBRE A APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO QUE COMPROVE A REGULARIDADE FISCAL.
DESCUMPRIMENTO. DENEGACAO DO WRIT. SENTENCA
MANTIDA. O edital ¢ elaborado em conformidade com o poder
discriciondrio da Administragdo e considerada a lei que rege a licitagéo.
Suas normas devem ser fielmente cumpridas, de acordo com o principio
da vinculagdo ao edital, seja pela Administragdo Publica, seja pelos
participantes, que a ele aderem no ato da inscrigdo e sem qualquer
impugnagdo a seus preceitos. O fundamento para a inabilita¢cdo do
impetrante no certame diz respeito ao ndo cumprimento do item 10.1.5.2,
do edital regulador da chamada publica, relativo a necessidade de
comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista do candidato para
habilitagdo no certame. Regularidade fiscal do leiloeiro, que deve ser
comprovada, inclusive referente a Divida Ativa, no tocante ao ICMS. O

art. 3°, da Resolugio Conjunta PGE/SER n° 33, de 24 de novembro de

L yei1ga
hn N. G S
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2004, expedida pelo Estado do Rio de Janeiro dispde sobre a necessidade
de apresentag¢do, tanto da Certiddo de Regularidade Fiscal emitida pela
Secretaria de Estado de Fazenda, para comprovagio da inexisténcia de
débitos ainda ndo inscritos na Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro,
quanto da Certiddo Negativa da Divida Ativa, emitida pela Procuradoria
Geral do Estado. Todavia, o impetrante apresentou a Certiddo Negativa de
Débitos (CND), com a seguinte informacéo: "ndo constam débitos perante
a Fazenda Estadual para o requerente acima identificado", sendo que na
propria certiddo constava a informacdo no sentido de que a certiddo
negativa de divida ativa e a certiddo negativa de ICMS somente teriam
validade quando apresentadas em conjunto. Impetrante, que ndo se
desincumbiu do 6nus de apresentar a Certiddo de Regularidade Fiscal
emitida pela Secretaria de Estado da Receita, a fim de comprovar a
inexisténcia de débitos ainda ndo inscritos na Divida Ativa do Estado do
Rio de Janeiro e, consequentemente, de comprovar a regularidade fiscal
exigida pelo edital. Auséncia de direito liquido e certo. Parecer da douta
Procuradoria de Justi¢a neste sentido. Recurso a que se nega provimento.”.
(TJIRJ 0020463-10.2019.8.19.0028 — APELACAO)

Assim, conclui-se pela necessidade de exigéncia de inscricio Estadual/Distrital e

das respectivas Certiddes de Regularidade, dos licitantes, junto a Secretaria de Fazenda

Estadual (Certiddo de regularidade com o ICMS) e da Procuradoria do Estado do RJ
(Certidio de regularidade de Divida Ativa do Estado).

I1.3- Da inaplicabilidade do tratamento diferenciado as ME e EPP

Sobre o tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, convém registrar que
a Lei n° 14.133/2021 inovou ao tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP ¢
equiparadas. Por elucidativo, segue transcri¢do do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos:

Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rji.gov.br
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“Art. 4° Aplicam-se as licitacoes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n*
123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:
I - no caso de licitagdo para aquisig¢do de bens ou contratagéo de servigos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengiio de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no
ano-calendario de realizacio da licita¢do, ainda nio tenham celebrado
contratos com a Administracio Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o drgio ou
entidade exigir do licitante declaragfio de observincia desse limite na
licitacdo.

§ 3° Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos

nos §§ 1°e 2° deste artigo.”.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lel
Complementar n® 123/2006, ¢ preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais
normas nio serdo aplicados em relagfo a licitagdes que envolvam: 1) item cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte; e ii) no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno

porte.

Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br
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Ressalte-se, ainda, que na forma do §2°, a obteng#o de beneficios constantes dos ar ts

anos &y

42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 fica limitada as microempresas ¢ as empresas de
pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragfo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte, devendo

o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagdo.

Sera necessario, portanto, analisar os contratos firmados no ano-calendario da
licitacdio. Se a soma deles extrapolar o limite de R$ 360.000,00 para microempresa ou de R$
4.800.000,00 para a empresa de pequeno porte, ambas poderdo participar da licitagéo, mas néio

poderdo gozar do tratamento diferenciado.

Desta forma, na pratica, pode haver uma empresa que, apesar de se enquadrar no
conceito de micro ou pequeno porte no momento da participagdo da licitagdo, ndo poderd fazer

uso do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n® 123/2006 para as licitagdes.

No caso concreto, entretanto, nio ha preferéncia a ME e EPP, em razdo de

aplicaciio de norma especifica.

O art. 18, § 5°1, inciso VIII, ¢/c § 5°-J, da LC 123, de 2006, determina que a atividade

GG -3

de leildo deve ser tributada pelo Anexo III ou V, conforme o fator “r”, o que da a entender que se

trata de atividade permitida aos optantes pelo Simples Nacional.

Entretanto, de acordo com o “caput” do art. 3°, para ser enquadrada como ME ou EPP,
¢ necessario ter natureza juridica de sociedade empresdria, sociedade simples, empresa individual
de responsabilidade limitada (Eireli) ou empresario. E a legislagdo da profisséo de leiloeiro — mais
especificamente, o art. 36 do Decreto n° 21.981, de 1932 — nfio permite que essa atividade seja

exercida por meio de sociedade, bem como o proibe de exercer atividade empresaria.

Sendo assim, nfio é que a atividade do leiloeiro seja vedada ao Simples Nacional:

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br
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sua natureza juridica ¢ que ¢ incompativel com os conceitos legais de ME e EPP, requisitos

Frwewy

imprescindiveis para opcio pelo regime, de forma que entende esta assessoria pela

procedéncia da impugnaciio apresentada.

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto. pelos motivos acima elencados. entende esta assessoria pela

procedéncia da impugnacio apresentada. para que passe a constar: a) exigéneia de insericio

Estadual/Distrital e das respectivas Certiddes de Regularidade, dos licitantes, junto a Secretaria de

Fazenda Estadual (Certidio de regularidade com o ICMS) e da Procuradoria do Estado do RJ

(Certiddo de regularidade de Divida Ativa do Estado): e b) inaplicabilidade do tratamento
diferenciado as ME e EPP.

Encaminhem-se os autos a Secretaria competente para ciéncia e prosseguimento.

Ressalta-se que a opinido desta Procuradoria Geral, orgéo com atribui¢do de consultoria e

assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da Lei Orgénica do

Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas a andlise das questdes

juridicas relacionadas ao tema sob consulta, a medida em que a analise de questdes de ordem técnica

ou decisdes inerentes a discricionariedade do administrador phblico, incumbe, exclusivamente, & area

técnica e a secretaria requisitante, que podera decidir de forma diversa, desde que devidamente

justificada, com fiscalizagdo pelo o6rgdo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideracdo

superior, sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 02 de Julho de 2024
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DECISAO DE IMPUGNAGAO - CPIl — PE 90.076/2024 — JOAO EMILIO

‘ Processo Licitatorio n® 9517/2024, referente ao Edital do Preg&o Eletrénico n°
' 90.076/2024, CONTRATAGAO de leiloeiro oficial, de maneira continuada, para |

~ atuar na preparacgdo, organizagao e conducéo de leilées publicos destinados a |

| alienagédo de bens méveis inserviveis de recuperagao anti-econémica, veiculos |
|

 alienacdo de bens imoveis e material em geral da Administragdo Direta e
‘ Indireta do Municipio de Nova Friburgo, de acordo com art. 31, §1° da Lei n° |
- 14.133/2021, pelo periodo de 05 (cinco) anos. ‘

Em cumprimento ao disposto nos termos do artigo 16°, paragrafo §1°, da IN
SEGES/ME n° 073 de 30 de setembro de 2022, o Pregoeiro desta Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Logistica, instituido pela Portaria n® 689 de 05 de junho de 2024, da
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, procedeu ao julgamento da Impugnacéo interposta
pele sr. JOAO EMILIO DE OLIVEIRA FILHO., doravante denominada Impugnante, em 25
de junho de 2024, portanto, tempestiva, contra os termos do Edital do Pregao Eletrénico

n® 90.076/2024, informando © que se segue:

l. DO RELATORIO

Em breve sintese, insurge-se a Impugnante contra o Edital de Licitagao.
Alega que, (i) o edital & omisso quando a exigéncia de Inscricdo Estadual/Distrital e das
respectivas Certiddes de Regularidade, dos licitantes, junto a Secretaria de Fazenda
Estadual (Certiddo de regularidade com o ICMS) e da Procuradoria do Estado do RJ
(Certidao de regularidade da Divida Ativa do Estado); (ii) que para a presente contratacédo
néo se aplica o tratamento diferenciado para Empresarios Individuais enquadrados como
ME/EPP.

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 213 - Centro - Nova Friburgo - RJ
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Requer, ao final, o recebimento e a procedéncia da impugnagéo para

republicacdo do edital devidamente retificado.

I. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Considerando que as que as alegagbes da recorrente sdo estritamente
juridicas, o assunto foi submetido, para pronunciamento de ordem técnica, junto ao setor
requisitante do objeto licitado, e apds a Procuradoria Geral Municipal, para analise e

manifestacdo dos aspectos juridicos recorridos.

A Secretaria Municipal de Finangas, através de seus representantes,
encaminhou os autos a Procuratéria Geral por se tratar de questdo eminentemente

juridica.

Iv. DA ANALISE JURIDICA

Instada a se manifestar a Procuradoria Geral Municipal, exarou parecer
juridico, parte integrante desta decisdo, independente de transcrigdo, onde de forma
suscinta concluiu: (i) “... pela necessidade de de exigéncia de inscrigdo Estadual/Distrital e
das respectivas Certidées de Regularidade, dos licitantes, junto a secretaria de Fazenda
Estadual (Certiddo de regularidade com o ICMS) e da Procuradoria do Estado do RJ
(Certidédo de regularidade de Divida Ativa do Estado).”; (i) “... ndo é que a atividade de
leiloeiro seja vedada ao Simples Nacional: sua natureza juridica é que é incompativel com
os conceitos legais de Me e EPP, requisitos imprescindiveis para a opgdo pelo regime, de

forma que entende esta assessoria pela procedéncia da impugnagdo apresentada.”
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VI. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro no artigo 16°, paragrafo §1°, da IN SEGES/ME n°® 073
de 30 de setembro de 2022, subsidiado pelo parecer juridico da Procuradoria Geral
Municipal, sem nada mais evocar, CONHEGCO da Impugnacéo interposta pelo sr. JOAO
EMILIO DE OLIVEIRA FILHO no processo licitatorio referente ao Edital do Pregéo
Eletrénico n.° 90079/2024, e no mérito, DOU PROVIMENTO, pela alteragéo do edital em

comento, com a posterior republicacdo do edital retificado na forma da Lei.

Por fim, informamos que esta decisio serd publicada na integra em

https:/fwww.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao/ e seu extrato em

http://www.comprasnet.gov.br.

Nova Friburgo, 04 de julho de 2024.

bt
ONATHAN PIN CHAVES
Pregoeiro — Comissao de Pregéo |l
Matricula: 206.870
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