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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

PREGAO ELETRONICO N.° 90080/2024
Data da abertura da sessao: 03/09/2024 as 10h00min

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na estabelecida na Estrada da Boa Esperanga, n°® 650, Belford Roxo/RJ, inscrita sob
C.N.PJ. n.° 00.331.788/0006-23, doravante denominada “RECORRIDA”, devidamente representada por seu

procurador que a estas subscreve, vem, respeitosamente e tempestivamente, apresentar suas

CONTRARRAZOES

aos memoriais de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa GMB COMERCIO E SERVIGOS
LTDA. doravante denominada “RECORRENTE”, contra a decisdo de sua inabilitagdo e da decisdo da
declaragéo da habilitagdo da AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. vencedora do presente certame, consoante fatos e

fundamentos a seguir expostos:

1. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV, garante que:

“Art. 5°{(....)
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

Com base nesta garantia constitucional, pede vénia a esta Douta Comissdo de Licitacdo para
apresentar seus memoriais de contrarrazdes.
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2, DOS FATOS

Em apertada sintese, a Recorrente interpds Recurso Administrativo solicitando a reforma da acertada
e justa decisdo do Nobre Julgador que a declarou inabilitada do certame em referéncia, ocasido que trouxe as
alegacdes a seguir, senédo vejamos:

Em 03 de setembro de 2024, foi aberta a fase de lances do Pregao Eletrénico n° 90080/2024,
com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para Aquisi¢ao, sob demanda, de
Dioxido de Carbono Medicinal (CO2), para atender a necessidade do Hospital Municipal Raul
Sertd, pelo periodo de 1 (um) ano. O certame foi conduzido de acordo com as normas
estabelecidas no edital, garantindo que a proposta selecionada fosse aquela que melhor
atendesse ao interesse publico, com base na qualidade dos servigos oferecidos e no valor
proposto.

No processo licitatorio, nossa empresa foi declarada vencedora por apresentar a melhor
proposta, conforme os critérios estabelecidos no edital. Apds a definigdo do vencedor, foi
realizada uma negociagao entre as partes, resultando em um ajuste no valor ofertado, o qual
foi aceito pela Administra¢ao, formalizando a continuidade do certame.

Na fase de habilitagao, no dia 04/03/2024, as 14:36:53, foi solicitada a apresentacido de
documentagdo complementar. Contudo, as 15:28:37 do mesmo dia, ou seja, apenas 51 minutos
e 44 segundos apos a solicitacao, esta empresa foi inabilitada. O breve intervalo de tempo
entre a solicitagdo e a inabilitagdo restringiu a possibilidade de atender adequadamente a
demanda documental, fato que motivou a interposigdo do presente recurso.

E ainda segue:

Nobre Administragao, em conformidade com o item 19.1 do edital, que exige a demonstragao
de aptidao para o fornecimento de bens com complexidade tecnolégica e operacional similar,
reafirmamos que nossa empresa possui total capacidade para atender a tais requisitos. A GMB
COMERCIO E SERVIGOS LTDA. ja atua no fornecimento de gases com elevado nivel de
exceléncia e controle, o que nos posiciona como uma empresa qualificada para fornecer bens
de natureza semelhante aos exigidos no certame. Nosso histdrico operacional demonstra
nossa expertise e capacidade de gestdo em servicos complexos, garantindo que estamos
plenamente habilitados para cumprir com as demandas estabelecidas. (g/n)

Em suma, é o alegado pela Recorrente.
Neste sentido, a Recorrente, descontente com a decisdo de sua inabilitagdo, com claro intuito de

tumultuar e prejudicar o andamento do certame, apresentou recurso absurdo, ensejando um julgamento
demasiadamente formalista € desconsiderando os principios basilares que regem os procedimentos licitatorios.
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Em que pese os argumentos da Recorrente, o fato principal é que ela, como estava previsto, ndo
apresentou no ato da entrega todos os documentos que comprovam sua habilitagdo neste pregéo, ou seja,
deixou de cumprir exigéncia editalicia, e busca ainda confundir este estimado colegiado e atrasar o certame
com a rasa alegagédo de que a Recorrida deixou de cumprir exigéncia editalicia no que se refere a diligéncia..

N&o tera sucesso, certamente, uma vez que, restara provado nesta pega a verdade dos fatos, face
aos fundamentos e entendimentos doutrinarios que explanam e demonstram a razoabilidade do ato de
inabilitag&o.

3. DA FACULDADE NA REALIZAGAO DA DILIGENCIA
O edital assim dispoe:

15.11 - A realizacdo ou ndo de diligéncia ocorrera mediante decisdo fundamentada do
Pregoeiro antecedida do de didlogo com os setores administrativos interessados no objeto da
licitagdo, ndo se configurando direito subjetivo do licitante a juntada de documentos apds o
encerramento do prazo estabelecido no item 15.8.1

Contrariamente ao alegado pela Recorrente, o instituto da diligéncia realizada pelo pregoeiro é uma
faculdade e ndo uma exigéncia, uma vez que a Administracdo podera realizar diligéncias.

Nesse sentido, o art. 59, §2° da Lei n® 14.133/2021, assim dispde:

§ 2° A Administragao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou
exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste
artigo. (g/n)

Portanto, a legislagdo estabelece que o pregoeiro, enquanto Administragdo, pode realizar diligéncias
para esclarecer fatos ou documentos, quando julgar necessario, mas nao é obrigado a fazé-lo de forma
automatica, e isso significa que o pregoeiro deve usar sua discricionariedade para determinar se ha dividas ou
inconsisténcias que justifiquem a adogao dessa medida.

O objetivo é obter maiores esclarecimentos ou informagdes complementares, assegurando a lisura e a
eficiéncia do processo licitatorio.

Portanto, a diligéncia serve para esclarecer e complementar a documentagdo de licitante,
independente das etapas em que se encontram os processos, na fase de habilitagdo ou de proposta, podendo
ser utilizada pela Comisséo de Licitagéo ou pelo Pregoeiro.

Porém, o art. 64 da Lei 14.133/21 estabelece a diligéncia como mecanismo para esclarecer dividas
ou completar informagdes, sendo certo que é vedada a inclusdo posterior de documentos no processo que
deveriam ter sido originalmente apresentados na proposta.
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O art. 64 dispde nesse sentido:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagio, ndo sera permitida a substituigao ou
a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementacao
de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagado de documentos cuja validade tenha expirado apoés a data de recebimento das
propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagao, a comissao de licitagdo podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagao e classificagao.

Nesse entendimento, o TCU permite a utilizagdo da diligéncia quando erros sanaveis sao
identificados, por exemplo, nas planilhas de pregos apresentadas pelas empresas, onde essa corre¢do néo

pode resultar em aumento no prego global da proposta.

No caso em tela, a Recorrente deixou de trazer aos autos no momento oportuno,

onforme preVIsto no item 15 8.1, documentagao que atestarla a sua guallflcagao técnica, e a

anteriormente enwados 0 que derruba por terra a sua irresignagao.

Nao se trata de documento incompleto, e sim de documento faltante, e a juntada é considerada
como juntada de documento novo, o que é vedado, haja vista que se assim ocorrer, ferido de morte esta o
principio da Isonomia.

4, DA APRESENTAGAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA INSERVIVEIS
O edital , em seu item 19. DA QUALIFICACAO TECNICA, assim dispde:
19. DA QUALIFICAGAO TECNICA

19.1 - Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagao, ou com o
item pertinente, por meio da apresentagao de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente,
quando for o caso.



@ AirLiquide

19.2 - Para fins da comprovagao de que trata este subitem, os atestados deverao dizer respeito
a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

19.2.1 - As certidoes ou atestados de capacidade técnica deverao demonstrar que a licitante
efetuou execugdo bem-sucedida com quantidade de no minimo 50% (cinquenta por cento) da
parcela de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as
que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratagao.

19.2.1.1 Parcela de maior relevancia: DIOXIDO DE CARBONO MEDICINAL (CO2), PARA USO EM
VIDEOCIRURGIA, ACONDICIONADO EM CILINDRO ENTRE 15KG E 25KG. (pelo menos 480).

Verifica-se conforme consta no subitem citado do Instrumento Convocatério, hé a exigéncia de que
deve ser apresentado Atestado de Capacidade Técnica que comprove: Parcela de maior relevancia:

DIOXIDO DE CARBONO MEDICINAL (CO2), PARA USO EM VIDEOCIRURGIA, ACONDICIONADO EM
CILINDRO ENTRE 15KG E 25KG. (pelo menos 480)..

Diante da presente situagdo fatica, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da proposta mais
vantajosa, uma vez que o0s principios norteadores da licitagdo publica devem ser entendidos em sua
completude, e ndo interpretados isoladamente, ou privilegiando um em detrimento do outro, como quer fazer
crer a Recorrente.

Ndo se pode olvidar que a administracdo deve sim buscar selegdo da proposta mais vantajosa,
porém sem comprometer os demais principios atinentes ao julgamento e processamento da
licitagdo tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagao ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo das propostas.

A par das normas inerentes ao procedimento licitatério, em especial, a obrigatéria observancia dos
principios e normas legais pertinentes, data méaxima vénia, necessaria a manutencdo da inabilitacdo da
Recorrente no presente certame ao fundamento de que ndo foram observadas as normas legais e editalicias.

A inabilitagdo da Recorrente tem respaldo na Lei, haja vista que, a empresa néo seguiu os critérios
objetivos definidos nos itens a seguir elencados, conforme restou demonstrado.

E, como podemos observar, a Recorrida ndo apresentou Atestado de Capacidade Técnica que
cumpra as exigéncias constantes do subitem 19.2.1.1, quando apresenta Atestados de Capacidade Técnica
que ndo comprovam desempenho no fornecimento em relagéo & parcela de maior valor, qual seja, DIOXIDO
DE CARBONO MEDICINAL (CO2), PARA USO EM VIDEOCIRURGIA, ACONDICIONADO EM CILINDRO
ENTRE 15KG E 25KG.

Da andlise da documentagéo acostada aos autos pela Recorrida, verifica-se que a mesma nao foi
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capaz de arrolar sequer um Atestado de Capacidade Técnica que comprove a experiéncia pretérita no
fornecimento DIOXIDO DE CARBONO MEDICINAL (CO2).

Primeiramente cabe destacar que a ndo podem ser considerados como documento apto a atender o
item subitem 19.2.1.1, uma vez que o mencionado item é categorico quando declara:

19.2.1.1 Parcela de maior relevancia: DIOXIDO DE CARBONO MEDICINAL (CO2), PARA USO EM
VIDEOCIRURGIA, ACONDICIONADO EM CILINDRO ENTRE 15KG E 25KG. (pelo menos 480)

Portanto, os documentos apresentados nao séo serviveis para atestar a aptidao da Recorrida no
fornecimento de DIOXIDO DE CARBONO MEDICINAL (C0O2), e aceitar a juntada posterior de documento que
deveria fazer parte da documentagao de habilitagdo pe ferir de morte ao principio da Isonomia e da legalidade.

No que diz respeito aos atestados de capacidade técnica, é necessario considerar que a exigéncia
de atestado no edital tem por finalidade verificar se a licitante executou atividade pertinente e

compativel com objeto licitado.

O Atestado de Capacidade Técnica deve conter detalhes a respeito da quantidade ou tempo de
execucdo do servico e o grau de satisfagdo da empresa que esta emitindo o documento, informagdes essas
que os documentos citados juntados pela recorrida sdo omissos, 0 que os torna inserviveis para o fim
colimado.

N&o ha que se falar em formalismo moderado na aceitagéo de documento novo e dos documentos
apresentados, haja vista que 0s mesmos sequer expressam as informagdes necessarias para a avaliagao da
aptidao da Recorrida.

Portanto, reitera-se o pedido para a desconsidera¢do dos documentos apresentados juntamente com
a peca de recurso, haja vista a juntada posterior, devendo assim ser mantida a decisdo que segue:

Mensagem do Pregoeiro ltem 1

Para 28.834.487/0001-27 - Senhor licitante,
considerando a auséncia da referida exigencia terei
gue que desclassificar vossa empresa.

Neste sentido, esta claro que a RECORRIDA NAO ATENDE A CAPACIDADE TECNICA PARA O
ATENDIMENTO DO FORNECIMENTO DE GASES MEDICINAIS, POIS NAO ATENDE AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.
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Assim corrobora o entendimento sobre os documentos exigidos abaixo:

No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a habilitagéo juridica, qualificagao
técnica, qualificagdo econbémico-financeira, reqularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso
XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n°
8.666/1993. Acérddo 2056/2008 Plenério (Sumario)

Ora Sr. Pregoeiro, a exigéncia de comprovacdo da capacidade de entrega em caracteristicas e
quantidades compativeis exigidos em edital devem ser cumpridos, por si s6, bem como se fundamentam na
seguranga da prestagé@o de servicos solicitada no objeto, portanto ndo podendo ser desconsideradas e néo
observadas.

A exigéncia do edital convocatério para fins de comprovagdo de capacidade técnica contida no
Subitem 19.2.1.1 do edital, é clara.

Mediante o exposto, torna-se claro que a Recorrida, NAO ATENDEU A EXIGENCIA EDITALICIA
prevista no Subitem 19.2.1.1, vindo notoriamente frustrar o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, devendo, portanto, o posicionamento do r. Pregoeiro ser reavaliado e devidamente retificado.

Portanto, NAO TENDO COMPROVADO SUA CAPACIDADE TECNICA PARA O FORNECIMENTO
DE DIOXIDO DE CARBONO MEDICINAL (CO2) ATRAVES DA APRESENTAGAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, DESRESPEITANDO O PREVISTO NO ATO CONVOCATORIO, QUANTO A
COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO E CAPACIDADE TECNICA, DEVE SER DECLARADA A
DESCLASSIFICAGAO/INABILITAGAO DA RECORRIDA.

Assim corrobora o Acérddo 383/2010 Segunda Cémara (Relagéo), a empresa RECORRIDA NAO
ATENDEU 0S REQUISITOS MIiNIMOS e MERECE SER DESABILITADA:

Proceda a inabilitagéo de licitante que ndo atenda os requisitos de qualificagdo estabelecidos no
edital, sob pena de infragdo ao art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Acérdao 383/2010 Segunda Cémara
(Relagéo)

De acordo com o entendimento o Acérdao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario), esta Administracéo
Publica deve atender as regras definidas na lei e no edital:

Séo plenamente vinculados os atos praticados no dmbito do procedimento licitatério, uma vez que
estes devem obedecer as regras definidas na lei e no edital a que estéo jungidos, ndo cabendo aos
responsaveis deliberadamente ignora-las. Acorddo 6198/2009 Primeira Cdmara (Sumario)
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Neste sentido, torna-se claro que a Recorrida NAO ATENDE A QUALIFICAGAO TECNICA desejada
por essa administracdo, vindo notoriamente frustrar o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério,
devendo, portanto, o posicionamento do r. Pregoeiro ser devidamente ratificado.

5. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

E sabido que o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo e ao
descumprir normas constantes no edital, a Administragao Publica frustraria a prépria razéo de ser da licitagao
e, ainda, violaria os principios norteadores da atividade administrativa, tais como os Principios da Vinculagao
ao Instrumento Convocatério, Julgamento Objetivo e Igualdade.

A Constituico Federal brasileira determina que a administragdo publica obedega aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), bem como a necessidade de
observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienages sejam contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37,
inciso XXI).

O Principio da Vinculacédo ao instrumento convocatdrio constitui uma garantia, que vincula tanto a
Administragdo Publica quanto as licitantes. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do Principio do Procedimento Formal que determina que a Administrac&o observe as regras
por ela prépria langadas no instrumento convocatorio que convoca e rege a licitagao.

De acordo com o posicionamento de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, o instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ira regular a
atuagao tanto da administracdo publica quanto dos licitantes.

O Tribunal Regional Federal 22 Regiéo proferiu:

“Em se tratando de licitagdo publica vige o principio da estrita obediéncia ao instrumento
convocatdrio, que vincula tanto a Administracdo como todos os participantes. Sendo

descumpridas quaisquer de suas normas, sujeita-se ao candidato infrator as sangdes previamente
estabelecidas. No caso, a empresa Agravada foi excluida do certame por desatender aos itens 1.1 e 3
previstos no edital. Qualquer outra solucdo levada a efeito pela Agravante, que nao a de
desclassificar a Agravada, provocaria a completa inversao de valores desafiando-se a todos os
demais principios norteadores da Administragdo Publica. Agravo Provido. Liminar nao
referendada.” (TRF 22 R. — Al 97.02.43008-9-RJ-2? T. — Rel. Des. Fed. Sérgio Feltrin Corréa — DJU
23.01.2001 - p. 49) (g/n).

E como garantia dessa igualdade, a Lei 14.133/21 instituiu a obrigatoriedade de observar e cumprir as
disposigdes do instrumento convocatério, tanto por parte da administragdo publica, quanto por parte das
empresas participantes. Este principio pode ser verificado no art. 65, caput, da Lei n® 14.133/21:
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“Art. 65. As condicoes de habilitagdo serdo definidas no edital.”.(g/n)

O principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, preceituado no art. 5°, da Lei das Licitagdes,
tem a finalidade especifica de instruir o administrador a ndo se desviar das regras e determinacdes
estabelecidas previamente a licitagdo. O ato convocatorio presta-se a regulamentar o procedimento licitatorio e
estabelecer as condigbes de participacdo e julgamento. Todos que participam do certame tém ciéncia e
conhecimento das regras, tendo plena consciéncia de que o descumprimento de qualquer das exigéncias
levara a sua excluséo da disputa.

Pelo principio da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio, toda e qualquer exigéncia
constante do edital deve ser considerada importante e essencial a Administragdo, pois, caso contrario, nem
deveria constar do ato convocatorio. Dessa forma, se a exigéncia faz parte do Edital, deve ser obedecida por
todos os licitantes.

Segundo a llustre jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, sequndo o qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se
fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagéo exigida, serdo considerados inabilitados e receberao de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Quando a Administracéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigbes para participar da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condi¢cbes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital.” (g/n)

Neste seguimento, cabe transcrever trecho do Acdrdao proferido pela Primeira Turma do STJ.

“REsp n. 421.946-0 - DF. Relator Ministro FRANCISCO FALCAO. Primeira Turma. Unanime. Data
do julgamento: 7.2.2006.
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Administrativo. Licitagdo. Descumprimento de regra prevista no edital licitatério. Art. 41, caput, da Lei
n. 8.666/1993. Violagédo. Dever de observéncia do edital.

(..) Il - O art. 41 da Lei n. 8.666/1993 determina que: “Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ill - Supondo que na Lei ndo existam palavras initeis, ou destituidas de significacdo deontolégica,
verifica-se que o legislador impds, com apoio no Principio da Legalidade, a interpretagdo restritiva do
preceito, de modo a resquardar a atua¢do do Administrador Publico, posto que este atua como gestor
da republica. Outra ndo seria a necessidade do vocabulo “estritamente” no aludido preceito
infraconstitucional.

IV - “Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculacdo ao ato convocatorio, a Lei n.
8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasidao de sua elaboragdo. Nao
teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuicao de competéncia discriciondria para a Comissédo indicar, por ocasido do julgamento
de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.”(in Comentarios & Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92 Edigcao, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administragdo esgota-se com a elaboragao do Edital
de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a Administracdo
Publica vincula-se “estritamente” a ele”. (g/n)

Conclui-se que a decisdo de manter a empresa Recorrente inabilitada deve prosperar pois a mesma
NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragdo publica obedega aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), bem como a necessidade de
observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagbes sejam contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes (art. 37,
inciso XXI).

Leciona Gasparini que:

“Todos devem ser tratados por ela igualmente tanto quando concede beneficios, confere
isengdes ou outorga vantagens como quando prescreve sacrificios, multas, sangées, agravos.
Todos os iguais em face da lei também o sdo perante a Administragao . Todos, portanto, tém o
direito de receber da Administragdo o mesmo tratamento, se iguais. Se iguais nada pode
discrimina-los. Imp6e-se aos iguais, por esse principio, um tratamento impessoal, igualitario
ou isonémico. E o principio que norteia, sob pena de ilegalidade, os atos e comportamentos da
Administragdo direta e indireta. E, assim, um dos direitos individuais consagrados tanto a
protecdo dos brasileiros como dos estrangeiros submetidos a nossa ordem juridica.” (g/n)
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Assim ensina Meirelles que:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes
do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento
de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais
(art. 3° §1°). O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de
poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a persegui¢do ou o
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse ptblico.” (g/n)

Segundo a llustre professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da igualdade constitui um alicerce da licitagdo, na medida em que este visa, ndo apenas
permitir a Administragdo a escolha da melhor proposta, como também assequrar igualdade de direitos
a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no artigo 37, XX|, da
Constituicdo, veda o estabelecimento de condi¢bes que impliquem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais.

No §1° inciso | do artigo 3° da Lei 8.666/93, esta implicito outro principio da licitagdo, que é o da
competitividade decorrente do principio da isonomia.”(g/n)

Sobre a obrigatoriedade de observancia do Principio da Isonomia, assim j& se manifestou nossos
Egrégios Tribunais:

TJ-DF - Remessa de Oficio RMO 20130111772162 DF 0010268-39.2013.8.07.0018 (TJ-DF) - Data
de publicagao: 13/10/2014

Ementa: ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFICIO. MANDADO DE SEGURANGA. EDITAL DE
LICITAGAO. CRITERIO DE JULGAMENTO. DISPOSIGOES CLARAS E PARAMETROS
OBJETIVOS. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS. CRITERIO SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. E DA IMPESSOALIDADE.
1. O edital de licitagdo ndo pode dar margem a duvida interpretativa, devendo indicar obrigatoriamente
o critério de julgamento, com disposigbes claras e pardmetros objetivos (art. 40, VII, da Lei n. 8.666
/93), como forma de garantir a ampla competicdo e o respeito ao principio da isonomia. 2. O
instrumento convocatério deve obedecer ao critério do julgamento objetivo, com a finalidade de
impedir interpretagbes subjetivas que possam subverter os principios da impessoalidade e da
legalidade. 3. A concessao de prazo para apresentagdo de documentos em favor de apenas alguns
licitantes em detrimento de outros, configura hipdtese de violagdo aos principios da isonomia, da
ampla competicdo, da impessoabilidade e da legalidade. 4. Remessa de Oficio conhecida e ndo
provida.

TJ-DF - AGRAVO INOMINADO AGI 20080020031837 DF (TJ-DF)Data de publicagéo: 08/09/2008

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
LICITAGAO. RIGOROSO CUMPRIMENTO DAS NORMAS QUE DISCIPLINAM O CERTAME.
PRINCIPIOS DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, DA ESTRITA LEGALIDADE, DA
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IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. 1.0 RIGOROSO CUMPRIMENTO DAS NORMAS QUE
DISCIPLINAM O CERTAME, SEM A FEITURA DE CONCESSOES, CARACTERIZA RESPEITO A
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA ESTRITA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. 2.PAUTAR-SE DE ACORDO COM A
ESTRITA LEGALIDADE SIGNIFICA AGIR DE ACORDO COM A NORMA QUE REGULA O CASO
CONCRETO, SEM A ABERTURA DE EXCEGOES QUE DEPENDAM DA ANALISE SUBJETIVA DO
AGENTE PUBLICO, EXTRAPOLANDO OS LIMITES TRAGCADOS PELA LEI. 3.EM SE TRATANDO
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, O ATUAR DA ADMINISTRAGAO PUBLICA SE ENCONTRA
VINCULADO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, SIGNIFICANDO QUE ELA NAO PODE AGIR
COM VISTAS A PREJUDICAR OU BENEFICIAR PESSOAS DETERMINADAS, UMA VEZ QUE E
SEMPRE O INTERESSE PUBLICO QUE TEM DE NORTEAR O SEU COMPORTAMENTO. 4.A
CONDUTA EM DEBATE CONFERE TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS PARTICIPANTES DA
LICITAGAO, IMPEDINDO QUE JULGAMENTO DO AGENTE ADMINISTRATIVO, COM BASE EM
CRITERIOS PESSOAIS DE RAZOABILIDADE, POSSAM INTERFERIR NA SELEGCAO OBJETIVA DO
CANDIDATO QUE MELHOR ATENDE A FINALIDADE PUBLICA EXPRESSA NA LEI. 5. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO REFORMADA.

Pois bem, ao manter a decisdo de inabilitacdo da Recorrente, a Administragdo Publica atuara em
conformidade com o que determinou o instrumento convocatério, privilegiando principios aqui ja mencionados
sem que haja qualquer instauragdo de arbitrariedade nas decisGes relativas aos procedimentos licitatdrios,
sendo certo que este é 0 objetivo em se tratando de contratagdes envolvendo interesse publico.

Assim, por todo exposto, a Air Liquide Brasil Ltda., ciente da seriedade desse renomado 6rgéo, bem
como desta comissdo de licitagdo, requer a analise desta pega e aos fatos trazidos, em que pugna que a
decisdo que declarou a empresa Recorrente inabilitada por descumprimento as exigéncias contidas no ato
convocatério, seja mantida.

Neste diapaséo, requer de acordo com os fatos, disposi¢des legais e doutrinarias trazidas a V.Sa., que
Vosso posicionamento seja mantido e ratificado, sob pena de restar frustrado todo o procedimento licitatorio
realizado.

6. DO PEDIDO.

Diante do exposto, a AIR LIQUIDE requer seja NEGADO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo
interposto pela empresa Recorrente, vez que o recurso é meramente protelatério, 0 que consiste em uma
ofensa ao discernimento dos julgadores, haja vista, que foi estritamente observado no presente procedimento
licitatorio todos os requisitos legais.

Portanto, deve ser mantida na integra a decisdo de INABILITACAO da empresa Recorrida GMB
COMERCIO E SERVICOS LTDA.
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Neste sentido, caso o recurso interposto pela Recorrente seja encaminhado para a Autoridade
Superior competente, pugna ainda que estas contrarrazdes sejam enviadas em conjunto, em total observancia
as garantias do contraditdrio e ampla defesa preconizados por nossa Carta Magna.

Termos em que pede
Recebimento, acolhimento e provimento.

Sé&o Paulo (SP), 16 de setembro de 2024.
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AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
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