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Detalhamento: RECURSO
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ILMO(A) SR(A) DR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO/R].

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura ¢ eventual AQUISICAO de COMBUSTIVEIS (gasolina comum ¢
Oleo diesel-S10), com oferta de maior desconto na média da tabela ANP (Agéncia Nacional de Petrileo), com fornecimento

3

de sistema de controle e gestio de abastecimento de toda frota de veiculos oficiais, cessio de 2 (dois) tanques “aéreos™, um
para gasolina comum ¢ outro para dicsel s-10 com capacidade minima de 15.000 LTs cada, com sistema cletronico para
aferigio ecm tempo real do nivel de combustivel em cada ranque, que atuard como controle de entrada no descarregamento
via caminhio-tanque, 2 (duas) bombas de abastecimento do tipo digital, com 2 (dois) bicos cada (gasolina ¢ dicscl), além das

instalages basicas exigidas pelas normas regulamentadoras e trabalhistas vigentes, para atender as necessidades das Secretarias

Municipais, pelo periodo de 01 (ano). (g.n)

REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A., pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ sob n° 02.913.444/0016-20, com sede na Rua Miguel de
Cervantes, n® 215, sala 02 Vila Actura, Campos Eliscos, no Municipio de Duque de Caxias/R] ¢, com
escritorio administrativo e endereco de correspondéncia na Av. Braz Olaia Acosta, n® 727, sala 1601
— 16 andar, Jardim Califérnia, na cidade de Ribeirdo Preto/SP, CLP. 14.026-040, por meio de seu
Procurador subscrito ‘iz fine’, vem, respeitosa ¢ tempestivamente, a ilustre presenca de Vossa

Senhoria, na forma da legislacio vigente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com

fulcro na Lei Federal 14.133/2021, pelos motivos de fato ¢ direito que passa a expor:

Com fulcro na legislagdo vigente, o PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO/R], abriu Procedimento Licitatorio na modalidade Pregdo Eletrénico n°
90.093/2024, cuja finalidade ¢ a aquisicio de Combustiveis Gasolina Comum e Diesel S§10, com

o comodato de 02(dois) tanques equipados com as respectivas bombas de abastecimentos e

acessoOrios, ambos como com sistema eletrénico para aferi¢do em tempo real do nivel de

combustivel em cada tanque, a fim de atender as necessidades da Prefeitura.

Esc.: Av. Braz Olaia Acosta, n.? 727, 16” andar — sala 1601, Ed. Office Tower, Jardim California, Ribeirio Preto/SP.
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Contudo, equivocadamente a empresa FLAGER COMBUS I’VEIS'S/A foi

habilitada ¢ restou vencedora. Neste recurso restara comprovado que a RECORRIDA deixou de
apresentar os atestados de capacidade técnica compativels com o exigido em edital, bem como,

deixou de demonstrar saude financeira para cumprimento contratual, conforme veremos abaixo:
2. DA INCONFORMIDADE DOS ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Primeiramente, ressaltar que o(a) Administrador(a) Publico(a) deixou de
observar todos os preceitos legais, bem como aqueles descritos no instrumento convocatorio, razao

pela qual se mostra equivocada a decisio que habilitou e declarou vencedora a empresa FLAGER

COMBUSTIVEIS S/A para os itens Gasolina Comum ¢ Oleo Diesel S10.

Importante  destacar  que  a DECLARACAO UNILATERAL DO
LICITANTE NAO TEM O CONDAO DE SUBSTITUIR OS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA, tampouco sc prestariam a aferir eventual capacitagio técnica daquele,
sendo que, se aceita tal possibilidade, estarfamos diante de nitida ilegalidade, ferindo principios
constitucionais ¢ a propria lei de licitagoes, sendo latente a irregularidade que seria perpetrada caso
tal condicio nio seja avaliada pelo(a) Nobre Pregociro(a), poderia até mesmo acarretar em eventual

caracterizacdo de prevaricacio do mesmo, tato que desde ja alertamos.

Conforme edital, as empresas deveriam demonstrar aptidao para desempenho

de atividades compativeis, cabendo ser demonstrado que as clas forneceram/executaram bens e

setvigos compativeis com o exigido neste certame, vide previsto no item 19.1 do edital:

19. DA QUALIFICAGAO TECNICA

19.1 - Comprovagéo de aptiddo para o formecimento de bens similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagéo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagéo de certidées ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente

emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

Ora, quando o instrumento convocatorio fala em “fornecimento de bens

similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente”, ¢ evidente que nio se trata

somente da entrega dos combustiveis, mais sim, este estaria se referindo a instalacdo de tanques,

Esc.: Av. Braz Olaia Acosta, 0. 727, 16 andar — sala 1601, Ed. Office Tower, Jardim Califérnia, Ribeirio Preto/SP.
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bem como da disponibilizacio e instalagdo de sistema eletrénico para afeticio dos niveis

dos combustiveis em tempo real, exatamente como exigido em edital.

Nobres Julgadores, ¢ nitido que o edital indica que as licitante devem
comprovar qualificagio técnica para instalagio e manutengido das bombas de
abastecimento, bem como demonstrar que ja executaram contratos que tenham de instalar
tanques e equipamentos de relacionados ao sistema eletrénico para afericio em tempo real

do nivel de combustivel em cada tanque, fato inconteste diante das alegagdes acima.

Conforme demonstra-se abaixo, as licitante vencedora ficara responsavel pela
instalacio dos tanques ¢ equipamentos de abastecimento, bem como deveri, no mesmo ato,
disponibilizar sistema de medicdo dos combustiveis em tempo real no prazo de até 30(trinta) dias,

como previsto no item 3.2 (subitens 3.2.1 ¢ 3.2.2) do Termo de Referéncia, ex vz

3.2 DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO POSTO DE COMBUSTIVEL

3.2.1 A EMPRESA devera realizar a instalagio de: 2 (dois) tanques aéreos de 15.000 (qunze nul)
litros CADA, 2 (duas) bombas digitais com 2 (dois) bicos cada, 1 (um) Altro de lmha. 1 (un)
programa de gerenciamento de abastecunento da frota, com sistema de transnussiio de dados online,
para 4 (quatro) bicos e disponibilizar 380 (frezentos e oitenta) equipamentos eletrdnicos para
instalagdo em veiculos. 1 (um) filtro de Diesel, 2 (duas) sondas de nivel para os tanques para aferigio
em tempo real. via smartphone ou pec desktop do nivel atual de combustivel e controle de
descarregamento da entrega. Estes equipamentos serio disponibilizados em REGIME DE
COMODATO e os gastos com transporte e instalagdo ocorrerio as expensas da contratada. Deverio
também ser mstaladas bombas reservas do mesmo tipo/modelo, em conformidade com o item.

3.2.2 O prazo maximo para a finalizagéo das instalagdes de equipamentos de que trata 1 item 13.1 néo

excederd o limite maximo de 30 (trinta) dias corridos:

Vale lembrar que a RECORRIDA nio fez qualquer impugnagio ou pedido
de esclarecimentos 2 Comissio de Licitagbes sobre a necessidade de apresentar atestado de
qualificagdo técnica que indicasse que ela ja executou qualquer contrato em que tivesse de
instalar e fazer manutengdo cotretiva e preventiva em bombas de abastecimento, bem como
que tivesse executado qualquer contrato onde tenha instalado sistema para medi¢io dos

combustiveis em tempo real.

O que se vé, é que todos os seus atestados de capacidade técnica
juntados pela empresa FLAGER sdo relativos a entregas feitas a Postos

Revendedores de Combustiveis - (POSTOS DE COMBUSTIVEIS), sendo evidente que nos

W
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para os postos em questio, a licitante FLAGER nio teve de fazer a instalagio de
tanques, tampouco a instalacdo de sistema para medicdo dos combustiveis, fato

inconteste e que nao pode ser relevado neste certame.

Assim, com base nas informagdes acima, chega-se a conclusio logica de que nao
existe nenhum contrato entre a RECORRIDA e os POSTOS que lhe forneceram os atestados,

RAZAO PELA QUAL ESTES SAO INVALIDOS/IMPRESTAVEIS A COMPROVACAO
DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA PARA ESTE CERTAME.

3. DO NAO ATENDIMENTO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Nio bastasse os atestados de capacidade técnica serem invalidos a

comprovacio cxigida em edital, ainda, a_empresa VENCEDORA DESTE CERTAME
JAMAIS PODERIA TER SIDO HABILITADA, isso porque 2 RECORRIDA deixou de

atender o item do instrumento convocatorio que trata da qualificacio econémico-financeira, dizemos
isso porque a RECORRIDA junta Balanco Patrimonial com DEMONSTRACAO
FINANCEIRA EM DESACORDO AO EXIGIDO EM EDITAL.

Para melhor deslinde do caso, segue a Andlise do Balango apresentado neste
certame pela empresa FLAGER COMBUSTIVEIS S/A para os exercicios 2022 e 2023, senio

vejamos:
e GERACAO DE CAIXA

Em simples andlisc das demonstragbes financeiras apresentadas pcla
FLAGER, restou identificado que, apesar da empresa ter apresentado supostas evolucdes de vendas,
a empresa demonstra ter obtido uma geragio de caixa (lucro liquido) extremamente baixa diante da
sua operacdo (R$567 mil de lucro), visto que a lucratividade representa somente 0,03% da receita
bruta.

Importante ressalvar que esse indice ¢ essencial para medir a continuidade

operacional ¢ financeira de uma entidade, visto que a auséncia de uma lucratividade saudavel gera

Esc.: Av. Braz Olaia Acosta, n.” 727, 16" andar — sala 1601, Ed. Office Tower, Jardim Califérnia, Ribeirio Preto/SP.
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incertezas sobre como a companhia irda garantir suas operacoes de forma sustentgrel se mantidos os

indices da forma que estio.
e ALTO GRAU DE ENDIVIDAMENTO E ALAVANCAGEM

A Companhia apresenta 98% de seus ativos totais ligados a capital de terceiros,
ou seja, a FLAGER possui um saldo relevante de endividamento com terceiros. Adicionalmente a
este fato, ao analisarmos o grau de endividamento sobre o PL a companhia apresenta um numero
muito além do requerido, sendo que, no ano de 2024 a companhia apresentou um indice de grau de

endividamento 11 de R$57,96 em 2024, mesmo sendo exigido que tal valor fosse menor que R$1,00.

Insta ressalvar que, o alto grau de endividamento juntamente com a auséncia
de uma geracao de fluxo de caixa sauddvel, apresenta um problema cronico que a empresa
enfrenta diante da sua continuidade operacional, fato que deve ser considerado para detecgio

da real saude financeira da empresa.

e PRESENCA DE EMPRESTIMOS BANCARIOS NAO CLASSIFICADOS ENTRE
PASSIVOS CIRCULANTES E NAO CIRCULANTES

Verificamos que a Companhia apresentou um valor de empréstimos de
R$58.665.955,75(cinquenta ¢ oito milhdes, sciscentos ¢ sessenta ¢ cinco mil, novecentos ¢ cinquenta

a cinco reais e setenta e cinco centavos) em 2024, o qual contempla os credores (i) ALPHA CONTA

GARANTIDA ¢ (i) EMPRESTIMO FIDD DTVM LTDA.

Destacamos que para “adequar” scu balanco, a empresa FLAGER
deliberadamente teria deixado de realizar a segregagdo entre o passivo circulante e nao
circulante, conforme determina as normas contabeis, assim, a empresa nitidamente teria deixado
todo o valot no passivo nao circulante, no havendo a indicagio de que tivesse registrado tais valores
de acordo com as normas contdbeis, 0o que nos leva a conclusio de que os indices apresentados
podem ser totalmente diferentes aos indicados pela empresa, especialmente no que se refere ao Indice

de Liquidez Corrente (I.C).

Esc.: Av. Braz Olaia Acosta, n.° 727, 16° andar — sala 1601, Ed. Office Tower, Jardim Califérnia, Ribeirdo Preto/SP.
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¢ OPERACOES COM PARTES RELACIONADAS INCLUIDAS
INDEVIDAMENTE NOS INDICES

Neste ponto, a FLAGER teria apresentado um valor no passivo a titulo de
EMPRESTIMOS  COLIGADAS/CONTROLADAS dec  R$18.434.739,72(dezoito  milhoes,

quatrocentos e trinta e quatro mil, setecentos ¢ trinta e nove reais e setenta e dois centavos) o que

teria sido obtido junto a empresa FIT PARTICIPACOES.

Porém, ao analisar as contas de ativos na piblica de ADTANTAMENTO A
FORNECEDORES (no grupo de ATIVO CIRCULANTE), podemos identificar diversos
valores em aberto, tendo, ainda, o valor de R$13.000.000,00(treze milhdes de reais) junto a empresa

LOGFIT LOGISTICA E SERVICOS S A, a qual aparentemente ¢ uma empresa do mesmo grupo

econdmico, assim, ndo se pode considerar tais saldos nos cilculos dos indices relacionados, visto que
pode se caracterizar ¢ uma clara fraude contibil com o intuito de inflar contas patrimoniais para se

obter indices favoraveis, conforme demostrado no quadro abaixo:

AtivoCirculante

~ Passivo Circulante

Este indice indica a capacidade

i empitesa de pagRs ‘euas ~ Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 1,43 | 1,50

obrigagtes de curto prazo

indice de Liquidezida empresa de cumprir suas

Este indice indica a capacidade

(EG)

Geral (LG) obrigagbes de curto e longo 1,01 | 1,15
prazo.
ste indice mostra a proporgao
[Endividamento Ger connd & i
e ativos da empresa nnanciados Capital de terceiros
P EG =22 100 0,98 | 0,77

or capital de terceiros. Armoy theals

Tisc.: Av. Braz Olaia Acosta, n.” 727, 16° andar — sala 1601, Ed. Office Tower, Jardim Califérnia, Ribeirdo Preto/SP.
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Grau

Endividamento (GE) - Patrimenio liquido 57,96 | 3,30

Este indice indica a proporgdo

do capital da empresa que vem
de
de fontes externas GE = Passivo Circulante+Passivo nio circulante

(empréstimos, financiamentos

etc.).

Indice de Solvéncial

Geral (SG) 1,02 | 1,30

_ Ativo Total
"~ Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Este indice expressa o grau de
oarantia que a empresa dispde
em  Ativos  (totais), para
pagamento do total de suas

dividas

Resumindo, o Balanco Patrimonial apresentado pela RECORRIDA apresenta
SERIAS INCONSISTENCIAS CONTABEIS, razio pela qual a empresa FLAGER
COMBUSTIVEIS S/A deve ser INABILITADA NESTE CERTAME.

F. mais, caso scjam considetados os valores dos empréstimos (que estdo em
sua totalidade classificados como o passivo ndo circulante) para as contas de passivos circulantes, o

indice de Liquidez Corrente partiria de R$1,43 para R$1,01, fora do exigido em edital.

Como se vé, a propria RECORRIDA demonstra fragilidade financeira,
sendo que o scu balango patrimonial atesta, de forma inequivoca, a nitida INCAPACIDADE

FINANCEIRA DA EMPRESA FLAGER COMBUSTIVEIS S/A de garantis o contrato.

4, DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE APRESENTADA PELA RECORRIDA
EM OUTRO CERTAME

Nobre Pregociro(a), a RECORRIDA apresentou atestados de
capacidade técnica imprestaveis, vez que cstes Ndo comprovam que ela tenha
executado qualquer contrato onde teve de instalar tanques e bombas de
abastecimento, tampouco que tenha executado contrato onde comprove ter

instalado sistema para medigdo dos combustiveis e, de ter apresentado Balango

Fsc.: Av. Braz Olaia Acosta, n.” 727, 16° andar — sala 1601, Ed. Office Tower, Jardim Califérnia, Ribeirdo Prcto/SP.
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Patrimonial em desconformidade com o exigido, FATOS QUE JUSTIFICAM A

SUA INABILITACAO, para piorar, a PROPRIA RECORRIDA DECLARA/ATESTA

A SUA INIDONEIDADE E IMPEDIMENTO DE LICITAR, fato este demonstrado em

declaragio juntada pela propria licitante em processo licitatorio realizado pela Prefeitura Municipal

de Itanhaém no estado de Sao Paulo.

Para melhor deslinde, visando demonstrar os motivos pelo qual a

RECORRIDA jamais poderia ser habilitada neste certame, segue 2 DECLARACAO
ASSINADA PELA REPRESENTATE DA RECORRIDA a Prefeitura de Itanhaém/SP,
ONDE DECLARA EXPRESSAMENTE SER INIDONEA PARA LICITAR:

= Jocas

AD PREGOEIRO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHAEM/ 5P

PROCESSO NT 13460/2024

PREGAD ELETRONICO N 101/2024

DATA L HORARIO DE INICIO OA ETAPA DE LANCES: 04/09/2024 4 10:00h

DECLARAGAO UNIFICADA

A empresa FLAGLER COMBUSTIVEIS §/A inzcrita no CNPJ zob n? 10775 497/0004-16 sediada na Av. New
leruey, £40 - Ancxo Parte 2 — no bairro Centro Industrial de Arugé na Cidade de Arujd/SP, representada par

sua Procuradora ebaio a a Sra. Denlse Ap. Campas Passas, Brasiieira, Divorciada, Coardenadora de

LicitagBes, portadara do RG n® 24.153,520-7 & CPF n® 260 031 4566-77, DECLARA sbaixo, sob 22 penns s Leis:

2} Item 6.22.1 declaremos o plena cumprimento os requisitos de hebiliteg 5o,

bl ltem 6.22.4 decleramos Que cumprimos a5 exigéncias de reservas de Cargot Para PEIios com

deficiéncia e para reabilitados g Previdéncis Socal, previstas no art 93 da Leinf £.213/1991.

Item 6.26 deck: as (:uc assa proporta & L] i total dos
para do h dos na Constituigho Federal, nas tels rnb
nas normas mrralrgnl; nas convengbes coletivas de trabalho ¢ nos termas de ajusizmento de comcuta
vigentes na data de entrega das propostas,

d] Ttem 8.14.4 geclaramos inideneldade pars II:!rnrouoDnmnr enguento perdurarem o5 mmlvos
determinanies t2 pUNKao ou A€ que seje promovida 30 perante a progra
que aplicou a panaticade.

itanhaém /5P, 04 de tetambra de 2024

DENSEAPARFOOA
ann

PACSIS 26003146877 e

FLAGLER COMBUSTIVEIS 5/A
DENISE AP, CAMPOS PASSOS
PROCURADORA / COORDENADORA DE LICITACOES

Ora, a_propria FLAGER DECLARA SUA INIDONEIDADE
PARA LICITAR E/OU CONTRATAR COM A ADMINSTRACAO PUBLICA,

razio pela qual pugna-se pela inabilitagdo/desclassificagdo dela neste certame.

A RECORRENTE, inconformada com a habilitacio da licitante FLAGER
COMBUSTIVEIS S/A, informa a equipe de licitacdes que a “vencedora” do certame NAO
ATENDEU 0OS REQUISITOS EDITALICIOS, cabendo a mesma ser devidamente
INABILITADA neste processo licitatorio.

Esc.: Av. Braz Olaia Acosta, n.% 727, 16° andar — sala 1601, Ed. Office Tower, Jardim California, Ribeirdo Preto/SP.
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Os principios pelos quais os Orgios Publicos se acham fgmlados estiao
dispostos no artigo 37 da Constituicio Federal, bem como na nova lei de licitacoes, sendo estes o da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e vinculag¢io ao instrumento

convocatorio.

Merece destaque que os principios acima visam inibir que Administracao
Publica tome decisoes que possam beneficiar determinado fornecedor em detrimento de outro, razao
pela qual devem ser obedecidos de forma indiscriminada e irrestrita, sob pena que tais decisdes sejam
caracterizadas como forma de direcionamento do certame, o que sabemos € vedado por lei.

O que se espera, ¢ que a equipe de licitagdes julgue de forma imparcial a
documentacio apresentada e, caso ndo seja atendido o exigido pelo instrumento convocatério,

o licitante deve ser desclassificado, ¢ justamente o que pugnamos neste caso.

Portanto, demonstramos neste recurso, de forma inequivoca, que a

RECORRIDA teria descumprido com os requisitos de habilitacdo, restando inconteste que a

empresa FLAGER flagrantemente deixou de atender o exigido no instrumento

convocatorio, razio pela qual merece ser desclassificada neste certame.

Afora a RECORRIDA nio ter comprovado qualificagdo técnica para

instalagio e manutencio nos equipamentos de abastecimento, ainda, demonstra nao ter

capacidade financeira para garantir o contrato, ¢ pior, SE DECLARA INIDONEA, sendo

demonstrado que a FLAGER nfo atende os ditames editalicios, fato inconteste.

Lembramos, aqui, que todas as licitantes, sem excecdo, devem cumprir
rigorosamente os dispositivos legais ¢, por csta razdo a apresentacdo de documentos exigidos no
edital devem ser integralmente cumpridos, cabendo o mesmo rigor ser adotado na andlise da
documentacio das demais participantes, até que alguma cumpra integralmente com o exigido no

instrumento convocatorio.

Dito isso, caso a FLAGER COMBUSTIVEIS S/A sc sagre vencedora, tal

habilitacdo sera feita de forma totalmente irregular, conforme demonstrado neste recurso,

Esc.: Av. Braz Olaia Acosta, n.” 727, 16° andar — sala 1601, Ed. Office Tower, Jardim Califérnia, Ribeirio Preto/SP.

Tel: (16) 3911- 4256 — Email: licitacao@redesoldp.com.br. Pagina 9
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5. DA IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTOS ™

LICITACAO

Inclitos julgadores, somente a titulo de informacdo, ¢ importante destacar que
a fase para juntada dos documentos de Habilitagio ji se encerrou, sendo evidente o fato de que as
partes ndo podetio juntar novos documentos nesta fase da licitacdo, pois evidentemente irregular tal

possibilidade diante da lei de licitagdes.

Destacamos que a desde a lei 8.666/1993 ja havia tal previsio, o que se

vislumbra no art. 43, §3° ¢ que foi mantido pelo art. 64 Lei 14.133/2021 os quais informam que ¢
“facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualguer fase da licitagio, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo,

vedada a inclusdo posterior de documento ou informagio que deveria constar

orfginariamente da proposta”. (g.n).

Para melhor deslinde, vejamos o que trata o art.04 da Lei 14.133/2021:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagio, ndo serd permitida a

substitui¢io ou a apresentagio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I — complementacio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes ¢ desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

IT — atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das

PT()pOSH{S.

§ 1° Na anilise dos documentos de habilitagdo, a comissido de licitagio podera sanar
erros ou falhas que nio alterem a substidncia dos documentos e sua validade juridica,

mediante despacho fundamentado registrado ¢ acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia

para fins de habilitacao e classificacio. (g.n)

Fisc.: Av. Braz Olaia Acosta, n.” 727, 16° andar — sala 1601, Ed. Office Tower, Jardim Califérnia, Ribeirdo Preto/SP.
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Portanto, ¢ indiscutivel que a lei de licitagdes veda a inclusio de

documentos ou informacdes as quais deveriam originariamente ter sido apresentadas pelas

licitantes nas fases de habilitacio ¢ de proposta, exatamente como destacamos no caso em analise.

Destacamos o fato de que as diligencias nio tem por escopo a juntada de
documentos que as licitantes deveriam ter apresentado nas fases de habilitagio ¢ proposta, sendo que

as diligéncias previstas em lei seriam basicamente para:

1) esclarecimento de duvidas;
2) obtengdo de informagdes complementares;

3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

Dito isso, é notorio que a RECORRIDA deixou de juntar ¢/ou juntou

documentacio habilitatorias em desacordo com exigido em edital, uma vez que:

e apresentou atestados de capacidade técnica que ndo comprovam sua capacidade para

instalagdo de tanques e bombas de abastecimento;

e nio demonstrou ter executado qualquer contrato onde tivesse de instalar sistema de
medigdo de combustiveis;

e juntou balango patrimonial em desacordo com as normas contabeis e;

e 0 mais grave, apresentou em outro certame DECLARACAO ATESTANDO SUA

INIDONEIDADE, declaragio esta assinada pela mesma procuradora que reptesenta

a empresa neste certame, fato que por si s6 justificaria a desclassificacdo da FLAGER,

neste ou em qualquer outro certame.

Pelas razées acima, a FLAGER MERECE SER INABILITADA, ja que

teria deixado de preencher diversos requisitos de habilitagio exigidos neste certame.

Diante da impossibilidade legal da RECORRIDA juntar novos

documentos, requet seja devidamente apreciado e deferido o presente Recurso, por todos os

fatos ¢ fundamentos aqui langados, razdo pela qual passarcmos a requet o que segue:

Esc.: Av. Braz Olaia Acosta, 0.° 727, 16° andar — sala 1601, Ed. Office Tower, Jardim Califérnia, Ribeirdo Preto/SP.
Tel: (16) 3911- 4256 — Email: licitacao@redesoldp.com.bt. Pagina 11
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6. DO PEDIDO

Em face de todo o arrazoado, aqui apresentado ¢, com base nas inequivocas
provas trazidas ao conhecimento desta inclita Comissdo de Licitagbes, exora-se ao eminente
Julgador(a), que o recurso scja DEFERIDO ¢ fofum, com a consequente, esperada e devida

inabilitacio da licitante FLAGER COMBUSTIVEIS S/A, haja vista todos os fatos ¢

fundamentos ﬂpl‘CSCﬂtﬂdOS neste recurso

Sendo assim, merece ser PROVIDO O PRESENTE RECURSO por

qualquer dos fundamentos apresentados, sejam juntos ¢/ou isoladamente, pois, todos justificam de

forma inequivoca o pedido de INABILITAGCAO da RECORRIDA ¢ o consequente
PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO.

Assim, confiante no elevado sentido de justica de Vossa(s) Senhoria(s),

aguardamos julgamento favoravel ao presente recurso, sendo medida de lidima justicalll

Sao estes os termos em que, pede e espera deferimento.

De Ribeirdo Preto/SP para Nova Friburgo/R], 13 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital por

RICARDO PADILHA gicarno pADILHA SALDANHA
SALDANHA Dados: 2024.09.13 13:27:17

-03'00'

REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A
Ricardo Padilha Saldanha - Procurador

e ey T v T L S I S AR e e Y o eI A e e M b S0 T o A L e e i el |
Esc.: Av. Braz Olaia Acosta, n.° 727, 16” andar — sala 1601, Ed. Office Tower, Jardim California, Ribeirio Preto/SP.
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AO PREGOEIRO
A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHAEM/ SP

PROCESSO N¢ 13460/2024

PREGAO ELETRONICO N2 101/2024

DATA E HORARIO DE INiCIO DA ETAPA DE LANCES: 04/09/2024 as 10:00h

: 5
X S/ o M
DECLARACAO UNIFICADA

A empresa FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A inscrita no CNPJ sob n? 10.775.497/0004-16 sediada na Av. New
Jersey, 840 — Anexo Parte 2 — no bairro Centro Industrial de Aruja na Cidade de Aruja/SP, representada por
sua Procuradora abaixo assinado, a Sra. Denise Ap. Campos Passos, Brasileira, Divorciada, Coordenadora de

Licitacbes, portadora do RG n2 24,153.520-7 e CPF n2 260.031.468-77, DECLARA abaixo, sob as penas da Leis:

a) Item 6.22.1 declaramos o pleno cumprimento dos requisitos de habilitacdo;

b) Item 6.22.4 declaramos que cumprimos as exigéncias de reservas de cargos para pessoas com
deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social, previstas no art. 93 da Lei n2 8.213/1991.

¢) Item 6.26 declaramos que nossa proposta econémica compreende a integralidade total dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢cdo Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta

vigentes na data de entrega das propostas;

d) Item 8.14.4 declaramos inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade.

ltanhaém /SP, 04 de setembro de 2024,

Assinado de forma digital por

DENISE APARECIDA  pewise apaReCiDA CAMPOS
CAMPOS PASS0S:26003 146877

5 Dados: 2024.09.03 11:08:31
PASSOS:26003146877 22

FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A
DENISE AP. CAMPOS PASS50S
PROCURADORA / COORDENADORA DE LICITACOES
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Por este instrumento de Procuragio, a empresa REDE SOL FUEL DIS IBUIDORA

S/A., matriz com sede a Avenida Braz Olaia Acosta, n® 727, 16° andar — sala 1601, Jardim California, na
cidade de Ribeirao Preto/SP, regularmente inscrita no CNPJ sob n.° 02.913.444/0015-49, Inscricdo Uistadual
© 797.281.335.113, e SUAS FILIAIS, neste ato representadas pelo Sr. VALDEMAR DE BORTOLI
I'UNIOR, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identdade n® 13.069.627-4, inscrito no CPI
sob n® 071.367.198-01, através da presente, constitui seus bastante procuradores, os Srs. FERNANDO
CALURA TIEPOLO, brasilerro, casado, advogado nscrito na OAB/SP sob n.® 208.643, portador da cédula
de identidade n.° 30.921.603-5, inscrito no CPF sob n.° 306.967.918-89, FLAVIO JANDOSO NAVARRO,
brasileiro, soltetro, diretor comercial, portador da cédula de identidade n® 27.187.396-6 SSP/SP, inscrito no
CPF sob n.° 271.444.508-08, RICARDO PADILHA SALDANHA, brasileiro, casado, analista de licitacoes,
portador da cédula de identidade n® 3069219479 SSP/RS, inscrito no CPIF sob n® 747.830.500-82,
TATIANA SIQUEIRA WIMMERS, brasileira, divorciada, analista de licitagoes, portadora da cédula de
~Jentidade n® 21.639.422-3 SSP/SD, inscrita no CPIY sob n® 270.147.308-00 , DEBORA KELLY DOS REIS
MARCON, brasileira, solteira, analista de heitacoes, portadora da cédula de identidade n® 30.455.528-9
SSP/SP, inscrita no CPE sob n® 215.034.678-80, LETICIA BECKMAN RODRIGUES, brasilcira, soltcira,
advogada, OAB/AP sob o n” 4170, portadora da cédula de identidade 338101-AP, inscrita no CPH sob n®
024.128.662-01, todos com escritonio localizado a Av. Braz Olaia Acosta, n® 727, 16 andar — sala 1601, Jardim
'(Inlil’(')min, CHP. 14.026-040, na cidade de Ribetrao Preto/SP ¢ ANDREIA DE CASTRO, brasileira,
solteira, faturista, portadora da cédula de identidade n® 1.647.594 DGPC-GO, inscrita no CPEF sob n®
586.910.731-87 com cscritorio localizado a Av. Tropical, s/n.°, sala 07 — Lote 5/6A, Distrito Ind. Brasil

Central, na cidade de Senador Canedo/GO, com o fim de participaciio em licitacoes (todas as modalidades),

com_amplos poderes de decisdo, podendo, para tanto, assinar_requerimentos, representacoes, nterpor ¢

renunciar_recursos ¢ defesas administrativas, prestar esclarecimentos, receber notificacoes ¢ mtimacocs,

requerer 4 inscricio em registro_cadastral de drgdos publicos ¢ no sistema de licitacoes do Banco do Brasil,

ofertar_lances, negociar_precos, assinar_declaracdes ¢ _propostas _comercias, _bem como o Contrato

Administrativo ou Ata de Reoistro, Ata de fornecimento ¢ em nome desta defender scus direitos, podendo,

_para tanto, substabelecer esta a outrem com ou sem reserva de poderes.

Prazo de Validade: 24 (Vinte e quatro meses), contados da data da assinatura da Dr\csen/tc

ﬂ‘?&@\k

Jardin6polis/SP, 11 de Margo de 2024 }

g ™ [ (e fy

REDE 50 g i NL DISTRIBUIDORA S/A I

Valdemar ¢t {Bortgl Junior — Diretor Presidente

- N
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A0 TLUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICiP?O DEAUI

NOVA FRIBURGO/RJ

CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA -
PREGAO ELETRONICO N° 90.093/2024.

FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A, pessoa juridica
de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob
n°® 10.775.497/0002-54, estabelecida e localizada na
Rua Monroe, n° 515 - Sala 01 / Lote 01 - Vila Actura,
na cidade de Duque de Caxias/RJ, CEP: 22775-022, por
seu representante legal que a esta subscreve, vem,
com fundamento no item 22.7 do Edital em referéncia e
no artigo 165, §4°, da Lei n® 14.133/2021, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A.,
inscrita no CNPJ n® 02.913.444/0016-20, pelos fatos e
fundamentos expostos a seguilr.
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I. - DA TEMPESTIVIDADE
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1. Inicialmente, destaca-se que, nos termos do
item 22.7 do edital em referéncia, cabe recurso
administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis e, em
igual prazo, ficam os licitantes intimados para
apresentar suas contrarrazdes.

2. Portanto, considerando gque o prazo da
recorrente findou em 13/09/2024 (sexta-feira), a ora
recorrida tem até 18/09/2024 (gquarta-feira) para
apresentar suas devidas contrarrazdes, razdo pela

qual as pregenres Contrarrazdes ericontrat—-se
tempestivas.

II. - DOS MOTIVOS DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO.

3. Em suma, de maneira genérica e imprecisa,
a Recorrente alega que a Recorrida teria (i) deixado
de apresentar os atestados de capacidade técnica
compativeis com o exigido no edital; e (ii) deixado
de apresentar documentos essencials e atualizados
para demonstrar sua capacidade econdmico-financeira
para o cumprimento do contrato. Vejamos:

“Contudo, equivocadamente a empresa FLAGER
COMBUSTIVEIS S/A  foi  habilitada e  restou
vencedora. Neste recurso restard comprovado que &
RECORRIDA deixou de apresentar os atestados de
capacidade técnica compativeis com o exigido em
edital, bem como, deixou de demonstrar saude
financeira para cumprimento contratual [...]”

4., Contudo, como serd exposto adiante, os
argumentos recursals ndo devem prosperar, sendo o
objetivo destas Contrarrazdes repelir de maneira
clara e irrefutdvel tais pretensdes.
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III. - DA SATISFACAO DAS OBRIGACOES EDITALicﬁs jDA VA

APRESENTAQAO DE TODOS OS DOCUMENTOS EXIGIDOS NA FASE
DE HABILITACAO. DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA.

5. Como é sabido, apdés a etapa de lances e
posterior andlise das documenta¢des apresentadas, a
ora Recorrida foi devidamente habilitada pelo nobre
Pregoelro.

6. Descontente com o resultado, a Recorrente
apresentou o ora contrarrazoado recurso, suscitando
fatos de todo descabidos. Dentre eles, alegou gue a
Flagler teria deixado de apresentar os atestados de
capacidade técnica compativeis com o exigido no
edital.

7. Ao contrario da faldcia afirmada pela
Recorrente, inexiste, nos termos editalicios,
qualquer obrigagdo de Jjuntada de documento que
comprove a gqualificagdo técnica da licitante para
instalacdo de tanques, manutencdo das bombas de
abastecimento e trocas dos filtros.

19. DA QUALIFICACAO TECNICA

19.1 - Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagéo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagéo de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente

emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

Os termcs do edital, guanto a comprovagdo de
aptiddo para o fornecimento de bens similares
de complexidade tecnoldégica e operacional
equivalente ou superior com o objeto da
contratacdo da licitacdo, ¢é tdo direto e
evidente que o alegado pela Recorrente beira a
pura ma-fé.

|
]
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Como se verifica a FLAGLER forneceu warios—
atestados que comprovaram o atendimento de
servico com caracteristicas semelhantes ao
objeto do edital, qual seja, © “FORNECIMENTO”

de Diesel S10 e Gasolina Comum.

Ante tal fato; a Recorrida atendeu a
qualificacdo técnica exigida no edital.
Interpretacdo diversa estaria em desacordo com
as normas que regem a licitacgdo, tais como ©
principio da vinculagdo ao edital.

IV. - DA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. DAS ALEGACOES FALACIOSAS DA RECORRENTE.
DA VINCULACAO AOS TERMOS DO EDITAL.

Nio bastasse a inverdade quanto a falta de
comprovagcao de capacidade técnica, a
Recorrente alegou ainda, infundadamente, que a
FLAGLER ndo teria atendido as exigéncias
editalicias relacionadas a qualificacgao
econdmico-financeira, dispostas no item 18 do
edital, por, em suma: (i) baixa geragdo de
caixa; (ii) alto grau de endividamento e
alavancagem; (iii) existéncia de empréstimos
bancarios ndo classificados entre passivos
circulantes e ndo circulantes; e (iv) operacgdes
com partes relacionadas.

Contudo, conforme serad demonstrado a seguir,
nenhum dos argumentos apresentados merece
prosperar, Vvez dque se trata de alegacdes
infundadas, suscitadas exclusivamente com O
objetivo de confundir o nobre pregoeiro,
tumultuar o certame e prejudicar a empresa ora
Recorrida.
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Quanto as alegacg¢des de baixa geragéé.déméaigé
e da incerteza sobre a continuidade operacional
e financeira da empresa ora Recorrida & de se
destacar, inicialmente, que a FLAGLER
apresentou resultado positivo, no valor total
de RS 567.182,12 (quinhentos e sessenta e sete
mil, cento e oitenta e dois realis e doze
centavos), para o ultimo exercicio exigivel,
qual seja, 2023, fato este que, por si sb6, ja
é suficiente para demonstrar a capacidade da

empresa em gerar caixa e invalidar o arguido
pela REDE SOL FUEL.

Além disso, a continuidade das atividades de
uma empresa estd diretamente relacionada ao
patriménio dela e ndo necessariamente aos
lycres [inals apresentados.

Nesse caso, a Recorrida apresenta um

Patriménio Liquido positivo de RS 4.505.534,31
(quatro milhdes, quinhentos e cinco mil,
quinhentos e trinta e gquatro reals e trinta e
um centavos), valor mais que suficiente para
comprovar sua boa saude financeira.

No gque diz respeito as alegacgbes de que a
FLAGLER possui alto grau de endividamento e
alavancagem, deve ser observado que a
Recorrente se utiliza de 1indice contédbil
equivocado para tentar afirmar seu ponto.

Ndo por outro motivo, o edital previu em seu
item 18.4.1, para fins de wverificagdc da
qualificacdo econdmico-financeira, a andlise
dos fndices de Liquidez Geral (LG), Ligquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) e ndo o
suscitado indice sugerido pela REDE SOL FUEL.
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Nesse tocante, importante Saliéhtéw'
FLAGLER apresentou seus Dbalancos e, na forma
do seu memorial de céalculo, apresenta indice
superior a 1 (um) para todos o0s trés indices

exigidos em edital.

No mais, a Recorrente sustenta a existéncia
de empréstimos bancarios ndo classificados
entre passivos circulantes e ndo circulantes.

No entanto, de acordo com o0s principios
contabeis, os saldos de operagdes que ndo forem
realizadas nos 12 (doze) meses subseguentes ao
final do exercicio vigente, deverdo ser
classificados no passivo a longo prazo.

Sendo assim, considerando que os emprestimos
mencionados estdo com prazo para liquidacgdo

somente em 2025, estes ndo devem ser
contabllizades pelo passivo gireulante
apresentado.

Por fim, em relacdo as afirmacdes de que a
FLAGLER teria saldo em aberto junto a empresa
lLogfit, cabe destacar que esta é a unica
prestadora de servige de ‘transportée de
combustivel da Recorrida, a qual atua
exclusivamente mediante pagamento antecipado
e, por isseo, existente @ saldo demonstrado pela

Recorrente.

Heésse ponto, imgertante frisar que a
Recorrente tenta utilizar-se de falacias e
afirmacdes sem nenhuma comprovagao para acusar
a FLAGLER de realizar fraudes contabeis, o que
& completamente incabivel e inaceitavel e,
portanto, de flagrante ma-fé da licitante

Lt
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Ora, a Recorrida é auditada anualmente e na
forma de seus relatdrios de auditoria contdbil
cumpre com todas as suas obrigagdes, ndo

possuinde gualguer inceonsistencia.

Desta feita, ndo merece prosperar qualsquer
das alegacdes pertinentes a suposta auséncia
de comprovacdo de aptiddo técnica e/ou
econdmico-financeira da empresa licitante,
18t poLlss considerando o principio da
vinculacido ao Edital, previsto no artigo 5°,
caput, da Lei 14.133/2021', a Recorrida se
ateve as exigéncias previstas no certame,
juntando os documentos solicitados.

Por fim, no tocante a alegada declaracdo de
inidoneidade apresentada pela Recorrida em
outro certame, por Obvio e conforme Jja
explicado, tratou-se 4adpenas d& mero €rro
formal, de digitacdo, quando da elaboracdo da
declaracdo geral.

Como é sabido por todos, o cometimento de mero
erro formal, corriqueiro, nao enseja a
inabilitacdo de quaisquer licitantes.

Erro formal é agquele que, por si s, ndo afeta
o andamento ou o resultado util do processo
licitatdéric: Em oubtras palavras, Trali—g& de

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo
de funcées, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcicnalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro) .
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um erro gue ndo compromete a competltlgr ade
da licitacdo (ndo gera prejuizo as demais
licitantes) nem interfere nas avaliacdes ou
decisdes do Pregoeiro.

S3oc meras inconsisténcias que, devido a sua
extensdo ou ao contexto em gue ocorrem, nao
prejudicam a andlise que o Pregoeiro faz sobre
o atendimento dos requisitos exigidos no
edital.

Desse modo, a doutrina e a jurisprudéncia sao
pacificas gue a ocorrénclia de erro natureza
eminentemente formal ac que preleciona o edital
nio deve dar causa a 1lnabilitacdo da licitante
ou desclassificacdo da sua proposta, mesmo
porque ndo se pode perder de vista que o
objetivo maior da licitacdo €& a satisfacao do
interesse publico. Ndo sendo, pois, a licitacgéo
um fim em si mesmo, mas um melo para dque a
Administracdo Publica satisfaca o interesse da
coletividade, respeitado os principios
constitucionais norteadores das atividades
administrativas.

Veja-se, quanto ao tema, o entendimento
pacifico do Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado

E possivel o aproveitamento de propostas
com erros materiails sanaveils, que nao
prejudicam o teor das ofertas, uma vez que 1sso
nio se mostra danoso ao interesse publico ou
aos principios da isonomia e da razoabilidade.
(Acébrddo n® 187/2014 - TCU - Plenario)

Enunciado

E indevida a desclassificacdo de licitantes por
questdo formal irrelevante. (Acérddo n® 3278/2011
- TCU - Plendrio)

proormocsse_HROAA0H
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Enunciado S
A mera existéncia de erro material ou de omissdo
na planilha de custos e de precos de licitante ndo
enseja, necessariamente, a desclassificagdo
antecipada da sua proposta, devendo a
Administracdo promover diligéncia  junto  ao
interessado para a corregdo das falhas, sem
permitir, contudo, a alteragcdoc do valor global
originalmente proposto. (Acérddo n°® 830/2018 - TCU
- Plendrio)

Insta salientar que o mero erro formal foi,
de pronto, corrigido pela Recorrida, com ©
envio de nova declaracédo no certame
relacionado.

Como esclarecido nos paragrafos acima, a
Recorrente, por meio de leitura rasa e por pura
ma-fé, sustenta obrigatoriedades inexistentes,
suscita informacdes falaciosas, com intuito
Gnico de tumultuar o processo licitatdrio e
prejudicar o licitante mais bem colocado no

certame.

Como ¢é sabido, a Administragcdo nao pode
descumprir as normas e condig¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

O principic da vinculagcdo ao instrumento
convocatdério, ao mesmo tempo em que privilegia
a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da 1igualdade,
impessoalidade, publiecidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que ©
julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas.

Portantoc, a Administracdo tem o dever de

respeitar aquilo gque fol estabelecido pelo

AR
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diploma editalicio, nao podendoq de foﬁmaogg
alguma, esquivar-se das regras prefimi%érmenté """""" T
estabelecidas e exigir atestados de forma

arbitraria.

E com base nesta légica que o 1. professor
HELY LOPES MEIRELLES? sustenta:

“A escolha da proposta serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos
da Legalidade, da Impessocalidade, da Moralidade,
da Tgualdade, da Publicidade, da Probidade
Administrativa, da Vinculacgdo ac Instrumento
Convocatdrio, do Julgamento Objetivo e dos que 1lhe
sdo correlatos”.

Ndo obstante, as palavras do professor CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO® asseveram a
gravidade de violagdo a principios, veja-se:

"violar wum principio ¢é muito mais grave que
transgredir uma norma. A desatengdo ao principio
implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o© escaldo do
principio violado, porgque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdc de seus valores

fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcaboucge ldégico e corrosdo de sua estrutura
mestra.”

Logo, diante dos documentos juntados pela ora
Recorrida, assim como da certeza de que atendeu
as exigéncias editalicias, ndo ha o que se
sustentar em desfavor da habilitacdo
confirmada por esse Nobre Pregoeiro.

s

Percebe-se apenas gue a Recorrente ou e
desatenta ao processo de habilitagcdo e aos

? MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. S&o Paulo:

RT, 1990, p. 23.
3MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo 32°% Ed

icdo. 2014, p. 54
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r documentos juntados pelos seus cohcgjlgglgimguLéEi\]
utiliza-se de ma-fé com argumentos falaciosos
para tumultuar a licitacdo, tendo vista sua
insatisfacdo com ¢ resultado.

Por WGltimo, urge mencionar gque caso as
afirmacdes da Recorrente sejam acatadas, ha
perigo de dano a administrac¢do, notadamente por
afastar da contratacdo em espeque a proposta
mais vantajosa.

Posto isso, diante de toda a fundamentacdo
supra, resta demonstrado que os argumentos de
fato e de direito evocados pela Recorrente néo
merecem prosperar, uma vez dque repelidos

categoricamente e demonstrados inaplicdveis ao
Presente £880.

V. - DO PEDIDO

A Considerando o cumprimento integral do Edital
pela ora Recorrida, conforme os argumentos de
fato e de direito expostos nestas CONTRARRAZOES
RECURSALS, trequer—se:

(I) gue a peca recursal da Recorrente seja
INDEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e
fundamentos ja expostos;

(II) seja mantida a decisdo do i. Pregoeiro,
declarando a habilitacdo da FLAGLER
COMBUSTIVEIS LTDA; e

(ITI) caso o d. Pregoeiro opte por ndo manter
sua decisdo, requer-se, com fulcro no




artigo 9° da Lei 10.520/2002 c/c artigo
165, s 2°, da Lei 14.133/2021 e
alicercado no Principioc do Duplo Grau de
Jurisdicéao, remeta-se o0s autos para
apreciacdo de autoridade superior

gompetents.

3
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Nestes termos.

Pede deferimento.

o

S3o0 Paulo, 17 de setembro de 2024.

DENISE APARECIDA Assinado de forma digital por
CAMPOS e
PASSOS:26003 146877 Dados: 2024.09.17 08:54:25 -03'00'
FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A

DENISE AP. CAMPOS PASSOS

COORDENADORA DE LICITAGCOES / PROCURADORA
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em sexta-feira, 29 de dezembro de 2023 09:48:55 GMT-03:00, CNS: 12.387-7 - 2° TABELIAO DE
d.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser
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1. Sua autenticidade devera ser confirmada no endereco elet.

O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por Dina Julhian de Toledo Ben
convertido em papel por meio de autenticacio no Tabelionato de Notas. Provimento n® 100/2020 CNJ - artigo 22,

NOTAS/SP, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de .

INSTRUMENTO DE PROCURAQﬁO

Por este instrumento de Procuragdo, a empresa FLAGLER COMBUSTIVEIS S.A., sociedade anénima de capital

fechado, regularmente inscrita no CNPJ sob n° 10.775.497/0001-73 e Inscrigdo Estadual n.® 10.455.247-6,
com endereco na cidade de Senador Canedo, estado de Goias, & avenida Tropical, s/n, sala 15, 5 e Bk,
Distrito Industrial Brasil Central; com filial inscrita no CNPJ sob n.° 10.775.497/0004-16, na cidade de
Aruja, estado de Sdc Paulo, & avenida New Jersey, n° 840, Anexo Parte 2, Centro Industrial de Arujéa, CEP:
07.411-670; e outra filial inscrita no CNPJ sob n° 10.775.497/0002-54, na cidade de Dugue de Caxias,
estado do Rio de Janeiro, com endereco & rua Monroe, n® 515, Sala 01, Lote 01, Vila Actura, CEP: 25.225-

040, neste atc representada por seu Diretor Presidente, Sr. CELIO SALES DIAS, brasileirc, contador,

divorciado, portador da cédula de identidade RG n® 32490067 SSP/SP, inscrito no CPF sob o n® 221.386.668-
67, residente e domiciliado na cidade e estado de 5do Paulo, a rua Benvenuto Di Giovanni, n® 331, CEP:

05.551-000, e pelo Diretor Sem Designagdc Especifica, Sr. SIDNEY RAFAEL WERDESHEIM, brasileiro,

divorciado, administrador, portador da cédula de identidade RG n® 6438401 SSP/SP, inscrito no CPF sob o
n°® 077.543.098-66, residente e domiciliado na cidade e estado de Sac Paulo, a rua Pelotas, n° 255
apartamento 164, Vila Mariana, CEP: 04.007-010, doravante denominada “OUTORGANTE”, constituem SEUS
PROCURADORES: (i) Sra. DENISE AP. CAMPOS PASSOS, brasileira, divorciada, coordenadora de licitacdes,
portadora da cédula de identidade RG n.” 24.153.520-7, inscrita no CPF sob n.° 260.031.468-77; (ii) Sr.
MURILO TADEU DE LIMA, brasileiro, solteiro, assessor de vendas pleno, portador da cédula de identidade
RG n.° 48.240.088-2, inscrito no CPF sob n.°® 418.996.188-48; (iii) Sra. VIVIAN GUERRA CAMPOS, brasileira,
solteira, assessora comercial sénior, com cédula de identidade RG n°® 10222711-3, inscrita no CPYF sob o
n® 072.507.877-48; e (iv) Sra. AMANDA RODRIGUES BIASOTTO, prasileira, casada, analista comercial pleno,
com cédula de identidade RG n.° 472.828.397-4, inscrita no CPF sokb ¢ n.® 351.065.108-13 TODOS com endereco
comercial localizado na cidade de Aruja, estado de Sdo Paulo, & avenida New Jersey, n° 840, Anexo Parte
2, Centro Industrial de Aruja, CEP: 07.411-670; doravante denominades “OUTORGADOS”, para representar,

exclusivamente, a OUTORGANTE em todas as modalidades e processos de licitacdes, tanto presencial quanto

eletrdnico, inerente ao fornecimento de combustivel liquide, como Gasolina, Etanol, Biodiesel, Diesel

5.10 e 5.500, com poderes de decisdo, pcdendo, para tanto, assinar reguerimentos, representacoes, interpor

& renunciar recursos e defesas administrativas, prestar esclarecimentos, receber notificacgées e

intimacdes, requerer a inscricdo em registro cadastral de 4rgdos oublices e nas plataformas e sites para

sistema de licitactes em todo Brasil, ofertar lances, negociar precos, assinar declaracdes e propostas

comerciais, bem como o Contrato Administrative ou Ata de Registro de Precos cu Ata de fornecimento e em

nome desta defender seus direitos, ndo sendo permitido o substabelecimento do presente instrumento.

Prazo de Validade: 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura.

Senador Canedo/GO, 14 de dezembro de 2023.

CELIO SALES Assinado de forma digital por SIDNEY RAFAEL Assinado de forma digital por
CELIO SALES WERDESHEIM_O77S43 SIDNEY RAFAEL
DIAS:2213866686 Dias:22138666867 : WERDESHEIM:07754309866
7 Dados: 2023.12.22 09:25:09 09866 Dados: 2023.12.22 09:17:06 -03'00'
-03'00"
CELIO SALES DIAS SIDNEY RAFAEL WERDESHEIM
Diretor Presidente Diretor Sem Designacdo Especifica
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PROCESSO N°: 25.809/2024
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@l‘h : INFRAESTRUTURA
| ‘ E LOGISTICA

Comissdo de Pregéo |

DESPACHO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N°
90.093/2024.

Processo Licitatdrio n®: 13.462/2024
Processo Recurso n®: 25.809/2024

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°: 90.093/2024

OBJETO:
Trata-se de RECURSO interposto pela empresa REDE SOL FUEL

DISTRIBUIDORA S/A, inscrita no CNPJ: 02.913.444/0016-20, através do Sistema
Compras, com fulcro no art. 165 da Lei Federal n® 14.133 de 2021, - declarado o
vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual numero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de
Recurso Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao

Processo de Recurso n® 25.809/2024.,

I DAS PRELIMINARES

Abrimos o prazo para recurso a partir do dia 10/09/2024. Conforme consta

no Termo de Julgamento que integra o Processo 13.462/2024, a empresa REDE




PROCESSO N°: 25.809/2024

SECRETARIA DE RUBRICA: e, FOLHA: 36

INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA

Comissao de Pregao |

SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A. manifestou a intengao de interpor recursos,
conforme questionamentos anexados aos autos as fls. 03 a 18.

Por uma simples analise do presente Recurso, verifica-se que o mesmo foi
enviado com os requisitos necessarios para sua apreciacdo, apresentando-se com
os documentos necessarios e tempestivamente, reunindo as hipdteses legais

intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

Il. DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE

Em sintese, a recorrente alega que a recorrida ndo teria comprovado
qualificagdo técnica para instalagdo e manutencdo nos equipamentos de
abastecimento, teria demonstrado ndo ter capacidade financeira para garantir o
contrato e teria se declarado inidénea, razdo pela qual mereceria ser

desclassificada neste certame.

. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer que o recurso seja DEFERIDO in totum, com a
inabilitaco da licitante FLAGER COMBUSTIVEIS S/A, haja vista todos os fatos e

fundamentos apresentados neste recurso.

IV. DAS CONTRARRAZOES
Em sintese, a empresa FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A alega que:

a) forneceu véarios atestados que comprovariam o atendimento de servigo
com caracteristicas semelhantes ao objeto do edital, qual seja, o
"FORNECIMENTO" de Diesel 510 e Gasolina Comum,;
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b) ndo mereceria prosperar quaisquer das alegacdes pertinentes a suposta
auséncia de comprovacio de aptidio técnica e/ou econdémico-financeira da
empresa licitante, pois a recorrida é auditada anualmente e na forma de
seus relatérios de auditoria contabil cumpre com todas as suas obrigacdes,
ndo possuindo qualquer inconsisténcia;

¢) no tocante a declaragdo de inidoneidade apresentada em outro certame,
tratou-se apenas de mero erro formal, de digitacdo, quando da elaboragdo

da declaragdo geral.

V. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Quanto aos atestados de Capacidade técnica apresentados, constatou-se
gque atendem ao objeto principal da licitagdo que e a "AQUISICAO de
COMBUSTIVEIS (gasolina comum e ¢leo diesel-S10)". Podemos observar
analisando as ultimas licitacdes e conforme pratica de mercado que a instalagao
de tanques e bombas de abastecimento e sistema de medicdo de combustivel e
controle de frota nio sdo realizados pela mesma empresa, de modo que a propria
REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A. ndao demonstrou essa expertise nos
atestados apresentados na licitagdo anterior. No entanto, o setor técnico podera

discorrer melhor sobre o assunto.

Quanto ao balanco patrimonial, tal documento apresentado pela empresa
FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A possui o registro na junta comercial, no SISTEMA
PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL - Sped, publicagdo em jornal de grande
circulacdo e registro no Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo do Ministério da Economia. Cabe salientar que os indices de liquidez

apresentados nos anos de 2022 e 2023 estdo acima de 1,0, sendo superiores ao

8 : SECRETARIA DE RUBRiCA:.&;ﬂFOLHA: 3F
‘E.. : INFRAESTRUTURA
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determinado no edital, e demonstram a possibilidade de a empresa cumprir os
compromissos assumidos. Desta forma, a analise dos balancos atende ao

previsto no instrumento convocatdrio e na legislagao.

Por derradeiro, a legislacio imprime que os requisitos para a avaliagdo da
qualificacio econdmico-financeira dos licitantes sao limitados ao rol apresentado.
Dessa forma, ¢ vedada a apresentacdo de requisitos ndo previstos na lei. O rol &
apresentado como limite restritivo maximo ja que no caso concreto, o certame

pode exigir ou até tornar-se necessaria a apresentagao reduzida de tais requisitos.

lsso porque a Constituicdo Federal, no caput do artigo 37, inciso XX,
norteia que as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica devem ser apenas
aquelas indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. Sendo

vejamos.

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios 6 de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacGo publica que
assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
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econémica indispensdveis & garantia do cumprimento

das obrigagées”. (grifo nosso).

Por fim, importante lembrar, de acordo com entendimento da doutrina
presente na obra de JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratacdes Administrativas: Lei n® 14.133/21, que as exigéncias de qualificacdo
técnica e qualificacio econdmico-financeira devem ser as suficientes para avaliar
a capacidade do particular para bem executar o objeto a ser contratado; nem
mais, nem menos. Sob pena de, ao criar requisitos para além do suficiente,
restringir injustificadamente a licitacao, ou, ac exigir menos do gue © necessario,

expor a risco o interesse publico envolvido.

J4 no tocante a declaracio de inidoneidade em outro certame, conforme
alegado nas contrarrazbes apresentadas, entendemos tratar-se de um mero erro
formal, o que é corroborado por toda a documentagdo e declaragdes registradas

no sistema.

Ante o exposto, com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, submeto as razdes da
impugnante aos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, além de
pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto licitado.
Apos andlise, recomendamos gue o processo seja encaminhado a Procuradoria

Geral do Municipio.

Nova Friburgo, 09 de outubro de 2024.
LEONARDO
GABRIG
PEIXOTO:1085
8597705  BEEamunen
Leonardo Gabrig Peixoto
Pregoeiro - Comissdo de Pregao |

Matricula: 206.934
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ATESTADO DE CAPACITACAQ TECNICA

Atesto para os devidos fins de direito, que a empresa REDE SOL FUEL
DISTRIBUIDORA LTDA, estabelecida na Rua Brasil Aldo Furquini, n® 401, Municipio de
Jardinopolis — S&o Paulo - SP, inscrita no C.N.P.J. sob o n® 02.913.444/0001-43 e sua filial
situada na cidade de Paulinia — SP, na Rua Nossa Senhora da Conceigdo n® 225, inscrita no
C.N.P.J n° 02.913.444/0004-96 e Inscri¢dio Estadual n® 513.451.491.110, apresenta qualificagéo
técnica para o fornecimento de combustiveis (gasolina, alcool e o6leo diesel), visto que
demonsirou possuir infra-estrutura, sistema de logistica e distribuigdo compativeis necessarias
com a natureza da contratagdo fornecendo em conformidade com a Lei e, sob as condigdes
exigidas pelas contratagdes decorrentes dos PREGOES N° CSM/MM-024/043/06 (GASOLINA
AUTOMOTIVA COMUM); 025/043/06 (ALCOOL ETILICO HIDRATADO) E 026/043/06
(OLEO DIESEL); no periodo compreendido entre o més de Maio, do ano de 2006 até a presente
data onde forneceu as quantidades abaixo discriminadas, cujos prazos de entrega dos bens séo de
até 03 (trés) dias uteis, de forma parcelada e/ou integral , conforme clausulas contratuais, a contar

&

da requisi¢do da Policia Militar.

N

=#-=":;-0863AD392848
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DO EST. S. PAULO CSM/MM : |
Rua Cel. Antonio de Carvalho, 155
Seantana - CEP 02032-030
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PRODUTO QUANTIDADE :
HOTASIOEY - / 7 >

W"%‘ﬁ’?ﬂfﬁﬁ?‘éﬁ? o sto-3p|Z20ASOLINA AUTOMOTIVA COMUM 7.795.000 Litros #\ L
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uonlgime o 7 /2 /‘l /’ALCOOL ETILICO HIDRATADO 685.000 Litros PR L
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‘ v Bl OLEO DIESEL._‘_ I . 510.000 Litros e
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“Nos, Policiais Militares. estamos compromissados.com g Defesa da Vida, da Integridade Fisica ¢ com a Dighidade du Pessoa Humana.”
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ATESTO, para os devidos fins de direito e para que produzam os

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA o

efeitos legais, a quem possa interessar, que a empresa REDE SOL FUEL
DISTRIBUIDORA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.° 02.913.444/0001-43 e suas

filiais, apresentam g ualificacbes técnicas para o fornecimento _de_combustiveis e

administracéo de gerenciamento de frota, por meio de_implantagdo e operagdo de

sistema informatizado e integrado com utilizagéo de cartdes eletrdnicos e magnéticos

para abastecimento de combustiveis em rede de postos credenciadas, sendo a atual
gestora da frota veicular que é composta de 3.100 (Trés mil e cem) veiculos com

sistema informatizado em postos credenciados, tendo atendido este orgéo,
satisfatoriamente, durante os Gltimos 12 (Doze) meses, nio havendo nada que a
desabone, sendo o fornecimento de combustiveis nas quantidades abaixo descritas:

PRODUTO QUANTIDADE

Oleo Diesel 240.000 Litros
Alcool Hidratado 1.290.000 Litros
Gasolina Comum 990.000 Litros

-
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. Q( aswH2

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA, atesta para os devidos fins que a
empresa REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA SI/A, situada na Rua Brasil Alto
Furquini, n® 401, Lote 02, Quadra B — Distrito Industrial Adib Rassi, CEP:14.690-
000 - Jardinopolis - SP, inscrito sob o CNPJ n.° 02.913.444/0001-43. e Inscrigao
Estadual n.° 399.078.659.111, prestou a este oOrgdo publico os servigos
discriminados abaixo, dentro dos prazos estabelecidos, atendendo as exigencias

contratuais, nada havendo, portanto, que a desabone.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 4,312/2015
MODALIDADE: PREGAQ PRESENCIAL: N° 99/2015
CONTRATO: N° 97/2015

DESCRICAO DOS SERVIGOS

Contratagdo de empresa para Prestacéo de Servicos de Implantacao,
intermediacdo e Administragéo de Sistema Informatizado e Integrado, com
Utilizagdo de Cartdo Magnético ou Micro Processado, de Gerenciamento
para o Fornecimento de Combustiveis (gasolina, etanol e diesel) em
Postos, pelo periodo contratual de 11/09/2015 a 09:’099}17.
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DIARTO OFICTAL DA UNTAQ. secio 1

ISSN 1677-7042
AGENCIA NAZIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
DIRETORIA 1f
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA E MOVIMENTACEO
AUTORIZACAD SIM-ANP Ne 608, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021

OISUPERINTENDt::NTE DE INFRAESTRUTURA E MOVIMENTAGAO da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEQ, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no uso d uicdes que the
foram conferidas pela Portaria ANP n? 265, de 10 de seternbro de 2020, tendo em vista o que consta da processo ANP n? 48610.213921/2020-31 e cgnsldera;‘mg o atendimento s Gncias
da Resolugio ANP n® 52, de 02 de dezembro de 2015, tarna publico o seguinte ato: = ergencias

Art. 1% Fica a Empresa TOBRAS DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA., cujo registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica [CNPJ) é o de n? 05.759.383/0020-62, autorizada

a operar as instalagBes abaixo relacionadas, para movil 5t i § il i A
Paulo. , P imentagfio de produtes inflamivais e combustiveis Classe I a 11l (Norma ABNT NBR 17.505), no municipio de Paulinia , Estado de Sio
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Art. 29 Esta Autorizag3o serd cancelada no caso «e nfio serem mantidas as condigBes técnicas previstas e comprovadas para a presente outorga.
Art. 3% Fica revogada a Autorizagdo ANP n? 06, publicada no Didrio Oficial da Unido em 08 de janeiro de 2004.

Art. 42 Esta Autonzagdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

HELIO DA CUNHA BISAGGIO

AUTORIZAGAQ SIM-ANP N2 609, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021

O.SUPERINTENDE_NTE DE INFRAESTRUTURA E MOVIMENTAGAD da AGENCIA NACIONAL DO PETROLED, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no uso das atribuicGes que lhe
foram conferidas pela Portaria ANP n? 265, de 10 de setembro de 2020, tendo em vista o que consta do processe ANP n® 48610.207217/2021-20 e considerando o atendimanto as exigéncias

da Resolugdo ANP n? 811, de 16 de marco de 2020, torna publico o seguinte ato:

- ‘AR. 12 Fica a Empresa CNN = ClA. NORTE DE NAVEGAGAD, cujo registro no Cadastro Nacicna! de Pessea Juridica {CNPJ) é a de n? 14.160.269/0001-40, autorizada a exercer a
atividade de transporte a granel de petrdleg, seus derivados e biocompustiveis por meio aguavidrio, na navegagao interior de percurso longitudinal, na Regido Hidrogrifica Amazénica, nas

trechos interestaduais de competéncia da Unido.

Art, 29 Os efeitos da presente Autorizagio ficam zondieionades a manutengio das condigBes comprovadas pela empresa para o exercicio da atividade de transporte a granel de

petrdleo, seus derivados e biocombustiveis por meio aquavid'io, na navegagie Interiar.

Art, 39 A empresa autorizada deverd utilizar somrente embarcagdes que tenham obtido os devidos Certificados/Declaragdes, conforme provisto nas respectivas Normas da

Autoridade Maritima (NORMAM).
Art. 42 Esta AutorizagSo entra em vigor na data d1 sua publicagio.

HELIO DA CUNHA BISAGGIO

AUTORIZACAQ SIM-ANP N? 610, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021

O SUPERINTENDENTE DE INFRAESTRUTURA E MOV MENTACAO da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no use das atribuicdes que lhe
{foram conferidas pela Portaria ANP n2 265, de 10 de setembra de 2020, tendo em vista o que consta do processo ANP n® 48610.204722/2021-12 e considerando o atendimento as exigéncias

da Resoluglio ANP n? 52, de 02 de dezernbro de 2015, torna publico o seguinte ato;

Art. 12 Fica a Empresa Campanhia Ultragaz 5.A,, cujo registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o de n® 61.602.199/0232-44, autorizada a construir 01 {um) duto

de trancferancia de GLP, com as caractaristicas descritas na labela 1:
Tabela 1 - Caracteristicas do duto.

s

] . D |

— L

Art.22 O objeto da presente Autorizagio deverd sur executado em conformidade com ns normas técnicas pertinentes.

Art. 32 Esta Autorizaglio entra em vigar na data d2 sua publicagio.

DESPACHO SIM-ANP N® 1,112, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021

0 SUPERINTENDENTE DE INFRAESTRUTURA E MOVIMENTAGAO da AGENCIA
NACIONAL DO PETROLED, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, ne use das atribuicies
que The foram conferidas pela Portaria ANP n? 265, de 10 de setembro de 2020, em
cumprimanto ao art. 14 da Resolugiio ANP n? 52, de 02 da dzembro de 2015, tendo em
vista o que consta do processo ANP n? 48610.213901/2021-41, resolve:

Fica disponivel o Sumirio do Prejeto pretendido pela empresa Companhia
Brasileira de Logistica S/A - CBL, referente a construgdo jara ampliagio do terminal
aquavidno de armazanagem e distribuicio de combustiveis c'e propriedade da empresa,
em Paranagua/PR, compreendende a ampliagdo da bacia de t'nques com 12 {doze) novos
tanques de armazenagem; sistama de combate a incéndio e cisa de bombas, constante no
processo de referéncia no Sistema Eletrdnica de Informagdes - SEI, a ser acessado em
httpif/www.anp.gov.br/processo-eletronico-sei,

Todo © processo estd disponivel para consulta, estando as caracteristicas
principais do projeto resumidas nos documentos de referércia SEI n? 1617271, SEI n®
1503203 e SEI n® 1503234,

Ot comentirios e sugestdes devem ser encaminhidos & "Superi déncia de
Infraestrutura @ Movimentagdo" da ANP em até 30 (trinta! dias contados a partir da
publicagiio, com enderegamento & Avenida Rio Branco, 65 - 172 andar, Centro, Rio de
Janeiro, RJ, CEP 20080-004, ou através do enderego eletranico sim@anp.gov.br.

Cumnpre informar que a documentagiic apresentatla pala empresa Companhia
Braslleira de Logistica S/A - CBL continua em pracesso de andlise pela ANP e que a
publicagio do presente despacho ndo implica auterizagio prévia outorgada pela ANP.

HELIO DA CUNH}\ BISAGGIO
DIRETORIA IV '
SUPERINTENDENCIA DE DISTRIBUICAQ E LOGISTICA

AUTORIZACAO SDL-ANP N° 612, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021

O SUPERINTENDENTE DE DISTRIBUIGAD E LOGISTICA DA AGENCIA NACIONAL
DO PETROLED, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no use das atribuigSes que lhe
foram conferidos pela Portaria ANP n® 265, de 10 de setembro de 2020, tendo em vista o
disposto na Lei 9.478, de 06 de agosto de 1997, considerando as disposiyGes da Resolugio
ANP 58, de 17/10/2014, e considerando o que consta no Processo 48610,218630/2021-10.
resolve: autorizar a filial da empresa REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A - CNPJ
02.913.444/0016-20, a exercer a atividade de distribuicio de combustiveis Hiquidas, exeeto
combustiveis de aviagio.

CEZAR CARAM ISSA

HELIO DA CUNHA BISAGGIO
AUTORIZAGAO SDI-ANP Ne 613, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021

. O SUPERINTENDENTE DE DISTRIBUIGAO E LOGISTICA DA AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEQ, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no uso das atribuigdas que lhe foram
conferidas pela Portaria ANP n® 265, de 10 de setembro de 2020, tendo em vista o disposto
na Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997, considerando as disposicdes da Resolugdo ANP n®
777, de 05/04/2019, e considerando o que censta no Processe n? 48610.219112/2021-13,
resolve: autorizar a empresa LCM COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA - EPP- CNP) n?
23.543.562/0001-87, a exercer o stividade de Agente de Coméreio Exterlor,

CEZAR CARAM I155A

AUTORIZACAQ SDL-ANP N? 614, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021

. D SUPERINTENDENTE DE DISTRIBUICAD E LOGISTICA DA AGENCIA NACIONAL
DO PETROLED, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no uso das atribuicdes que lhe
foram conferidas pela Portaria ANP n? 265, de 10 de setembro de 2020, tendo em vista o
disposte na Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997, considerando as disposicdes da
Resolugio ANP n.2 777, de 05/04/2019, e considerande o que consta no Precesso nt
48610.219157/2021-98, resolve: autorizar 2 empresa QUATTROR SERVICOS DE
IMPORTACAC S.A - CNPJ n? 31,691.890/0001-59, a exercer a atividade de Agente de
Comércio Exterior.

CEZAR CARAM IS5A
AUTORIZACAD SDL-ANP N2 615, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021

O SUPERINTENDENTE DE DISTRIBUICAD E LOGISTICA DA AGENCIA NACIONAL
DO PETROLEQ, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no uso das atribuicGes que lhe
foram canferidas pela Partaria ANP n? 265, de 10 de setembro de 2020, tendo em vista o
disposto na Lei 9.478, de 06 de agosto de 1997, considerando as disposigées da Resolugio
ANP 777, da 05/04/2019, e considerando o que consta no Pracesso 43610.219227/2021-
16, resalve: autorizar a empresa LANNUS COMERCIO, IMPORTACAC E EXPORTACAO DE
OERIVADOS DE PETROLEO LTDA - CNPJ 23.872.852/0001-74, a exercer a atividade de
apente de comércia exterior,

CEZAR CARAM 1SSA
DESPACHD SDL-ANP NP 1,114, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021

O SUPERINTENDENTE DE DISTRIBUIGAO E LDGISTICA DA AGENCIA NACIONAL
DO PETROLED, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no use das atribuigdes que lhe
foram conferidas pela Portaria ANP n? 265, de 10 de setembro de 2020, com base na
ResolugBa ANP n® 41 de 05 de novembre de 2013, torna publica a qutorga das seguintes
autorizagBes para o exercicio da atividade de revenda wvarejists de combustivers
automotivos:
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de Disttibuicao e Logistica

intendencia

AL
AUTORIZAGAO SDL-ANP N° 612, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021 - N7 ‘—{‘-f

“\
O SUPERINTENDENTE DE DISTRIBUICAQ E LOGISTICA DA AGENCIA NACIONAL DO PET (o}
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP. no uso das atribuigGes que Lhe foram conferidas pela Portaria
ANP n® 265, de 10 de setembrc de 2020, tendo em vista o disposto na Lei 9.478, de 06 de agosto de 1997,
considerando as disposigdes da Resolucdo ANP 58, de 17/10/2014, e considerando o que consta no
Processo 48610.218630/2021-10, resolve: autorizar a filial da empresa REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA

S/A - CNPJ 02.913.444/0016-20, a exercer a atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos. exceto
combustiveis de aviagéo,

CEZAR CARAM ISSA

Lute conteudo nao substitui o publicade na sorean contiticada,
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Subsecretaria de Manutencéo de Veiculos Leves e Pesados

Nova Friburgo, 14 de outubro de 2024
Para: Procuradoria Geral do Municipio

Prezados,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho para que seja analisado
recurso impetrado pela empresa REDE SOL FUEL S/A em desfavor da empresa
FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A, vencedora do P.E. 90.093/2024.

Em suas razdes, que ja foram analisadas pelo pregoeiro as fls. 35-39, a

requerente alega que:

a) A empresa FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A ‘“apresentou atestados de
capacidade técnica que ndo comprovam a sua capacidade para instalacdo de
tanques e bombas de abastecimento” e “ndo demonstrou ter executado qualquer

contrato onde tivesse que instalar sistema de medi¢do de combustiveis”

Primeiramente, é importante contextualizar que a empresa REDE SOL FUEL
S/A é a atual fornecedora de combustiveis desta municipalidade, vencedora
do P.E. 158/23, ARP 522/2023, a época, anteriormente ao inicio das
operagdes por parte da requerente, a empresa que distribuia os combustiveis
a municipalidade era a empresa VIBRA ENERGIA S/A, durante a mudanca de
distribuidora, para a atual prestadora, os atestados apresentados para fins de
comprovacdo de habilitagdo técnica, cujas as cédpias foram anexadas ao
presente procedimento administrativo, se tratavam de atestados para a
distribuicio e fornecimento de combustiveis (DIESEL S10/GASOLINA
COMUM), nao sendo exigido portanto, que arequerente REDE SOL FUEL S/A,
demonstrasse que tinha capacidade técnica para a instalagdo de tanques e
bombas de abastecimento, uma vez que tal servico tradicionalmente sempre

foi terceirizado, pela VIBRA ENERGIA S/A, antiga fornecedora, nao trazendo
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Subsecretaria de Manutencio de Veiculos Leves e Pesados

qualquer tipo de prejuizo ao objeto principal que é o de fornecimento de
combustiveis.

Quanto ao sistema de medicdo de combustiveis, o mesmo é totalmente
terceirizado pela empresa REDE SOL FUEL S/A, junto a empresa VEEDER
ROOT (sistema de afericdo e medigdo do nivel de combustiveis nos tanques
em tempo real), fato que pdde ser constatado por esta municipalidade,
quando a empresa REDE SOL FUEL, atual fornecedora de combustiveis, fez a
substituicio dos tanques no posto municipal, tendo terceirizado a
reinstalagcdo do VEEDER ROOT.

Ademais, importante frisar que a empresa FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A,
usou do seu direito editalicio de fazer vistoria técnica em todos os locais onde
a mesma ird operar (Posto Interno e Usina de Asfalto), o que pode ser
comprovado as fls. 622 do P.A. 13462/24, tomando ciéncia da necessidade
de instalacio de todos os equipamentos previstos no presente Termo de
Referéncia.

Sendo assim, s.m.j., entendemos que a empresa FLAGLER COMBUSTIVEIS
S/A apresentou capacidade técnica de DISTRIBUICAO E FORNECIMENTO de
combustiveis, objeto PRINCIPAL do presente certame, ndo devendo
prosperar, ao nosso entendimento, as alegagdes de carater técnico

apresentadas pela REDE SOL FUEL S/A.

b) A empresa FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A “juntou balanco patrimonial em
desacordo com as normas contabeis; o mais grave, apresentou em outro certame
DECLARACAO ATESTANDO SUA INIDONEIDADE, declaragdo esta assinada pela

mesma procuradora que representa a empresa neste certame, fato que por si sé

justificaria a desclassificacao da FLAGLER, neste ou em outro certame.”

Quantos as alegagdes acima, esta Subsecretaria ndo possui expertise técnica
para analisar, todavia, a Douta Comissao de Pregao ja emitiu parecer, sendo
assim colocamos ao crivo da analise da Douta Procuradoria do Municipio no

que couber.
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Subsecretaria de Manutencio de Veiculos Leves e Pesados

Sendo assim, tendo sido elucidados todos os questionamentos por parte da
empresa REDE SOL FUEL S/A, por parte desta Subsecretaria, encaminhamos

os autos para analise juridica da Procuradoria Geral do Municipio.

Atenciosamente,

AlapFliCorrea
Subsecreta e Manutencao
De veiculo s e Pesados

Mat. 705.871
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Processo: 25.809/2024

Recorrente: REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A

Recorrida: Flager Combustiveis S/A

Assunto: Recurso - Licitacdo - Pregdo Eletronico n. 90.093 de 2024 - Processo
Licitatorio n. 13.462/2024

Ao Ilmo. Sr. Dr. Subprocurador de Processos Administrativos,

L.LRELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa recorrente acerca do resultado do
julgamento do Pregdo Eletrdnico n. 90.093 de 2024 - Processo Licitatdério n. 13.462/2024,
que tem por objeto o registro de pregos para aquisi¢do de combustivel (gasolina comum e
6leo diesel-S10) com oferta de maior desconto na média da tabela ANP (Agéncia Nacional
de Petroleo), com fornecimento de sistema de controle e gestdo de abastecimento de toda
frota de veiculos oficiais, cessdo de 2 (dois) tanques “aéreos”, um para gasolina comum ¢
outro para diesel s-10 com capacidade minima de 15.000 LTs cada, com sistema eletrénico
para aferi¢do em tempo real do nivel de combustivel em cada tanque, que atuard como
controle de entrada no descarregamento via caminhdo-tanque, 2 (duas) bombas de
abastecimento do tipo digital, com 2 (dois) bicos cada (gasolina e diesel), além das
instalagdes basicas exigidas pelas normas regulamentadoras e trabalhistas vigentes, para

atender as necessidades das Secretarias Municipais, pelo periodo de 01 (um) ano.

Inicialmente, convém registrar que o procedimento foi recepcionado por esta

assessoria juridica em 15 de outubro do ano em curso.

Para melhor didatica e compreensdo, passa-se, a seguir, ao relato dos fatos de forma

segmentada.

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br
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I.1. Das Razoes da Recorrente

Em sintese, a recorrente afirma que a recorrida ndo teria comprovado qualificagdo
técnica para instalagdo ¢ manutengdo nos equipamentos de abastecimento, tendo em vista
que os atestados técnicos apresentados nao comprovam sua capacidade para instalagio de
tanques ¢ bombas de abastecimento e ndo demonstrou ter executado qualquer contrato onde

tivesse de instalar sistema de medi¢do de combustivel.

Ademais, afirma ainda que a empresa Flagler ndo teria comprovado ter capacidade
financeira para garantir o contrato, visto que juntou balanco patrimonial em desacordo com
as normas contabeis e que em outro certame foi apresentada declaracdo atestando sua

inidoneidade, razdo pela qual foi solicitada sua desclassificagdo neste certame.

I.2. Das Contrarrazoes

A empresa Flagler Combustiveis S/4 apresentou contrarrazdes ao recurso, conforme
fls. 19/30, alegando que a empresa forneceu varios atestados que comprovam o atendimento
de servigo com caracteristicas semeclhantes ao objeto do edital, qual seja, o

“FORNECIMENTOQO” de Gasolina Comum e Diesel S10.

Afirma a recorrida que ndo merece prosperar quaisquer das alegagdes pertinentes a
suposta auséncia de comprovagio de aptiddo técnica e/ou econdmico-financeira da empresa
licitante, pois a recorrida ¢ auditada anualmente e na forma de seus relatorios de auditoria

contabil cumpre com todas as suas obrigagdes, ndo possuindo qualquer inconsisténcia.
Ademais, no tocante a declaragdo de inidoneidade apresentada em outro certame,

afirma a empresa que tratou-se apenas de mero erro formal de digitagdo, quanto da

elaboragdo da declaracgdo geral.

.1

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br
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Por fim, requer seja indeferida integralmente a pe¢a recursal da Recorrente,
mantendo-se a decisdo de habilitacio da FLAGLER COMBUSTIVEIS LTDA. e caso o
pregoeiro opte por ndo manter sua decisdo, requer ainda, que sejam remetidos os autos para

apreciagdo de autoridade superior, garantindo o duplo grau de jurisdicdo.
1.3. Da Manifestacao do Pregoeiro

O pregoeiro da Comissdo de Pregdo [, em manifestacdo de fls. 35/39, afirma que
quanto aos atestados de capacidade técnica apresentados, constatou-se que atendem ao
objeto principal da licitagdo, afirmando ainda que pode-se observar analisando as tultimas
licitagdes e conforme pratica de mercado, que a instalagdo de tanques e bombas de
abastecimento e sistemas de medigdo de combustivel e controle de Frota ndo sdo realizados
pela mesma empresa, de modo que a propria rede recorrente ndo demonstrou sua expertise

nos atestados apresentados na licitagdo anterior.

Quanto ao balango patrimonial, afirma que “tal documento apresentado pela
empresa FLAGLER COMBUSTIVEIS S/4 possui o registro na junta comercial, no SISTEMA
PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL - Sped, publicacdo em jornal de grande
circulacdo e registro no Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo do
Ministério da Economia. Cabe salientar que os indices de liquidez apresentados nos anos
de 2022 e 2023 estdo acima de 1,0, sendo superior ao determinado no edital, e
demonstrando a possibilidade de a empresa cumprir os compromissos assumidos. Desta
forma, a andlise dos balancos atende ao previsto no instrumento convocatorio na

legislacdo.”

Com relagdo a declaragdo de inidoneidade em outro certame, entendeu o Pregoeiro
tratar-se de um mero erro formal, o que entendeu ser corroborado por toda a documentagao e

declaragdes registradas no sistema.

Por fim, encaminhou as razdes da recotrente aos responsaveis pela elaboragio do
edital e seus anexos, bem como pronunciamento de ordem técnica junto ao setor requisitante
do objeto licitado, recomendando, ainda, o encaminhamento do processo a esta Douta
Procuradoria-Geral para andlise juridica.

VY

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9177 — www,pmaf.rj.gov.br
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1.4. Da Manifestacio da Subsecretaria de Veiculos Leves e Pesados

Ressalta a Subsecretaria de Veiculos Leves e Pesados, ipsis litteris: “primeiramente,
é importante contextualizar que a empresa REDE SOL FUEL S/4 é a atual fornecedora de
combustiveis desta municipalidade, vencedora do PE. 158/23, ARP 522/2023, a época,
anteriormente ao inicio das operagées por parte da requerente, a empresa que distribuia os
combustiveis a municipalidade era a empresa VIBRA ENERGIA S/A, durante a mudanga de
distribuidora, para a atual prestadora, os atestados apresentados para fins de comprovagdo
de habilitacdo técnica, cujas copias foram anexadas ao presente do procedimento
administrativo, se tratavam de atestados para a distribui¢do e fornecimento de combustiveis
(DIESEL S10/GASOLINA COMUM), ndo sendo exigido portanto, que a requerente REDE
SOL FUEL S/A, demonstrasse que tinha capacidade técnica para instalagdo de tanques e
bombas de abastecimento, uma vez que tal servigo tradicionalmente sempre foi terceirizado,
pela VIBRA ENERGIA S/A, antiga fornecedora, ndo trazendo qualquer tipo de prejuizo ao
objeto principal que é o de fornecimento de combustiveis. Quanto ao sistema de medi¢do de
combustiveis, 0 mesmo é totalmente terceirizado pela empresa REDE SOL FUEL S/A, junto
a empresa VEEDER ROOT (sistema de aferi¢do e medi¢do de nivel de combustiveis nos
tanques em tempo real), fato que péde ser constatado por esta municipalidade, quando a
empresa REDE SOL FUEL, atual fornecedora de combustiveis, fez a substituicdo dos
tanques no posto municipal, tendo terceirizado a reinstalagdo do VEEDER ROOT™

Ainda foi exposto pela pasta que a recorrida usou do seu direito editalicio e procedeu
com uma vistoria técnica nos locais em que ird operar, tendo assim tomado ciéncia da
necessidade de instalagio de todos os equipamentos previstos no certame, entendendo ndo
prosperar as alegagdes de cardter técnico apresentadas pela recorrente. Com relagdo as

demais alegagdes, a Subsecretaria declarou ndo possuir expertise técnica para analise.
E o relatorio.

I1. DOS FUNDAMENTOS

e

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br
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Preliminarmente, verifica-se que o recurso, ora apreciado, ¢ tempestivo e foi

recebido pela Comissio de Pregdo, pelo que deve ser conhecido, analisado e decidido.

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 165 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tuteis, contado da data de intimagdo ou de

lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de

inscri¢do em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagiio ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacio da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracio;

[.]

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se
nio reconsiderar o ato ou a decisio no prazo de 3 (trds) dias udteis,
encaminharda o recurso com a sua motiva¢io A autoridade superior, a qual
deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do

recebimento dos autos.” (sem grifos no original)

Ou seja, o recurso devera ser dirigido a autoridade competente (que nomeou o
pregoeiro), por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). O pregoeiro, ao
receber o recurso ¢ sendo o mesmo conhecido, poderd julga-lo procedente - ocasido na qual
ira alterar a sua decisdo, exercendo o juizo de retratacdo - ou improcedente - quando ird
manter sua decisdo, fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a autoridade superior,

devidamente informado, no prazo de cinco dias.

Portanto, cabe ao pregociro receber, analisar ¢ decidir os recursos e cabe a autoridade
superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver

sua decisao.

Rua Moisés Ameélio, n°® 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado ddﬁihld{;j‘ﬁﬁ')}h
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.ri.gov.br
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Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o
pregoeiro ¢ que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no
caso em tela, ¢ a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica, motivo pelo qual a esta

especializada cabe apenas opinar juridicamente acerca do recurso.

Isso porque as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, modalidade,
requisitos e avaliagdo do prego estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria
requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessdrio para definir as exigéncias
essenciais que melhor se adequa ao objeto licitado, bastando que estejam dentro da

legalidade.

Por sua vez, o subitem 22.5 do edital assim dispoe:

“O recurso serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisio
recorrida, a qual poderd reconsiderar sua decisio no prazo de 3 (trés) dias uteis,
ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual
decidira de forma fundamentada, apds a manifestagdo motivada do pregoeiro, e da
Procuradoria Geral Municipal, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do

rececbimento dos autos”.

Por certo, csta asscssoria juridica sc manifestara sobre os aspectos juridicos do

recurso, cabendo ao Pregoeiro e a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica exarar

sua decisdo.

II.1. Da Comprovagio da Capacidade Técnica

A, o

EIEI Moisés Amélio, n® 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro

Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.ri.gov.br
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Compulsando os autos do processo licitatorio, verifica-se que a recorrente
apresentou 9 (nove) atestados de capacidade técnica, emitidos, respectivamente, por Auto
Posto Ararajuba Ltda (fls. 560), Auto Posto Futuro GNV de Bonsucesso Ltda (fls. 561),
Auto Posto Geranius LTDA ME (fls. 572), Ipeoleo Comércio de Combustiveis Eireli (fls.
563), Posto de Gasolina Ttalianos Ltda (fls. 564/565), Auto Posto Kalebe Equitativa Ltda
(fls. 566/567), Posto de Abastecimento M.E.R LTDA/ Leandro Auto Posto Ltda/ Posto Web
Max de Combustiveis Ltda (fls. 568) e Petrovera Derivados de Petroleo Ltda (fls. 569).

Conforme se observa no Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), o objeto licitado é
a aquisi¢do, combustivel (gasolina comum e 6leo diesel-S10) com oferta de maior desconto
na média da tabela ANP (Agéncia Nacional de Petroleo), com fornecimento de sistema de
controle e gestdo de abastecimento de toda frota de veiculos oficiais, cessdo de 2 (dois)
tanques “aéreos”, um para gasolina comum e outro para diesel s-10 com capacidade minima
de 15.000 LTs cada, com sistema cletronico para aferigdo em tempo real do nivel de
combustivel em cada tanque, que atuard como controle de entrada no descarregamento via
caminhdo-tanque, 2 (duas) bombas de abastecimento do tipo digital, com 2 (dois) bicos cada
(gasolina e diesel), além das instalagdes basicas exigidas pelas normas regulamentadoras e

trabalhistas vigentes, para atender as necessidades das Secretarias Municipais.

O art. 67 da Lei 14.133/2021 traz a documentacdo necessaria a comprovagdo da
qualificagdo técnica, dentre elas, a exigéncia de certiddes ou atestados que demonstrem a
capacidade operacional (inciso II), que serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor

significativo do objeto da licitagdo, de acordo com o §1°:

Art. 67. A documentagdo rtelativa & qualificagio técnico-profissional e
téenico-operacional serd restrita a:

()

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, quc demonstrem capacidade operacional na
cxccugio de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
cquivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma

do § 3° do art. 88 desta Lei;
(...)

Rua Moisés Amélio, n® 07, 1° Andar, Centro, Nova Frihurgb, Lstado do Rio de Janeiio
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br




NOVA |
. FRIBURGO |

R

), FOLHA: D)

PREFELITURA

‘ RUBRICA: {

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita is parcelas de maior relevincia ou
valor significativo do objeto da licita¢fio, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado

da contratagdo.

Da leitura do dispositivo legal, depreende-se que: (i) a comprovagdo da qualificagdo
técnico-operacional se limita a apresentacdo de atestados que demonstrem a capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior (inciso IT); (77) a exigéncia deverd estar restrita as parcelas dec maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, consideradas aquelas parcelas que

tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor estimado da contratagédo (§ 1°).

A interpretagdo ndo pode se dar de forma isolada, tendo em vista que o legislador
impde a observancia de ambos os requisitos, ou seja, que a exigéncia de atestados seja
restrita & demonstragdo da capacidade operacional na execucdo de servigos similares e,
ainda, que tal exigéncia seja restrita as parcelas de maior relevéancia/valor significativo do

objeto.

E ndo poderia ser diferente, ja que € vedada a exigéncia de objeto idéntico, mas tdo
somente compativel/similar ao objeto licitado, sob pena de caracterizar restrigdo ao carater

competitivo do certame.

Sobre o tema, Margal Justen Filho' assim leciona:

A Administragdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execugdo anterior de objeto similar.

Vale dizer, nem sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico.

E, ainda, acrescenta®:

Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito

tenha executado no passado obra ou servigo idéntico ao objeto da licitagéio.

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 2. ed. - rev., atual. e ampl, —
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
2 Tdem.
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O sujeito que executou obra ou servigo idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame e deve ser habilitado.

Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto
licitado pode ser evidenciada por meio da execucio de obras ou servicos
similares, ainda que nio idénticos.

Em outras palavras, a Administracio ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéneia anterior na execugdo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado
- a ndo ser que exista alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé

respaldo a tanto.

()

Dai se segue que a Administragdo devera identificar os aspectos mais complexos e

diferenciados do objeto licitado, para efeito de exigéncia da experiéncia anterior.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ consolidada quanto ao tema, ao
admitir para fins de qualificacdo técnica, atestados de servicos com caracteristicas

semelhantes ou de complexidade até superior, mas ndo idénticas:

Acdrddo 298/2024-Plenario

Enunciado

Nas contratagdes de obras ¢ servigos, as exigéncias de qualificagdio técnica devem
admitir a experiéncia anterior do licitante em obras ou servi¢os com caracteristicas
semelhantes ou de complexidade superior, e nfio necessariamente idénticas, as

do objeto pretendido pela contratante.

Acorddo 449/2017-Plendrio

Enunciado

Nas licitagdes para contratacdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva
de mio de obra, os atestados de capacidade téenica devem comprovar a aptidio da
licitante na gestdo de méo de obra, ¢ nio na execugdo de servigos idénticos aos
do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacdes

excepcionais.

Acérdido 2914/2013-TCU-Plenario
Enunciado
Nas contratagdes de obras e servigos, as exigéncias de qualificaciio técnica devem

admitir a experiéncia anterior em obras ou servigos de caracteristicas semelhantes,

- N
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Acordio 2003/2011-Plenario
ENUNCIADO
As exigéncias para habilitagio devem ser compativeis com o objeto da licitagdo,

evitando-se o formalismo desnecessario.

Acorddo 2898/2012-Plenario
ENUNCIADO
E possivel a comprovagio de aptidio técnica por atestados de obras ou servigos

similares, com complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Acorddo 52/2014-Plendrio

ENUNCIADO

E ilegal a exigéncia de execugdo pretérita de servigos com qualidade superior ao
objeto licitado, uma vez que para a comprovagio da qualificagdo técnica pode-se
exigir execugdo de obra ou servigo compativel com o objeto licitado, mas nio
superior a0 que se pretende executar, conforme o disposto no art. 30, inciso Il ¢ §

1°, da Lei 8.666/1993.

Acdrdido 1585/2015-Plendrio

ENUNCIADO

E irregular a delimitagio pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de
comprovagido de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a
apresentagdo de atestados que demonstrem a realizagdo de empreendimentos de
natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar configurada restricio a

competitividade.
Cite-se, ainda, o verbete de niimero 263 de Stimula do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA N° 263: “Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, ¢ desde que limitada, simultancamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagio
da cxecugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensio e a

complexidade do objeto a ser executado.

A jurisprudéncia dos Tribunais também milita no mesmo sentido:

\ d IF’
W
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EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA —
LICITACAO PUBLICA — ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA —
INABILITACAO DA LICITANTE — FORMALISMO EXACERBADO —
PRECEDENTES DO STJ — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA
EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IDENTICO
AO OBJETO LICITADO — DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE —
RECURSO NAO PROVIDO — AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. Ausente

a devida motivagdo, é defeso 4 administraciio impor exigéncia de que o sujeito
tenha exe n r rvi X ente idéntic j d

licitacdo. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30 da Lei de Licitagdes
orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias de quantidades
minimas ou de prazos maximos, quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiverem assentadas em critérios razodveis. Os rigorismos formais extremos e
exigéncias intteis ndo podem conduzir a interpretagiio contrdria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, na qual a existéncia de varios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). Em razdo do julgamento do
mérito do Agravo de Instrumento, resta prejudicado o agravo interno, ante a perda
superveniente do objeto. (TJ-MT 10110367820198110000 MT, Relator: MARCIO
APARECIDO GUEDES, Data de Julgamento: 10/11/2021, Segunda Cdmara de
Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagido: 25/11/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR
CONCEDIDA NO PRIMEIRO GRAU PARA SUSPENDER A LICITACAO E
EVENTUAL CONTRATO. PREGAO PARA CONTRATACAO DE SERVICO
DE LEITURA DE MEDIDORES DE ENERGIA ELETRICA. ALEGACAO DE
QUE O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA
EMPRESA DECLARADA VENCEDORA NAO DEMONSTRA PERTINENCIA
QUALITATIVA E QUANTITATIVA PARA COM O OBJETO LICITADO. NAO
ACOLHIMENTO. CAPACITACAO TECNICA DEMONSTRADA A PARTIR
DE CONTRATACAO SIMILAR. DESNECESSIDADE DE_QUE O
ATESTADO CONTEMPLE SERVICO IDENTICO. ATENDIMENTO AO
ASPECTO QUANTITATIVO DO SERVICO REQUERIDO PELO EDITAL.
SUPOSTAS NULIDADES NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ADMINISTRACAO QUE OFERECEU JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS PARA
A INSERCAO DAS EXIGENCIAS E FORMAS CONSTANTES DO
EDITAL.ILEGALIDADES NAO DEMONSTRADAS PELA
IMPETRANTE/AGRAVADA. RESPEITO AS OPCOES DO ENTE LICITADOR.
VEDACAO AO 5" Camara Civel Agravo de Instrumento n° 1.740.125-9 - Pag. 2.
CONTROLE DO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO PELO

N
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JUDICIARIO.DECISAO AGRAVADA REFORMADA. RECURSO PROVIDO.
(TI-PR - AL 17401259 PR 1740125-9 (Ac6rdao), Relator: Juiz Rogério Ribas,
Data de Julgamento: 02/04/2019, 5* Camara Civel, Data de Publica¢do: DJ: 2480
23/04/2019)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. MENOR PRECO POR LOTE.
PRESTACAQ DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLETA DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. ALEGADA RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. IMPROCEDENCIA.

1. E regular a exigéncia de apresentagio atestado de capacidade técnica de modo a
assegurar a escolha do participante que demostre possuir em seus quadros
profissional devidamente habilitado para conduzir os trabalhos inerentes ao objeto
licitado.

2. A comprovacio de experiéncia anterior, por meio de atestado de

capacidade técnica, pode ser exigida no instrumento convocatdrio, conquanto

P

riéncia nio esteja condicionada a exe

licitado.

3. Admite-se a exigéncia da comprovacio de quantitativos que ndo ultrapassem o
limite de 50% (cinquenta por cento) dos itens de maior relevincia da obra ou
Servigo.

4. Nio se confundem os objetivos almejados pela Administragdo ao exigir atestado
de capacidade técnica ¢ balango patrimonial, pois este documento, juntamente com
as demais demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, visa comprovar a
boa situagio financeira do licitante ¢ aquele tem por finalidade demonstrar se o
licitante possui pessoal técnico habilitado e disponivel para execugio do objeto da
licitagdio, segundo as exigéncias descritas no instrumento convocatorio. (TCE-MG
- DEN: 1013234, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
14/06/2018, Data de Publicagdo: 05/07/2018)

AGRAVO INTERNO - DECISAO MONOCRATICA EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA — LICITACAO PUBLICA —
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA — INABILITACAO DA
LICITANTE — FORMALISMO EXACERBADO — PRECEDENTES DO STJ
— AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AO OBJETO LICITADO —
DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE — ARGUICAO DE PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO — MATERIA NAO CONHECIDA — RECURSO
DESPROVIDO. 1. Diante da devolutividade restrita do recurso de Agravo de
Instrumento, a analisc de teses ndo apreciadas pelo Juizo de piso, ainda que de

ordem publica, viola os principios constitucionais do devido processo legal e duplo
n\"' N\
- e
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grau de jurisdicdo. Nego Conhecimento a preliminar que consiste na perda
superveniente do objeto. 2. Ha de se ressaltar que a mesma questio discutida
nesses autos, ja foram devidamente elucidadas e apreciadas no Agravo de
Instrumento identificado pela numeragdo unica: 1011036-78.2019.8.11.0000.
Alias, o proprio Agravante almeja que ambos os recursos sejam apreciados juntos,

demonstrando que tratam da mesma matéria. Assim, ndo ha ébice na apreciagdo do

recurso principal por Decisio Monocratica. 3. Ausente a devida motivacio, ¢

inteligéncia da norma insita no art. 30 da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de
permitir a inser¢do no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos
maximos, quando, vinculadas ao objcto do contrato, cstiverem assentadas em
critérios razodveis. Os rigorismos formais extremos e exigéncias intteis ndo
podem conduzir a interpretagiio contraria a finalidade da lci, notadamentc em sc
tratando de concorréncia piblica, na qual a existéncia de vérios interessados ¢
benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa (Lei 8.606/93, art. 3°). Agravo Interno Desprovido, Decisio Monocritica
Mantida. (TJ-MT - AGR: 10102685520198110000, Relator: GILBERTO LOPES
BUSSIKI, Data de Julgamento: 07/11/2023, Segunda Camara de Direito Piblico e
Coletivo, Data de Publicagao: 13/11/2023).

Portanto, a comprovagdo da capacidade operacional por meio da apresenta¢do de
atestados de capacidade técnica que demonstrem a execugdo de objeto/servigo similar ¢

condigdo que se impde, sendo vedada a exigéncia de objeto 1déntico.

Conclui-se, assim, que ndo ¢ possivel exigir que as licitantes apresentem atestados

que expressamente prevejam a execucdo do objeto idéntico ao ora licitado.

Portanto, salvo melhor juizo, do ponto de vista estritamente juridico, bastando a
apresentagdo de atestados comprovando a execugdo de objeto similar, a exigéncia teria sido
cumprida pela recorrente, sendo certo que, em detrimento da auséncia de expertise desta
assessoria juridica acerca da definicio técnica do objeto, nio é possivel afirmar em

sede definitiva a existéncia de similaridade/compatibilidade.

A
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No entanto, quanto a esta questdio técnica ja se manifestou o setor responsavel,
Subsecretaria de Veiculos Leves e Pesados, as fls. 45/47, tendo a pasta apresentado
entendimento no sentido de que, em rela¢do a qualificacio técnica o recurso nio deve

prosperar, conforme apresentado anteriormente no relatério.
11.2. Da Comprovacio da Qualificacdo Econdmico-Financeira

No caso em tela, a recorrente alega que a recorrida néo teria capacidade financeira
para garantir o contrato, no entanto, o Pregoeiro alegou que a empresa possui o registro na
junta comercial, no SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL - Sped,
publicagdo em jornal de grande circulagdo e registro no Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integragdo do Ministério da Economia, salientando ainda que os indices de
liquidez apresentados nos anos de 2022 e 2023 estdo acima de 1,0, sendo superior ao

determinado no cdital.

Pois bem, sobre este tema, como possui cunho contabil, esta assessoria ndo possui
expertise para assessoramento. No entanto, caso reste diivida acerca do tema, pode ser
solicitada coopera¢do junto ao setor de Contabilidade desta municipalidade para andlise

técnica.
11.3. Da Declaracio de inidoneidade apresentada pela recorrida em outro certame

Pois bem, conforme previsto expressamente no item 14 do Edital, que prevé a fase
de julgamento, apds a fase de negociagdo cabe ao pregoeiro verificar se o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condigdes de participagdo no
certame, devendo o Pregoeiro analisar especialmente quanto a proibigao da licitante
participar no certame, por meio da consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS ¢ ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, conforme alincas

‘b’ e ‘¢’ do referido item.

2
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Sendo assim, a andlise quanto a aptiddo da empresa Flagler Combustiveis S/A em
ser habilitada no presente certame cabe ao Pregoeiro. Importante salientar que no item 15.2
hd ainda a previsdo de que deve ser verificado na fase de habilitagdo se o licitante

apresentou no sistema, sob pena de inabilitagdo, a declaragdo de que atende aos requisitos de

No mais, importante consignar que o Pregoeiro em sua manifestagdo ja se
manifestou sobre o tema, entendendo ele se tratar de mero erro formal, o que entende

corroborado por toda a documentagdo e declaragdes registradas no sistema.

IIT - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ¢ possivel concluir que:

a) quanto a comprovagdo da capacidade técnico-operacional, tanto a
doutrina quanto a jurisprudéncia dos tribunais patrios ¢ do Tribunal de
Contas da Unido sdo consolidadas ao admitir a apresentagdo de atestados
de servigos com caracteristicas semelhantes ou de complexidade até
superior, mas nao idénticas ao objeto licitado, salvo justificativa logica,

técnica ou cientifica que motive a excepcionalidade da situagio;

b) quanto & comprovacdo da capacidade ccondmico-financeira, csta
assessoria ndo possui expertise para assessoramento. No entanto, caso
reste davida acerca do tema, pode ser solicitada cooperagao junto ao setor

de Contabilidade desta municipalidade para analise técnica sobre o tema;

c) quanto a inidoneidade apresentada pela recorrida em outro certame,
esta assessoria entende que cabe ao Pregoeiro o julgamento de habilitagdo,
devendo ele efetuar as consultas necessarias, conforme previsto no item 14

do certame em comento.

R\i@(
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Destarte, opina-se pela remessa dos autos a Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Logistica para ciéncia das recomendacoes postas no presente parecer

¢ manifestacio e, apos, 2 Comisséiio de Pregio [ para providéncias de sua al¢ada.

Por derradeiro, importante destacar que o exame desta Assessoria se da tdo somente
quanto a legalidade do pedido, subtraindo-se andlises que importem consideragdes de ordem
técnica, financeira ou or¢amentaria, considerando-se a delimitagdo legal de competéncia
institucional deste o6rgéo, restringindo-se o presente parecer aos aspectos juridicos, com base
nas peg¢as constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, como questdes de
conveniéneia e oportunidade, cuja atribui¢do ¢ do Administrador, com fiscalizagdo pelo

orgdo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragdo

superior, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 17 de Outubro de 2024.

ngi %P%%fo

Assessor Nivel Intermediario dc Processos Administrativos
Subprocuradoria de Processos Administrativos

Matricula n®115.212

Matricula: 63.736
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Subsecretaria de Manutencao de Veiculos Leves e Pesados

Nova Friburgo, 21 de outubro de 2024

Para: Comissdo de Licitacdo

Prezados,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho para que seja dado
continuidade aos procedimentos de praxe, tendo em vista que esta Subsecretaria
tomou ciéncia do parecer de fls. 48-63, ndo tendo mais nada a acrescentar em

relacdo a questdes de ordem técnica.

Atenciosamente,

A |Correa
Subsecre dé Manutencao
De veiculo€ Lleves e Pesados

Mat. [105.871
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DECISAO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAC ELETRONICO N° 90.093/2024-.
Processo Licitatério n®: 13.462/2024
Processo Recurso n®: 25.809/2024

REFERENCIA: PREGAQ ELETRONICO N°: 90.093/2024

OBJETO:
Trata-se de RECURSO interposto pela empresa REDE SOL FUEL

DISTRIBUIDORA S/A, inscrita no CNPJ: 02.913.444/0016-20, através do Sistema
Compras, com fulcro no art. 165 da Lei Federal n® 14.133 de 2021, - declarado o
vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando |lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata

dos autos.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposigdo de Recurso
Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Recurso n® 25.809/2024.

DAS PRELIMINARES

Abrimos o prazo para recurso a partir do dia 10/09/2024. Conforme consta
no Termo de Julgamento que integra o Processo 13.462/2024, a empresa REDE
SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A. manifestou a intengdo de interpor recursos,

conforme questionamentos anexados aos autos as fls. 03 a 18.
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Por uma simples andlise do presente Recurso, verifica-se que o mesmo foi
enviado com os requisitos necessarios para sua apreciagao, apresentando-se com
0s documentos necessarios e tempestivamente, reunindo as hipoteses legais

intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

I. DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE

Em sintese, a recorrente alega que a recorrida ndo teria comprovado
qualificacdo técnica para instalagdo e manutengdo nos equipamentos de
abastecimento, teria demonstrado nao ter capacidade financeira para garantir o
contrato e teria se declarado inidénea, razio pela qual mereceria ser desclassificada

neste certame.

II. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer que o recurso seja DEFERIDO in totum, com a
inabilitacdo da licitante FLAGER COMBUSTIVEIS S/A, haja vista todos os fatos e

fundamentos apresentados neste recurso.

IV. DAS CONTRARRAZOES
Em sintese, a empresa FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A alega que:

a) forneceu vérios atestados que comprovariam o atendimento de servigo com
caracteristicas semelhantes ao objeto do edital, qual seja, ©
"FORNECIMENTQ" de Diesel S10 e Gasolina Comum;

b) nido mereceria prosperar quaisquer das alegacdes pertinentes a suposta

auséncia de comprovacio de aptiddo técnica e/ou econémico-financeira da
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empresa licitante, pois a recorrida € auditada anualmente e na forma de seus
relatérios de auditoria contabil cumpre com todas as suas obrigacdes, nao
possuindo qualquer inconsisténcia;

c) no tocante a declaracdo de inidoneidade apresentada em outro certame,
tratou-se apenas de mero erro formal, de digitacdo, quando da elaboragdo

da declaracdo geral.

V. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Quanto aos atestados de Capacidade técnica apresentados, constatou-se
que atendem ao objeto principal da licitacio que é a "AQUISICAO de
COMBUSTIVEIS (gasolina comum e oleo diesel-510)". Podemos observar
analisando as Ultimas licitacdes e conforme pratica de mercado que a instalacdo de
tanques e bombas de abastecimento e sistema de medicdo de combustivel e
controle de frota ndo sio realizados pela mesma empresa, de modo que a propria
REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A. nao demonstrou essa expertise nos
atestados apresentados na licitacdo anterior. No entanto, o setor técnico podera

discorrer melhor sobre o assunto.

Quanto ao balanco patrimonial, tal documento apresentado pela empresa
FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A possui o registro na junta comercial, no SISTEMA
PUBLICO DE ESCRITURACAQO DIGITAL - Sped, publicagdo em jornal de grande
circulacdo e registro no Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo do Ministério da Economia. Cabe salientar que os indices de liquidez
apresentados nos anos de 2022 e 2023 estdo acima de 1,0, sendo superiores ao

determinado no edital, e demonstram a possibilidade de a empresa cumprir os
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compromissos assumidos. Desta forma, a analise dos balangos atende ao previsto

no instrumento convocatorio e na legislagdo.

Por derradeiro, a legislacio imprime que os requisitos para a avaliagdo da
qualificacido econdmico-financeira dos licitantes s&o limitados ao rol apresentado.
Dessa forma, é vedada a apresentacio de requisitos ndo previstos na lei. O rol é
apresentado como limite restritivo maximo ja que no caso concreto, o certame

pode exigir ou até tornar-se necessaria a apresentagao reduzida de tais requisitos.

Isso porque a Constituicao Federal, no caput do artigo 37, inciso XXI, norteia
que as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica devem ser apenas aquelas

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Senao vejamos.

"Art. 37. A administracGo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios 6 de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: {...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e aliena¢ées serdo contratados
mediante processo de licitacGo publica que assegure
igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagGes de pagamento,
mantidas as condi¢cées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirG as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacées”. (grifo

nosso).
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Por fim, importante lembrar, de acordo com entendimento da doutrina
presente na obra de JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratacdes Administrativas: Lei n® 14.133/21, que as exigéncias de qualificacdo
técnica e qualificagio econdmico-financeira devem ser as suficientes para avaliar a
capacidade do particular para bem executar o objeto a ser contratado; nem mais,
nem menos. Sob pena de, ao criar requisitos para além do suficiente, restringir
injustificadamente a licitagdo, ou, ao exigir menos do que o necessario, expor a

risco o interesse publico envolvido.

J4 no tocante a declaracdo de inidoneidade em outro certame, conforme
alegado nas contrarrazdes apresentadas, entendemos tratar-se de um mero erro
formal, o que é corroborado por toda a documentagdo e declaragdes registradas

no sistema.

Ante o exposto, com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, submeto as razdes da
impugnante aos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, além de
pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto licitado.
Apds andlise, recomendamos que o processo seja encaminhado a Procuradoria

Geral do Municipio.

V. DA DECISAO
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Isto posto, com fulcro na Lei n° 14.133 de 2021, subsidiado pelo parecer da
Subsecretaria de Manutencido de Veiculos Leves e Pesados (fls. 45 a 47) e
Procuradoria Geral do Municipio (fls. 48 a 63), sem nada mais a evocar, CONHECO
da Impugnacio interposta pela empresa REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A., no
processo licitatério referente ao Edital do Pregéo Eletrénico n® 90.093/2024, e, no
mérito, NEGO PROVIMENTO.

Nova Friburgo, 21 de outubro de 2024.

A

Leonardo Gabrig Peixoto

Pregoeiro - Comissdo de Pregao |
Matricula: 206.934




