07/08/2024, 10:49 Relatdrio de Histdrico de Andamento de Atividades

- DI D
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO Processo N".H3A /A

i __Fls:g
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo Ruhnca__.%_

Nova Friburgo - RJ

Relatorio de Historico de Andamento de Atividades

PROTOCOLO
Identificador: a16e7d73-8924-4904-a49b-6a0f63896696
Protocolo: Processo Requerimento N° 021439/2024
Data: 07/08/2024 10:48:55

Origem: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
*** contatos indisponiveis ***

Contato: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
*** contatos indisponiveis ***

Protocolador: YURI BORHER MOREIRA DE SOUZA
Assunto: IMPUGNAGAO - LICITAGAO
Detalhamento: IMPUGNAGAO

HISTORICO DAS ATIVIDADES

" : verséo completa
por ordem das atividades mais recentes yersag competa

— N° Origem Destino Movimentagao Situagao

Prefeitura Municipal de

: APOIO A COMISSAO DE
Nova Friburgo

Segue protocolo para as devidas
1 YURIBORHER MOREIRA & REGAO Srovidenoigs. |
DE SOUZA '
07/08/2024 10:49:22
Gerado por:  borheryuri@gmail.com Pagina 1 de 1 07/08/2024 10:49

https://gpi18.cloud.el.com.br/birt/output? __report=acesso%2Fgg_ecm_historico_simples.rptdesign&&__format=html&__pageoverflow=0&__over...

1M



ﬁﬁ‘IEMOEN Processo N2 Y H3%/ J4|

Rubrica A Fls:
0
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO,

ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021

PREGAO ELETRONICO N.° 90.093/2024 - UASG: 985867

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., inscrita

N OT11 79 Andaw Cala N2
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I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a atividade
compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo para impugnagao

é de até o 3° dia ttil que antecede a abertura das propostas, conforme o art. 164 da Lei n.°

14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacio por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
ternios, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iiteis antes da data de abertura
do certame.

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicio se encontra
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com antecedéncia da data da abertura da licitacdo,

tendo em vista que esta ocorrerd no dia 12/08/2024 (ndo se considera horas na contagem do

prazo, mas sim o dia de expediente no 6rgao).

IT - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnagao ao edital ndo tem efeito suspensivo em relacio a
realizacdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo maximo de 3 dias
lteis, contados da sua interposicdo junto a Administracdo Publica, como determina o

paragrafo tnico do art. 164 da Lei n.° 14.133/21:

Paragrafo iinico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias titeis, limitado ao
ultimo dia iitil anterior a data da abertura do certame.

Dessa forma, o Pregoeiro deveré apresentar resposta dentro do prazo legal,
sob pena de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio restara invidvel a formulacdo

adequada e satisfatéria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 12/08/2024, as 10h00, a abertura do Pregdo
Eletrénico n.® 90.093/2024, para o seguinte objeto:
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REGISTRO DE PRECOS para futura ¢ cventual AQUISICAO de
COMBUSTIVEIS (gasolina comum e dleo diesel-S10), com oferta de maior desconto
na média da tabela ANP (Agéncia Nacional de Petréleo), com fornecimento de sistema
de controle e gestio de abastecimento de foda frota de veiculos oficiais, cessio de 2
(dois) tanques “aéreos”, um para gasolina comum e outro para diesel s-10 com
capacidade minima de 15.000 LTs cada, com sistema eletrdnico para afericio em tempo
real do nivel de combustivel em cada tanque, que atuard como controle de entrada no
descarregamento via caminhdo-tanque, 2 (duas) bombas de abastecimento do tipo
digifal, com 2 (dois) bicos cada ( wasoling e diesel), além das instalacdes bisicas exi qidas
pelas normas regulamentadoras e trabalhistas vigentes, para atender ds necessidades
das Secretarias Municipais, pelo periodo de 01 (ano).

Em detida andlise ao edital constatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional, que determina a realizacdo de procedimento licitatério, estando em
desacordo com o que determina a legislagdo sobre o tema, contendo cldusulas exorbitantes que

ndo condizem com os principios administrativos presentes na Constituicio Federal.

IV - DO OBJETO LICITADO

Depreende-se da analise do presente edital, que se trata da contratacio de
empresa GERENCIADORA do fornecimento de combustivel através de sistema

informatizado, vejamos:

2. OBJETO

2.1 - O objeto da presente licitagido é o REGISTRO DE PRECOS para futura e
eventual AQUISICAO de COMBUSTIVEIS (gasolina comum e dleo diesel-S10),
com oferta de maior desconto na médin da tabela ANP (Agéncia Nacional de Petréleo),
com fornecimento de sistema de controle e gestio de abastecimento de toda
frota de veiculos oficinis, cessdo de 2 (dois) tanques “aéreos”, um para gasolina comum
e outro para diesel s-10 com capacidade minima de 15.000 LTs cada, com sistema
eletrénico para afericdo em tempo real do nivel de combustivel em cada tanque, que
atuard como controle de entrada no descarregamento via caminhgo-tanque, 2 (duas)
bombas de abastecimento do tipo digital, com 2 (dois) bicos cada (gasolina e diesel),
além das instalagdes bisicas exigidas pelas normas regulamentadoras e trabalhistas
vigentes, para atender as necessidades das Secretarias Municipais, pelo periodo de 01
(ano), conforme condicoes, quantidades e especificacdes contidas no Termo de
Referéncia - Anexo I deste edital.

Ao analisamos detalhadamente o objeto, conclui-se que a Administracdo

Ptblica almeja a contratagdo de Gestdo de Frota.
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No entanto, da andlise das demais exigéncias editalicias, suscita-se a dtivida

sobre o real objetivo do presente certame, visto que o edital abre a possibilidade para a

aquisi¢do direta com fornecedoras de combustiveis a granel, vejamos:

3.2 DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO POSTO DE COMBUSTIVEL

3.2.1 A EMPRESA deverd realizar a instalacdo de: 2 (dois) tangues aéreos de 15.000
(quinze mil) litros CADA, 2 (duas) bombas digitais com 2 (dois) bicos cada, 1 (um)
filtro de linha, 1 (um) programa de gerenciamento de abastecimento da frota, com
sistema de transmissio de dados online, para 4 (quatro) bicos e disponibilizar 380
(trezentos e oitenta) equipamentos eletrénicos para instalacdo em veiculos, T (um)
filtro de Diesel, 2 (duas) sondas de nivel para os fanques para afericdo em tempo real,
via smartphone ou pc desktop do nivel atual de combustivel ¢ controle de
descarregamento da entrega. Estes equipanientos serdo disponibilizados em REGIME
DE COMODATO e vs gastos com transporte e instalacdo ocorrerdo as expensas da
contratada. Deverdo também ser instaladas bombas reservas do mesimo fipo/modelo,
em conformidade com o item.

E nesse aspecto, hd que se dizer que a contratacio de empresa fornecedora
de combustivel a granel nao é a melhor escolha para alcangar a economia e eficiéncia, e ainda

assim, respeitar os principios basilares da licitacio.

Entrementes, o érgéo licitante pleiteia dois servicos distintos dentro de um
86 item, quais sejam: o fornecimento de combustivel (“kit de abastecimento”) e a gestdo de
abastecimento de frota por intermédio de um sistema informatizado, servicos estes, que ndo

se confundem devido as peculiaridades existentes em cada um.

Ao inserir exigéncias caracteristica de fornecimento a granel no edital, afasta
as gerenciadoras, no mesmo sentido em que, inserir clausulas que somente gerenciadoras de

frota possam atender afastars as distribuidoras de combustivel.

A confus@o que se extrai do referido edital dificulta a sua interpretacéo,
restringe a competitividade e afasta empresas em potencial com expertise em gerenciamento

de frota, que podem oferecer contrato mais vantajoso e eficiente para a Administracdo.

Posto isto, em que pese a discricionariedade conferida a Administragdo
Pdblica quanto a escolha do tipo de contratacdo para atender suas necessidades, esta deve

sempre ser pautada nos principios que norteiam o instituto da licitaco. Logo, para definicdo
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do objeto a ser licitado deve ser analisado o principio da eficiéncia e da selecao da proposta

mais vantajosa para o erdrio publico.

Atualmente, os servicos de fornecimento de combustivel a granel se
tornaram obsoletos, razdo pela qual a gestio de frota, também conhecida como quarteirizagio,

vem ganhando forca e sendo mais buscada pela maioria dos entes puiblicos ao redor do pais.

Com a contratacdo do novo modelo de “aquisicao” de combustiveis pela
Administragdo Puablica, chamada de quarteirizacdo, o 6rgéo licitante poderd firmar Contrato
de até 60 meses, dispensando toda a burocracia e dispéndio de gastos com cada licitacdo

promovida neste periodo, incluindo méo de obra do funcionalismo publico.

Este modelo é denominado como quarteirizacdo, sendo a empresa gestora
também uma intermediadora dos pagamentos pela prestagdo dos servicos, existindo duas
relagdes contratuais, sendo a primeira através de Contrato Pdblico entre Contratante (orgao
publico) e Contratada (licitante) e a outra mediante Contrato Privado entre a Contratada

(licitante) e a Rede Credenciada (prestadora dos servicos).

Em extenso estudo sobre o tema, o Desembargador Jessé Torres Pereira
Junior e a Advogada Marines Restelatto Dotti, apresentam a seguinte conceituacdo do modelo

de quarteirizagdo:

Trata-se, nesse modelo, de a Administracdo Priblica transferir a empresa
privada especializada, vencedora de licitagio, o gerenciamento de sua frota
por meio de win sistema informatizado, cujo encargo principal é o de cuidar
da imanutencio preventiva e corretiva de veiculos, incluindo o fornecinento
de pecas, acessérios, mdo de obra e transporte por guincho. Manutencio ¢
fornecimento esses a serem executados por meio de rede credenciada de oficinas
localizadas em dmbito estadual, regional ou nacional, ou seja, a empresa especializada
contratada peln Administragio gerencin a prestacdo de servicos a serent executados
por outras empresas. Hd, portanto, duas ordens de relacdes juridicas: a gue se
estabelece entre n Administragio e a empresa gerenciadora e a que esta estabelecerd
com as empresas executoras, emn sistema de rede. (Revista do TCU 116 pdg. 81)! (Grifo
nosso)

! http:/ /revista.tcu.gov.br/ ojs/index.php/RTCU /article/ viewFile/294 /339
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Nota-se que, o modelo anteriormente utilizado em todo territério nacional

era denominado de terceirizacdo, ocorrendo a prestacdo do servigco por meio da empresa

terceirizada, em favor da tomadora/contratante, veja:

PR!ME‘V

CONTRATADA

PRESTACAD 0O SERVICO

TERCERIZADA TOMADORA

Imagem 01: Modelo de Terceirizacio

Assim, ap6s a finalizagdo do servico ocorria a emissio de duas Notas Fiscais,
sendo a primeira da Terceirizada direcionada para a empresa Contratada, e a segunda da

Contratada para o Orgdo Contratante/Tomador incluindo todas as informagdes contédbeis

fiscais em uma tinica nota tmnica.

Conforme mencionado o atual modelo utilizado pela Administracédo é o de
quarteirizagdo, existindo duas rela¢Ges contratuais, a primeira entre a Contratada e o Orgéo
Pablico por meio do contrato administrativo, e a segunda entre a Contratada e a sua Rede

Credenciada mediante o contrato privado, se dividindo da seguinte maneira:

CONTRATADA

“lg

CONTEATO PRIVADO

CONTRATADA TERCERIZADA
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HAO HA VINCULD CONTRATUAL "

GRGAOS PUBLICOS TERCERIZADA

Imagem 02: Demonstragio do servigo de quarteirizacao.

Apbs a prestacdo dos servicos, 0 pagamento ocorrera nos termos do edital e
de acordo com o consumo naquele periodo, havendo o repasse do Orgdo Publico a
Gerenciadora em razdo do vinculo contratual, e o pagamento da Rede Credenciada serd
estipulado mediante as cldusulas acordadas no contrato privado, ndo havendo qualquer

relagéo desta com o 6rgdo publico.

Noutras palavras, a empresa gestora é, também, uma intermediadora dos
pagamentos pela prestagao dos servigos. Como disposto no quadro acima, ela estd no meio da

relacdo que, por imposicdo contratual, sem a sua presenca ndo existiria.

A atividade de gerenciamento da frota veicular tem como elemento
marcante a INTERMEDIA(;AO, ao invés da aquisi¢do direta de mercadorias ou servicos,
onde a Administragio Pablica contratante se utilizard da intermediacdo de uma Gerenciadora

para:

1. Gerenciar a prestacdo dos servigos de administracdo e gerenciamento
de frota por meio de sistema informatizado;

ii. Credenciar estabelecimentos para que realizem os servicos e/ou
fornecam produtos, sendo as transagdes realizadas por meio de
cartdes;

iii. Realizar o repasse dos valores aos estabelecimentos.

Além da prestacio do servico de gestdo propriamente dita, trata-se da
disponibilizacdo de um meio de pagamento, o qual é colocado a disposigdo da Contratante

para que essa adquira produtos e realize servicos, conforme sua necessidade.

Além disso, a Administragdo consegue zerar ou até mesmo obter desconto

sobre os valores dos abastecimentos, o que gera uma grande economia aos cofres piiblicos,
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pois, além de ndo pagar pelos servigos de gerenciamento (utilizacdo do software via web), ainda

obtém desconto sobre o valor dos abastecimentos.

Em suma, no fornecimento de combustiveis a granel a Administracdo ira
pagar mais caro pelos combustiveis, bem como, por eventual sistema, e ainda, tera maiores
gastos quando os veiculos do Municipio precisarem se dirigir a outras localidades, o que trard

prejuizos ao invés de beneficios a Administracio Publica.

Mostra-se, portanto, que se o modelo adotado pela Administracdo for o de
fornecimento direto de combustivel, ndo atende os principios da economicidade e da

eficiéncia.

A Administracdo ¢ regida por principios fundamentais explicitos no art. 37

da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administragio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998). (Grifo nosso)

Dentre os principios supramencionados, cabe destacar o da eficiéncia que
nao ¢ muito abordado atualmente. Eficiéncia significa, poder, capacidade de ser efetivo;
efetividade, eficdcia, agir com produtividade e competéncia. No ambito da gestdo publica é
fundamental ser eficiente, pois os servigos publicos devem atender de maneira satisfatéria a

coletividade.

Quando se fala em eficiéncia na Administracdo Ptblica, significa que o
gestor publico deve gerir a coisa ptblica com efetividade, economicidade, transparéncia e

moralidade visando cumprir as metas estabelecidas.

O insuperavel mestre e professor Hely Lopes Meirelles fundamenta que o
principio da eficiéncia se caracteriza como “...o0 que se impde a todo o agente piiblico de realizar
suas atribuicdes com presteza, perfeicio e rendimento profissional. E o mais moderno principio da funcdo
administrativa, que jd nao se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico piiblico e satisfatdrio atendimento das necessidades da comunidade e de seus

membros”, e acrescenta que “...o dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa administracio.”
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Este principio ndo abrange apenas o servidor piiblico, mas também a
Administracdo Pablica, que deve atentar para uma boa administracdo, tornando o aparelho
estatal menos burocratico e mais atualizado aos padroes modernos, porém sem prejuizo da

sociedade.

Destaca-se que empresas especializadas em intermediacdo costumam ter
uma  equipe  multidisciplinar  envolvida em  todos o0s  seus projetos.
Naturalmente existe uma equipe envolvida no planejamento, vdrias outras envolvidas na
€Xecugao e uma somente para supervisionar o trabalho e garantir a qualidade. Dependendo
da complexidade do projeto e das necessidades da Contratante, o nimero de especialistas
envolvidos pode ser maior. Possuir toda uma equipe de especialistas a sua disposicdo, traz

muita seguranca e agilidade para a resolucao de qualquer imprevisto.

Nesse sentido, uma empresa cuja atividade principal é o gerenciamento
possul expertise muito além de uma empresa cuja atividade se confunde com a distribuicdo
de combustivel a granel. Por essa razdo, os sistemas, a equipe de apoio, os relatérios gerenciais,
a extensdo da rede de estabelecimentos credenciados e o custo-beneficio acabam sendo muito

maiores ao se priorizar a especialidade de cada empresa.

Logo, ao realizar a divisdo do lote, mais empresas de gerenciamento podem
participar da licitagdo, bem como mais empresas capazes de realizar o comodato de tanques e
bombas podem realizar suas ofertas, sem que uma atividade prejudique o desempenho da

outra.

Outrossim, as chances de a Administragdo obter mais e melhores propostas
aumentam, revertendo em mais beneficios, menores custos e a prestacdo de um servico mais
qualificado e especializado. Né&o hé dividas de que empresas especialistas em gerenciamento
de frota sdo mais bem capacitadas para prestar esses servicos, possuindo maior agilidade na
disponibilizacdo do sistema, maior rapidez na resolucdo de problemas e na adaptacio de

ferramentas para atendimento ao cliente.

Portanto, entende-se que a melhor escolha, atualmente para esta

Administragdo, seria optar pela contratagio de empresa para prestacdo de servicos de
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gerenciamento do abastecimento da frota através de Rede Credenciada (quarteirizacao)

r

excluindo-se as exigéncias relacionadas a comodato de tanque e bomba, ponto de

abastecimento e fornecimento de combustivel.

V - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o I. Pregoeiro a JULGAR PROCEDENTE
A PRESENTE IMPUGNACAO, a fim de proceder as seguintes alteragdes:

i. Alterar as clausulas do edital, a fim de constar que objetivo do certame
€ a contratagao de empresa especializada para prestagio de servigos de

gerenciamento de frota através da rede credenciada;

1.2.  Alternativamente, requer-se a divisdo do lote em (i) gerenciamento de
frota através da rede credenciada e (ii) comodato de tanque e bomba,
ponto de abastecimento e fornecimento de combustivel (“kit de

abastecimento”);

ii.  Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Termos em que pede deferimento

Santana de Parnaiba/SP, 06 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital por

NOELY FERNANDA noeLy Fernanpa RODRIGUES
RODRIGUES Dados: 2024.08.06 15:27:37

-03'00"

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Noely Fernanda Rodrigues - OAB/SP 424.662
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OUTORGANTE:

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,, estabelecida na Rua Calgada Canopo, n.°
11, 2° andar, Sala 03 - Centro Apoio, Bairro de Alphaville, na cidade de Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06502-
160, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 05.340.639/0001-30, inscrigdo estadual sob o n° 623.051.405.115 e inscricdo
municipal sob o n® 72270; e suas filiais, neste ato representada pelo seu sicio proprietario, o Sr. JOAO
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade RG n.°
20.907.947-2 e inscrito no CPF/MF sob o n.? 186.425.208-17.

OUTORGADOS:

RENATO LOPES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/SP sob o n® 406.595-B e no CPF /MF sob o
n° 289.028.248-10, MATEUS CAFUNDQ ALMEIDA, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/SP sob
o n° 395.031 e no CPF/MF sob o n° 418.091.798-07, ROBERTO DOMINGUES ALVES, brasileiro, casado,
inscrito na OAB/SP sob o n® 453.639 e no CPEF/MF sob o n° 386.276.858-94 RAYZA FIGUEIREDQ
MONTEIRO, brasileira, solteira, advogada, inscrita na OAB/SP sob o n° 442.216 e no CPF/MF sob o n°
144.232.187-39, VINICIUS EDUARDO BALDAN NEGRO, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na
OAB/SP sob o n®450.936 e no CPF/MF sob o n° 447.970.818-99, RENNER SILVA MULIA, brasileiro, solteiro,
advogado, inscrito na OAB/SP sob o n® 471.087 e no CPF/MF sob o n°094.189.326-01, YAN ELIAS, brasileiro,
solteiro, advogado, inscrito na OAB/SP sob o n° 478.626 e no CPF/MF sob o n°® 352.379.998-83, RODOLFQ
ARAUJO FERNANDES, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/SP sob o n° 453.640 e no CPF/MF sob o n°
447.598.778-43, OTHON WEBER BARAGAQ, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/SF sob o n°® 484.365 e no
CPF/MF sob o n° 446,476.848-22, JOAO PAULO CORREA CARVALHO, brasileiro, solteiro, inscrito na
OAB/MG sob o n° 219.384 e no CPF/MF sob o n® 132.539.116-67 e EMANUELLE FRASSON DA SILVA,
brasileira, solteira, inscrita na OAB/SP sob o n® 480.843 e no CPF/MF sob o n° 470.329.788-43, todos
estabelecidos na Rua Agu, n.° 47, Loteamento Alphaville Empresarial, Campinas/SP - CEP: 13.098-335.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragao e na melhor forma de direito, a Qutorgante
confere aos Qutorgados, amplos poderes para o foro em geral a defesa de seus direitos e interesses, com as
clausulas “ad judicia et extra”, podendo agir em qualquer esfera, juizo, instincia ou tribunal, para propor contra
quem de direito as agdes competentes e defende-las nas contrérias, seguindo umas e outras até decisio final,
usando os recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para praticar todos os
atos processuais, exceto o de receber citagdo, sendo-lhe permitido confessar, reconhecer a procedéncia do
pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a ac¢i ceber e dar quitacdo, firmar
compromissos e/ ou acordos, agir em conjunto ou separadamente, e pojzécc])':i;\‘tda, substabelecer a outrem,
com ou sem reservas de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e vaioso
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INSTRUMENTO PARTICULAR _ ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATO SOCIAL

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
NIRE 35224557865
CNPJ/MF 05.340.639/0001-30

Por este instrumento particular, e na melhor forma de direito, os abaixo assinados:

RODRIGO MANTOVANI, brasileiro, casado sob o regime de separagdo total de bens, natural de Ribeirdo
Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresério, portador da cédula de identidade RG n® 20.103.621 SSP/SP,
inscrito no CPF/MF sob n® 159.882.778-29, residente e domiciliado na cidade de Campinas/SP, sito & Rua
Jodo Lopes Vieira, n° 81 — Ap. 44 - Res Vila Bella Dom Pedro - CEP 13.087-734; e

JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado sob o regime de comunho parcial de bens,
natural de Brodosqui/SP, nascido em 19.06.1972, empresdrio, portador da cédula de identidade RG n°
20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n° 186.425.208-17, residente e domiciliado na Cidade de
Campinas, Estado de Sdo Paulo, na Rua das Abelias, n° 1414, Condominio Alphaville Dom Pedro, CEP
13097-173,

Na qualidade de Gnicos s6cios componentes da sociedade empreséria de responsabilidade limitada PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, estabelecida na cidade de Santana de
Parnaiba, Estade de Sdo Paulo, na Rua Calgada Canopo, n° 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville - Centro
Apoio II, CEP 06.541-078, inscrita no CNPJ sob n° 05.340.639/0001-30, com Contrato Social arquivado na
Junta Comercial do Estado de S#o Paulo sob NIRE 35224557865, em sessdo de 10.08.2010 (“Sociedade™),
tém entre si, justo e contratado, alterar e consolidar o Contrato Social que se regerd de acordo com 0§
seguintes termos e condigdes: /

ALTERACOES - Os sécios decidem, por unanimidade efetuar, aumento do capital social, na segyi
composicio;
1/

Como resultado da deliberagfo acima a cldusula 4* passa a vigorar com a sepuinte redacio
¢ g gu ¢
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“Cldusula 4"~ DO CAPITAL SOCIAL”

Os sécios deliberaram aumento do capital social na ordem de R$ 1.150.000,00 (um milho, cento e cinquenta
mil reais) totalmente integralizado em moeda corrente deste pafs, detido em sua totalidade, pelos socios
RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais) e JOAO
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais),
passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), com adequacio
e formag@o de 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada, na seguinte forma:

a) RODRIGO MANTOVANI — possui 5.000.000,00 (cinco milhdes) quotas sociais, com valor
nominal de RS 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

b) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA — possui 5.000.000,00 (cinco milhdes) quotas sociais,
com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais).

Paragrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos sdcios
€ restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo
do capital social.

Pardgrafo Segundo: As quotas sociais, referente ao aumento de capital no valor de R$ 1.150.000,00 (um
milhdo, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pais, detido em sua
totalidade, pelos sécios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e
cinco mil reais) e JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na crdem de R$ 575.000,00 (quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milh&es
de reais, com adequaggo e formagdo de 10.000.000 (dez milhdes) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada,
na seguinte forma:

NOME QUOTAS VALOR PARTICIPACAO | /
RODRIGO MANTOVANI 5.000.000 RS 5.000.000,00 50% /
JOAQ MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50% /]

Pardgrafo Terceiro: Fica vedado aos sécios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas q
capital, parcial ou integralmente.

/
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Pariagrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art. 12 da Lei
12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que ndo se confunde com o da Sociedade; (ii) nio
respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigagio da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca e apreensdio ou qualquer outro ato de constrigdo judicial em fungdio de débitos de
responsabilidade da Sociedade; (iii) no podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade; e
(iv) ndo comp&em o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidagio judicial ou extrajudicial.

Por fim, informam os sécios que todas as demais Cléusulas do Contrato Social, que ndo foram objeto de
alteragio no presente instrumento, permanecem inalteradas quanto ao seu contetido. Decidem, por fim,
consolidar o Contrato Social da Sociedade.

“CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
“CONSOLIDACAQ”

Clausula 1* — DA DENOMINACAO, SEDE E FINS

A Sociedade empresdria limitada girard sob a denominagfio social de PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. e terd sua sede social na Cidade de Santana de Parnaiba, Estado de
Sédo Paulo, na Rua Calgada Canopo, n° 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville — Centro Apoio I, CEP
06.541-078.

- Filial 01 — Rua Agu, n°® 47, Térreo e 1° Pavimento - Sala A, Loteamento Alphaville Campinas, na Cidade de
Campinas, Estado de Sfo Paulo, CEP 13098-3335, inscrita no CNPJ/MF 05.340.639/0002-10, sob o NIRE
35904344818, com numero de arquivamento doc. 295.594/14-7, em sessdo de 05/09/2014.

Clausula 2* — A Sociedade poderd abrir e extinguir filiais, agéncias ou escritdrios em qualquer parte d
territério nacional, por deliberagio dos sdcios mediante alteracdio contratual ou associar-se a /outrés
sociedades.

Cliusula 3* — DO OBJETIVO SOCTAL DA SOCIEDADE

A Sociedade tem por objetivo social as seguintes atividades:

f-
Alteragdo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. 3
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a. Assessoria e Consultoria em gestdo empresarial - CNAE 70.20/4-00;
b. Emissdo de vale refeigdo, vale alimentagdo, vale transporte e vale combustivel — CNAE 82.99/7-02;
¢. Comércio Varejista de pegas e acessorios novos para veiculos automotores — CNAE 45.30/7-03;

d. Intermediagdo comercial na venda de combustiveis, produtos alimenticios, méveis e equipamentos
eletrdnicos — CNAE 46.19/2-00;

e. Incorporagéio de empreendimentos imobilidrios — CNAE 41.10/7-00;

. Participagdo em outras sociedades empresariais — CNAE 64.63/8-00;

g. Comércio Varejista de equipamentos e suprimentos de informatica — CNAE 47.51/2-01 ;
h. Aluguel de méaquinas e equipamentos de escritério — CNAE 77.33/1-00;

I Prestagdo de Servigos de intermediagdo e Agenciamento de Servicos Negdcios em Geral — CNAE 7490/1-
04;

J- Gerenciamento de frotas e gerenciamento de abastecimento de veiculos automotores — CNAE 82.99/7-99;
k. Servigo de cessio de direito de uso de software customizavel — CNAE 62.02/3-00.

L. Arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento pré-paga e para uso doméstico,
nos termos dos artigos 8° ao 10, do Regulamento Anexo a Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil.
Integram a atividade de arranjo de pagamento, (i) a prestacdo de servicos de gestdio de moeda eletrénica
depositada conta de pagamento, na forma de carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos
mantidos em conta de pagamento, transferéncia originada de ou destinada a conta de pagamento, execucdo

remessa de fundos e convers@o de moeda fisica ou escritural em moeda eletrdnica ou vice-versa; e (i) a
emiss@o de instrumento de pagamento e administragio de cartdes de crédito, débito, convénio e servigog, de
emissdo propria ou emitidos por terceiros — CNAE 62.04-0/00.

Parigrafo Unico: A Sociedade explora atividade econdmica empresarial organizada, sendo, portagfto./u
sociedade empresaria nos termos do artigo 966 caput ¢ pardgrafo Gnico e artigo 982 do Cédigo Civil/

Alteragéo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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Cldausula 4* — DO CAPITAL SOCIAL

O capital social subscrito e totalmente integralizado ¢ de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),

representados por 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma
assim distribuidas entre os sdcios:

c) RODRIGO MANTOVANTI - possui 5.000.000 (cinco milhdes) quotas sociais, com valor nominal
de RS 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

d) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA — possui 5.000.000 (cinco milhdes) quotas sociais, com

valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais).

Pardgrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos sdcios

¢ restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizagio
do capital social,

Pardgrafo Segundo: As quotas sociais, referente a0 aumento de capital no valor de R$ 1.150.000,00 (um
milhdo, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pafs, detido em sua
totalidade, pelos sécios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de RS 575.000,00 (quinhentos e setenta e
cinco mil reais) e JOAQ MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 {quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes

de reais, com adequagéo e formagdo de 10.000.000 {dez milhGes) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada,
na seguinte forma;

NOME QUOTAS VALOR PARTICIPACRO |
RODRIGO MANTOVANI 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50%
JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50%

Pardgrafo Terceiro: Fica vedado aos sdcios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas quo
capital, parcial ou integralmente.
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Pardgrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art.
12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que ndo se confunde com o da Socieda
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respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigagdo da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca e apreensfo ou qualquer outro ato de constrigde judicial em funcio de débitos de
responsabilidade da Sociedade; (iii) ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade; e
(iv) nédo compdem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidagdo judicial ou extrajudicial.

Cldusula 5 -~ DO PRAZ.O

A Socicdade tem sua durago por tempo indeterminado, considerando-se o seu inicio em 03 de julho de 2002.

Cliusula 6" - DA ADMINISTRACAO, GERENCIA E REPRESENTACAO DA SOCIEDADE

A Sociedade serd administrada pelos s6cios (i) RODRIGO MANTOVANTI, brasileiro, casado sob o regime
de separagfo total de bens, natural de Ribeirdo Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresario, portador da
cédula de identidade RG n°® 20.103.621 SSP/SP, inscrito no CPE/MF sob n° 159.882.778-29, residente e
domiciliado na cidade de Jaguaritina / SP, sito & Rua Oito, n° 1815 — Cond. Fazenda Duas Marias, CEP
13.916-432, que serd investido do cargo de “Diretor A”; ¢ (ii) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA,
brasileiro, casado sob o regime de comunhio parcial de bens, natural de Brodosqui/SP, nascido em
19.06.1972, empreséario, portador da cédula de identidade RG n® 20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF
sob n° 186.425.208-17, residente e domiciliado na Cidade de Campinas, Estado de Sdo Paulo, na Rua das
Abelias, n° 1414, Condominio Alphaville Dom Pedro, CEP 13097-173, que sera investido do cargo de
“Diretor B”. Competird a ambos administrar livremente a Sociedade, praticando com plenos e ilimitados
poderes de gestdo os atos necessdrios ao bom andamento de seus negoeios e a realizagdo de seus objetivos,
podendo representar a Sociedade ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, nomear procuradores
“ad judicia” e “ad negotia”, assinar contratos, assumir obrigagdes, emitir, endossar, caucionar, descontar,
sacar, avalizar titulos de emissdo da Sociedade, abrir ¢ encerrar contas bancérias em bancos publicos ou
privados, efetivar saques e movimentag#o bancdria, assinar, enfim, todos os papéis de interesse da Sociedade,
isoladamente ou em conjunto com o outro Diretor.

Pardgrafo Primeiro: Compcte especificamente ao “Diretor A”, sem prejuizo dos poderes descritos no caput
desta cldusula, o gerenciamento das operagdes sujeitas aos riscos em geral, exceto pela realizagio de
operagdes sujeitas aos riscos de crédito.

Parigrafo Segundo: Compete especificamente ao “Diretor B”, sem prejuizo dos poderes descritos no ¢
desta cldusula, a responsabilidade pelo cumprimento das normas relativas & conta de pagamento, /pgla
administragfo de recursos de terceiros e pela realizagio de operagdes sujeitas aos riscos de crédito.
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Parigrafo Terceiro: Os diretores, no exercicio de suas fungdes, quando nomearem procuradores “ad
judicia”, devem especificar claramente o mandato do procurador, da mesma forma procedendo com relagdo
aos procuradores “ad negotia”.

Paragrafo Quarto: Fica vedado aocs diretores o uso do nome Sociedade em avai s, fiancas, aceites e endossos
de mero favor e de outros documentos estranhos ao objetivo social, sob pena de serem considerados nulos de
pleno direito a responsabilidade social,

Paragrafo Quinto: O contrato podera ser reformado no tocante & administragdo, por consenso dos sdcios.

Paragrafo Sexto: Os diretores farfio jus, individualmente, a uma retirada mensal a titulo de “pré-labore”, que
serd determinada de comum acordo entre os s6cios, dentro das possibilidades financeiras da Sociedade.

Cliusula 7"~ DAS OBRIGACOES DA SOCIEDADE

As politicas ¢ procedimentos internos da Sociedade para controle e prevengdo dos crimes previstos na Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, deverfo ser aprovadas pela Diretoria da Sociedade e observargo as seguintes
diretrizes: (i) elaborar um manual interno das politicas e procedimentos indicando as responsabilidades dos
integrantes de cada nivel hierdrquico da instituigdo; (i) contemplar a coleta e registro de informagdes
tempestivas sobre clientes, que permitam a identificagio dos riscos de ocorréncia da pratica dos
mencionados crimes; (iii) definir os critérios e procedimentos para selegio, treinamento e acompanhamento
da situagdo econdmico-financeira dos empregados da Sociedade; (iv) incluir a andlise prévia de novos
produtos e servigos, sob a Gtica da prevengfo dos mencionados crimes; e (v) receber ampla divulgagio
interna.

Pardgrafo primeiro: Os procedimentos internos devem incluir medidas prévia e expressamente
estabelecidas que permitam confirmar as informagGes cadastrais dos clientes e identificar os beneficirios
finais das operagdes e possibilitar a caracterizagdo ou ndo de clientes como pessoas politicamente expostas.

Pardgrafo segundo: A Sociedade deve observar politica de governanga, aprovada pela Diretoria, que
aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestéo de patrimdnio e & preservacfio do valor e da
liquidez das moedas eletrdnicas emitidas.

Pardgrafo terceiro: A politica de governanga da Sociedade deve ser adequadamente documentada/e
submetida a revisdes anuais, com a documentagfio mantida & disposicdo do Banco Central do Brasil; de

atribui¢Oes e responsabilidades; e garantir a independéncia das atividades de gerenciamento de 1fsebs
inclusive mediante segregago entre a 4rea operacional e a de gestdo de risco. ”
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Cldusula 8* — DAS REUNIOES DOS SOCIOS

Anualmente, dentro dos quatro primeiros meses apds o término do exercicio social, a Sociedade reunir-se-4
na sede social, em dia e hora previamente anunciados, a fim de submeter aos sdcios as contas da
administragéio, cabendo-lhes a aprovagio do Balango Patrimonial, demais demonstrativos contdbeis do
exercicio findo e destinagio dos resultados do exercicio.

Cldusula 9" ~ A Reunifio de Sécios torna-se dispensdvel quando todos os sdcios decidirem, por escrito, scbre
a matéria que serd objeto dela bastando, no caso do Balango Patrimonial e demais demonstrativos contdbeis,
a assinatura de todos os sdcios para considerar as contas do exercicio, dispensando-se, neste caso, as
formalidades das reunides.

Clausula 10" - DO EXERCICIO SOCIAL E DESTINO DOS RESULTADOS

O exercicio social terminard no dia 31 de dezembro de cada ano, ocasisio em que serd levantado um Balango
Patrimonial, Demonstragiio dos Resultados do exercicio ¢ demais demonstragdes contdbeis previstas na
legislagdo. Apos as dedugdes de Lei, os lucros liquidos apurados ou prejuizos verificados serfio divididos ou
suportados pelos socios na propor¢do em que por eles se deliberar na reunifio de Socios podendo, em caso de
lucros, serem incorporados ao capital por deliberagio dos socios.

Cldusula 11° — Respeitados sempre os interesses maiores da Sociedade, a reunifo de sécios podera deliberar
por levantar demonstragdes contabeis intermedidrias ou periddicas e, assim como no encerramento dos
exercicios sociais, deliberar pela distribuigdo de lucros ou prejuizos em proporgao diferente das quotas sociais
possuidas por cada um dos sdcios.

Clausula 12" - DAS QUOTAS SOCIAIS, CESSAO E TRANSFERENCIA

Se um dos sécios desejar retirar-se da Sociedade, deverd comunicar essa intencdo ao outro sdcio, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, que em igualdade de condigdes, terd preferéncia na aquisigio das
quotas de capital do sécio retirante.

Cldusula 13" - DO FALECIMENTO OU IMPEDIMENTO DOS SOCIOS

No caso de falecimento ou impedimento do socio ndo administrador, a Sociedade ndo se dis l\z’(_
continuando o seu negdeio com o sécio administrador, o ednjuge e os herdeiros do falecido ou impedjdo. Nao  /
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havendo acordo nesse sentido, os haveres do sécio falecido ou impedido serdo apurados em balango
especialmente levantados na ocasido e serfio pagos aos seus herdeiros da forma que se combinar entre as
partes, sempre levando em censideragdio os interesses sociais. Porém, a Sociedade se dissolverd no caso de
falecimento ou impedimento do socio administrador e o prazo de pagamento dos seus haveres nio podera
ultrapassar o prazo de dois anos.

Clausula 14" - DA RESOLUCAO E DISSOLUCAO DA SOCIEDADE

A Sociedade podera ser dissolvida, desde que haja acordo entre os quotistas ou por disposigdo da lei. Depois
de pagas as dividas porventura existentes, o saldo sera rateado entre os sOcios na proporgdo de suas quotas,
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Cldusula 15" - DAS ALTERACOES CONTRATUAIS E FORO

Fica desde j4 eleito o Foro da Comarca de Campinas, Estado de Sdo Paulo, com expressa renuncia de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Cldusula 16" - DISPOSICOES TRANSITORIAS

Aos casos omissos deste contrato social, aplicar-se-do as disposi¢des da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002
e subsidiariamente o disposto na Lei 6.404/76.

Cliusula 17" — Os socios e administradores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de
exercer a administragdo da Sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, cu por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos puiblicos: ouy
por crime falimentar, de prevaricagio, peita ou suborno, concussio, peculato ou contra a economia popul
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréneia, contra as relacdes /e
consumo, fé ptblica ou propriedade, nos termos do Artigo 1,011, § 1° da Lei n® 10,406/2002, bem como/ni
se acha incurso na proibigéo de arquivamento previsto na Lei n® 8.934/94.”
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E assim, por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento de Contrato Social de Constituigio

em 03 (trés) vias de igual {
fins e efeitos de direito. Sa

Sacios:

or e forma, juntamente com as testemunhas abaixo, para que produza os devidos
tana de Pamai}{a/g‘ﬁ, 17 de dezembro de 2019,

Diretores:

RCIO OLIVEIRA FFERFIRA
1220:907,947-2 SSP/S .
CRF/MF -186.425.208-17

ES’SP/sP

77829 7

CPF/ME-154;882.778-29
/

ANTOVANL— .~
S0 20,103621\SSP/SP - RG 1 20.907.947-2 ssp/sp

— CPF/M\R -186.425.208-17

"

/;--:;\ ;’ ) ‘\
/‘-d_t T r/\-ﬁ'é{;pr j{"[“} .

DAYANNH’EREIBEE)D]: ARAUJO
CPF 391.060.978-39
RG 38.964.686-6 SSP/SP

Alteragao Cor
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BR{UNA FERNANDA SOUZA POSTALE
CPF #56-820:728-20
RG 40.764.376-X - SSP/SP

681.119/19-6 peszmum m
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PROIBIDO PLASTIFICAR

2225518718

JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA ]
DOC, IDENTIOADE / ORG. EMISSOR / UF
20907947 SSP/SP l

CPF DATA NASCIMENTO
[Ies I 425.208—17'(19/06/1972

FILIAGAO
JOAO BOSCO VIOLIN

FERREIRA
MARIA JOSE GCMES DE
OLIVEIRA FERREIRA

T W

K2 REGISTRO VALIDADE 18 HABILITAGAQ
01849004756 | 07/06/2031 |[71/oa/1990

OBSERVAGOES
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Emesto Mascellani Neto Diretor Ple;ldenfin Detran-SP 59194716178 .

. SP005529404

Airssabtorns bt st SO 51
ASSINATURA DO EMISSOR

. SAO PAULO




Pracessa N*.2)) M0y 91
Ruhrica V_Fls S
D -

2 3¢ 1 Tem s pUBLICA EM To00 0 TeRRITORIO NacionaL JTTTLIZ I

350 ORIIGATORID
IDENTIDADE CIVL PARA TODOS Q3 #IN3 LEGAIS
(821 13 da tai n™ A 204234}

ARSINRTURE 10 FQATHEOY EESIAVECOSS

AP
T

-y = o »
v

o c pee

POS ADVOGAROS DO Bka\su.
e E}MISELHG SECCICNAL OB SA0 PALLD ol
(DENTIDADE DE ADVOGADT

REHATO LOPES

AR ]

uy
@ JO5E LOPES
= AlA NARIA AKGIILL :
= Uit B4t SEQNEARNID S
&4 A liLo-5° IeiEN
i 3 TTEATB - $8P§F 109.020,244-90
COADCAGE SRCAT & 0N (] APIRIEE N 1
. 1] g1 10e¥THE




. Processo N“:M_&_L_\
Rubrica_L%_FlS'iL ,
A\

e
ST P = =

-—-.-....____.__..\.-_.____.__._A-..._...__..,..____A.

USO OBRIGATORIO

IDENTIDADE CIVIL PARA TODOS 08 FINS LEGAIS
{Art, 13 da Lel n* 8.906/34)

. il'!ﬂlﬂlll I

e 017




Processo N Q) - 3Oy ol
Ruhrica :@ Fls 3

18152 )

=
E!
o035
E83
Bt
<Dz
i B
e o b
g T 4
; o .o - ; > . i o
Vg 2= < A : : e
2 L 5 ASJPMIURA 20 PORTADOR . = . St des

i L e Lo S

RUAT TS

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL :
CONSELHO SECCIONAL DE sho Pktﬂ.ﬁ --
wENTtDAﬁE DE ADVOGADD 2o

%QBERTB DGWINGUES AW':'S

IDENTIDADE CIVIl. PARA TODOS OS5 FINS LEGAIS 58

WHIQ DE FRElTAS ALVES
APARECIDA DO C&RHD DE GLEVHM ﬁﬁﬁ}ﬂﬁm

| saremsuisase e C ki sascimeNTd

s«kamue,sp e B L
“25?“;“‘1’ SSP SP

LRI RA T
453639




=]
<
o
-3
3]
@
=z

w
1

il

“

i ASSINATURA DO PORTADOR

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CONSELHO SECCIONAL DE SAO PAULO
IDENTIDADE DE ADVOGADA
NOME
RAYZA FIGUEIREDO MONTEIRO
FILIAGAD
CELIO MONTEIRO HONORATO
MARIA LUISA FIGUEIREDO MONTEIRO

NATURALIDADE DATA DE NASCIMENTO
VILA VELHA - ES 13/03/1994

RG CPF &

3.240.849-ES- PCES 144.232.187-39
EXPEOIDO EM

29/06/2022
WDRVWINVE SAmER

MARIA PATRICIA VANZOLINI FIGUEIREDO
..  PRESIDENTE.
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL /!

CONSELHO SECCIONAL DE SAO PAULOD
IDENTIDADE DE ADVOGADQ

NOME

RENNER SILVA MULIA

FILIAGAO

MARCELLO FRANCO MULIA
ROSA APARECIDA SILVA MULIA

NATURALIDADE DATA DE NASGIMENTO [

PASSOS - MG 13/11/1998 -

RG CPF

MG-17.779.464 - SSP MG 094.189.326-01
EXPEDIDO EM

11/07/12022
-'-724\&5 Q-Uéﬂ@uwdn

INSCRIGAC

MARIA PATRICIA VANZOLINI FIGUEIREDO
2, ‘= PRESIDENTES _". 7. -°
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ASSINATURA DO PORTADOR

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CONSELHO SECCIONAL DE SAO PAULO
IDENTIDADE DE ADVOGADO

NOME
YAN ELIAS
FILIAGAO

MARCELO ELIAS
PATRICIA FABIANA CARNEIRO

NATURALIDADE DATA DE NASCIMENTO .
CAMPINAS - SP 20/03/1998

INSCRIGAO

RG CPF ~
371795291 - SSP 352.379.998-83 -

EXPEDIDO EM

05/10/2022 - -

(ﬁ -J’R hical é’f;ﬁwmda

MARIA PATRICIA VANZOLINI FIGUEIREDO
. PRESIDE :
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL !

CONSELHO SECCIONAL DE SAQ PAULO
IDENTIDADE DE ADVOGADO

NOME

OTHON WELBER BARAGAO
FILIAGAO

VALDECI MARCELO BARAGAO
MARLY CARVALHO BARAGAO

NATURALIDADE DATA DE NASCIMENTO |
SALTO - 5P 17/10/1997

RG
43.940.145-8 - SSP SP
EXPEDIDO EM

13/04/2023 :

uj-/;}u,c Q—U#ﬁ,u-wdn

MARIA PATRICIA VANZOLINI FIGUEIREDO,
Fo s PRESIDENTE -~ e
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CPF ~
446.476.848-22
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ASSINATURA DO PORTADOR

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CONSELHO SECCIONAL DE MINAS GERAIS
IDENTIDADE DE ADVOGADO

NOME

JOAO PAULO CORREA CARVALHO
FILIAGAO

HELVIO ANTONIO DE CARVALHO
LUCIENE DE FATIMA CORREA CARVALHO

NATURALIDADE DATA DE NASCIMENTO | |

GUAXUPE - MG 23/1111998

RG CPF
MG-20.150.408 -PCMG 132.539.116-67

EXPEDIDO EM

13/04/2023 -

SERGIO RODAIGUES LEGNARDO
PRESIDENTE

Pracesso N".‘MQE\
Rubrica Q%__ms; R
\)
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CONSELHO SECCIONAL DE SAO PAULO
IDENTIDADE DE ADVOGADA

NOME

EMANUELLE FRASSON DA SILVA
FILIACAO

EDVALDO SOARES DA SILVA
ANA ERICA FRASSON DA SILVA

NATURALIDADE DATA DE NASCIMENTO |
CAMPINAS - SP 211111996

Q
-
o
©
o
o
=z

RG CPF =
37.091.343-7 - SSP SP 470.329.788-43
EXPEDIDO EM

14/04/2023 :
‘,._?Q, hical J;@uudﬂ

MARIA PATRICIA VANZOLINE FIGUEIREDO -
20 “PRESIDENTE -, /. -




PRIME‘%

BENEFIGIOS EM CARTOES

Processa N% L) M 3%/

lRuhrica_:E_\_Fls: 26

SUBSTABELECIMENTO

Substabelego, com reserva de iguais, ao advogado NOELY FERNANDA RODRIGUES,
brasileira, solterira, advogada regularmente inscrito na OAB/SP n” 424.662, inscrito no CPF
sob n° 387.531.478-63, com endereco profissional a Rua Calgada Canopo, n” 11 - Sala 03 -
Alphaville Empresarial - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06.541-078, os poderes que me foram
outorgados pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF 05.340.639/0001-30, com sede na Rua
Calgada Canopo, n° 11 - Sala 03 - Alphaville Empresarial - Santana do Parnaiba/SP - CEP:
06.541-078.

Santana de Parnaiba, 12 de setembro de 2023.

EMANUELLE FRASSON Assinado de forma digital por

EMANUELLE FRASSON DA SILVA
DA SILVA Dados: 2023.09.12 12:34:44 -03'00'

Emanuelle Frasson

OAB/SP n° 480.843

Matriz: Calcada Canopo, n® 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br
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" Nova Friburgo

Comisséo de Pregao |
DESPACHO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90.093/2024
Processo Licitatério n®: 13.462/2024

Processo de Impugnacao n®: 21.439/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual AQUISICAO de COMBUSTIVEIS
(gasolina comum e dleo diesel-510), com oferta de maior desconto na média da tabela ANP
(Agéncia Nacional de Petréleo), com fornecimento de sistema de controle e gestdo de
abastecimento de toda frota de veiculos oficiais, cessdo de 2 (dois) tanques “aéreos”, um
para gasolina comum e outro para diesel s-10 com capacidade minima de 15.000 LTs cada,
com sistema eletrénico para afericio em tempo real do nivel de combustivel em cada
tanque, que atuara como controle de entrada no descarregamento via caminhdo-tanque, 2
(duas) bombas de abastecimento do tipo digital, com 2 (dois) bicos cada (gasolina e diesel),
além das instalacdes basicas exigidas pelas normas regulamentadoras e trabalhistas

vigentes, para atender as necessidades das Secretarias Municipais, pelo periodo de 01 (ano).

IMPUGNANTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

01. Trata-se de IMPUGNACAQO interposta pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, com fulcro na Lei n.° 14.133/2021, tempestivamente,
contra os termos do Edital Pregdo Eletrénico n.° 90.093/2024.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados,
com base na Portaria n° 669, de 03 de junho de 2024, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Nova Friburgo em 03 de janeiro de 2024, que constituiu a Comissao
Permanente de Pregdo |, para julgamento das licitacdes da Administragdo Municipal na

modalidade Pregao.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnagao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacgao.
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™ Neva Friburgo

Comissao de Pregao |
I DAS PRELIMINARES
04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento & impugnacao, reconsideragdo das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de impugnacao ja identificado, pelo que se passa a analise de sua

alegacao.

II. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Em sintese, alega a impugnante que a melhor escolha atualmente para esta
Administracio seria optar pela contratagdo de empresa para prestagao de servicos de
gerenciamento do abastecimento da frota através de Rede Credenciada (quarteirizagdo),
excluindo-se as exigéncias relacionadas a comodato de tanque e bomba, ponto de

abastecimento e fornecimento de combustivel.

. DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

Pelo exposto requer que o |. Pregoeiro julgue PROCEDENTE A PRESENTE
IMPUGNACAOQ, a fim de proceder as seguintes alteragdes:

1) Alterar as clausulas do edital, a fim de constar que o objetivo do certame € a
contratacio de empresa especializada para prestagao de servicos de

gerenciamento de frota através da rede credenciada;

2) Alternativamente, requer-se a divisdo do lote em (i) gerenciamento de frota
através da rede credenciada e (ii) comodato de tanque e bomba, ponto de

abastecimento e fornecimento de combustivel ("kit de abastecimento”);

3) Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais, conforme

determina a lei.
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. Comissdo de Pregdo |

IV. DO MERITO
Oportuno trazer a baila que a referida empresa ja interpds pedidos de impugnagdes
similares nos anos de 2021, 2022 e 2023, buscando a alteragdao do objeto com o fito de
adequar a licitagdo a sua prestacéo de servigos, desconsiderando os principios do interesse
publico, eficacia, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e

principalmente economicidade.

Ante o exposto, submeto as razdes da impugnante aos responsaveis pela elaboragéo
do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor
requisitante do objeto licitado. Apds andlise, recomendamos que o processo seja

encaminhado & Procuradoria Geral do Municipio.

Cabe informar que o pregdo eletrdnico segue agendado para o dia 12/08/2024 as 10
horas e, caso seja necessario, serd suspenso Sine die, para melhor analise da impugnagdo

interposta.

Nova Friburgo, 07 de agosto de 2024.

il
LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro- Comisséao de Pregéo |
Matricula: 206.934
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NOVA SECRETARIA DE
FR'BURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
PREFEITUTRA

Subsecretaria de Manutencio de Veiculos Leves e Pesados

Nova Friburgo, 08 de agosto de 2024

Para: Procuradoria Geral
A/C:1lm. Sr. Jodo Figueiré - MD. Procurador Geral do Municipio

Prezados,

Cumprimentando-os cordialmente, de acordo com solicitacio feita pela
empresa PRIME CONSULTORIA E ASSOSSORIA EMPRESARIAL LTDA, insta
esclarecer o que segue:

Importante frisar, que o modelo proposto pela empresa impugnante, diverge
e muito do que a municipalidade pretende contratar através da presente licitac3o,
vez que, no modelo apresentado, a impugnante sugere uma DESCENTRALIZACAO
do abastecimento da frota, sendo ela a intermediadora, entre o posto de
combustivel e a municipalidade.

No modelo proposto, a municipalidade, s.m.j., sé poderd abastecer em
postos conveniados pela impugnante, o que poderd acarretar em diversas
consequéncias que poderdo ferir os principios da economicidade e eficiéncia,

vejamos:

AGEMNCIA NACIONAL DO PETROLEQ, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA
|SISTEMA DE LEVANTAMENTQ DE PRECOS

RELATORIO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

INTERVALO DE TEMPO: MENSAL
PERIODO: JANEIRO DE 2022 EM DIANTE
COMBUSTIVEL: TODOS

TIPO RELATGRIO: MUNICIPIO

Qbs: A partir de maio/22, os pregos por litro de todos 0s combustiveis automotivos comercializados deverSc ser EXPressos com
Atualmente, o produto 'oleo diesel' se refere ao dleo diesel B S500 comum

MES PRODUTO REGIAO ESTADO MUNICIPIO PRECO MEDIO REVENDA
mai/24 | OLEO DIESEL 510 SUDESTE RIO DE JANEIRO NOVA FRIBURGO 5,95
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Subsecretaria de Manutencdo de Veiculos Leves e Pesados

AGENCIA NACIONAL DO PETROLED, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVE!S - ANP
'SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA
'SISTEMA DE LEVANTAMENTO DE PRECOS

RELATORIO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

INTERVALO DE TEMPQ: MENSAL
PERIODO: JANEIRO DE 2022 EM DIANTE
|COMBUSTIVEL: TODOS

|TIPO RELATGRIO: MUNICIFIO

|Obs: A partir de maio/22, os precos por litro de todos os combustiveis autemotivos comercializados deverdo ser expressos com

|atuaimente, o produto '6lea diesel’ se refere a0 6leo diesel B $500 comum.

MES PRODUTO REGIAQ ESTADO _ MUNICIPIO PRECO MEDIO REVENDA
. mai/24 | GASOLINACOMUM  SUDESTE RIO DE JANEIRO NOVA FRIBURGO 6,02

A planilha acima, demonstra o valor médio segundo dados da TABELA ANP
praticados no municipio de Nova Friburgo disponivel em:

(https://www.qov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-

concorrencia/precos/levantamento-de-precos-de-combustiveis-ultimas-semanas-

pesquisadas)

No modelo de contratacdo atual, o municipio paga atualmente, R$ 5,8093
para o combustivel GASOLINA COMUM, e R$ 5,7420 para o combustivel DIESEL S10,
frisa-se combustivel vindo diretamente da REDUC, conferindo uma seguranga na
qualidade do produto adquirido, diminuindo potencialmente o risco de manutencao
dos veiculos, por conta de abastecimento de procedéncia duvidosa.

Para efeitos de comparativos, abaixo segue foto dos pregos praticados por
posto de bandeira PETROBRAS, localizado a Av. Euterpe Friburguense, n. 151 -
Centro, Nova Friburgo (ao lado do Forum), no dia 15/08/2023:
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Os valores praticados sdo de R$ 6,68 para Gasolina Comum e 6,09 para Diesel
510, ou seja uma diferenca de R$ 0,8707 para Gasolina e R$ 0,348 para Diesel 510
por litro, logo, ndo ha discussio quanto a vantajosidade do atual contrato, que ainda
oferta o sistema de controle de abastecimento de frotas, que a impugnante alega
ser “impossivel que seja contratado”, bem como o sistema de monitoramento
eletrénico em tempo real do quantitativo de combustivel estocado em cada um dos
tanques aéreos, bem como toda a manutencéo do posto, bombas etc, por conta da
atual contratada.

Cumpre esclarecer, que a presente contratagio visa o abastecimento da
Frota Municipal de Veiculos, através de POSTO INTERNO, com a cessao de dois
Tanques “aéreos”, um para gasolina comum e outro para diesel s10 com capacidade
15.000 LTs cada, além de todos os instrumentos necessarios ao abastecimento,
como Bombas etc.

Portanto, fica evidente que o modelo apresentado pela impugnante, s.m.j.,
trata-se de um modelo DESCENTRALIZADO, em uma rede de postos de
abastecimento credenciados pelaimpugnante, o que diverge do objeto do presente

edital.
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Subsecretaria de Manutencéo de Veiculos Leves e Pesados

O modelo de aquisicdo atual, traz inUmeras vantagens a administragao
publica, dentre elas, a aquisicdo de combustivel de melhor qualidade, vez que,
podemos comprar diretamente dos distribuidores, evitando que o combustivel seja
adulterado, reduzindo assim, a possibilidade de manutencdes e deterioragdo
precoce da frota.

Importante informar, que o municipio dispde de inimeros veiculos agricolas,
tratores e maquinas diversas, em regides remotas e de dificil acesso, onde sequer
ha postos de combustiveis préoximos, e s.m.j., dificilmente credenciados a
modalidade de abastecimento. Tais veiculos sdo abastecidos através de um
caminhdo tanque, pertencente a frota do municipio, com capacidade 5.000 litros,
que ao ser abastecido em nossa unidade CENTRALIZADA, abastece os
equipamentos localizados na area rural, sendo este outro motivo que nos leva a ter
um posto INTERNO CENTRALIZADO, tendo em vista que em muitas vezes,
dificilmente um posto menor, DESCENTRALIZADO, teria quantitativo disponivel

para suprir uma demanda imediata de 5.000 litros de combustivel.

1. Alimpugnante alega que “éimpossivel que seja contratado sistema unico que
tenha todos os médulos integrados (gerenciamento e aquisi¢do direta de
combustivel, por exemplo), dessa forma, a maneira correta seria fornecer

uma licitacdo diferente para cada sistema”.

Claramente, a impugnante demonstra desconhecimento sobre todas as
solucdes ofertadas no mercado de distribuicao de combustivel, ademais, a
mesma sugere uma mudanga no objeto de contratagdo, levando a
administracdo a se moldar a sua forma de negécio, quando na verdade a
jurisprudéncia, diz que é o licitante que deve se adequar as necessidades da

administracdo publica, conforme parecer do TCE/PR:

“Fundamental esclarecer, que o tratamento isonémico a que se

presta a licitagdo tem por objetivo assegurar a proposta mais

adequada, com maior vantajosidade @ Administra¢do, e por
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consequéncia, & coletividade, e ndo atender a interesses

particulares de um ou outro licitante. (grifo nosso)”

[http://www].tce.pr.gov.br/multimidia/2016/3/pdf/00290344.pd
f.]

Anexamos aos autos, relatério de abastecimento mensal do veiculo GOL,
PLACA LMQ 1B71, nele é possivel ter acesso a todos os dados que a
impugnante alega ser “impossivel que seja contratado”, sendo esse tipo de
sistema, fornecido pela atual contratada, sendo parte novamente da

presente contratagao.

Sendo assim, temos acesso a todos os relatérios gerenciais, de forma
completa e em tempo real, o que norteia a administragao municipal a tomada de
decisdes quanto ao abastecimento e gerenciamento da frota.

A forma da presente contratacio estd implantada no municipio ha pelo
menos uma década, e nunca houve desabastecimento, tendo em vista que ha
planejamento para a presente contracio, resguardando a administragao, tendo em
vista a importancia do objeto a ser contratado.

De forma complementar informo que a municipalidade licitou recentemente
o servico de rastreamento da frota, através do P.A. 21885/22, pregao 127/2023,e0
mesmo encontra-se em fase de testes, sendo possivel ser integrado ao atual
sistema de gerenciamento de abastecimento, o que visa trazer maior assertividade
da administracdo publica na tomada de decisdes.

Quanto a alegacdo em relacido a exigéncia do registro do profissional no
Conselho de Quimica, a mesma se faz necessaria, uma vez que a presente licitagao
tende a contratar diretamente com empresas que produzem e distribuem o
combustivel e ndo com postos de revenda venda final, o que encareceria a despesa
com a operacdo da frota.

Conforme ja relatado pela comisséo de licitagao as fls. 45, a impugnante ja

entrou com pedido similar em licitagdes anteriores tendo sido negado provimento,
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uma vez que a municipalidade no momento, entende que o modelo de negécio
ofertado pela em empresa PRIME, que ela nomeia como QUARTEIRIZACAO, nao
atende de forma satisfatéria o interesse da municipalidade, tdo pouco se demonstra
vantajoso, dentro das necessidades de abastecimento e peculiaridades das
operacdes da frota municipal de veiculos.

Sendo assim, entendemos pela manutengao de todo o descrito no edital e
termo de referéncia, NEGANDO provimento ao presente pedido de impugnagao.

Sem mais para o momento, acreditamos terem sido elucidadas todas as
questdes, interpostas pela impugnante, encaminhamos os autos para

prosseguimento, nos colocando a disposicao para futuros esclarecimentos.

Atenciosamente,

Correa

Subsecretirig ge™Manutengao

de Veiculos t‘ ves e Pesados
Mat.[]05.871
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Processo Administrativo n.: 21.439/2024

Requerente: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.

Assunto: Tmpugnac¢do - Edital de Licitacio - Pregio Eletrénico n. 90.093 de 2024 -
Processo Licitatorio n. 13.462/2024

Ao Ilmo. Sr. Subprocurador de Processos Administrativos;

I-DO RELATORIO

Trata-se de impugnacio apresentada pela requerente em 07/08/2023 acerca do Edital do
Pregio Eletrénico n. 90.093 de 2024 - Processo Licitatério n. 13.462/2024, que tem por
objeto licitar a melhor proposta para aquisi¢do de combustiveis (gasolina comum e oleo
diesel-S10) com oferta de desconto na média da tabela ANP (Agéncia Nacional de Petroleo),
com fornecimento de sistema de controle e gestdo de abastecimento de toda a frota de

veiculos oficiais para atender as necessidades das Secretarias Municipais.

Inicialmente, importante destacar que o procedimento foi recepcionado por esta

assessoria juridica em 12 de agosto de 2024.

Em suma, a requerente alega em sua pega de impugnacio, acostada as fls. 03/12, que a
contratacdo de empresa fornecedora de combustivel a granel ndo ¢ a melhor escolha para
alcancar a economia e eficiéncia, uma vez que o érgéo pleiteia dois servigos distintos dentro
de um so item, quais sejam o fornecimento de combustivel ¢ a gestao de abastecimento de

frota por intermédio de um sistema informatizado.

Requer, ao fim, a alteragdo das clausulas do edital a fim de constar que o objeto do
certame ¢ a contratacio de empresa especializada para prestagdo de servicos de
gerenciamento de frota através da rede credenciada e, alternativamente, a divisdo do objeto
em dois lote, um para gerenciamento de frota através da rede credenciada e outro para

comodato de tanque e bomba, ponto de abastecimento e fornecimento de combustivel (kit de

)\

abastecimento).

Rua Moisés Amélio, 07, I° piso, Centro, Nova Friburgo/RJ
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br
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A Comissio de Pregdo I, em manifestagio de fls. 37/39, afirma que a empresa
impugnante ja interpds pedidos de impugnagdes similares nos anos de 2021, 2022 ¢ 2023
buscando a alteracdio do objeto com o fito de adequar a licitagdo a sua presta¢do de servigos,

desconsiderando os principios do interesse ptblico, eficdcia, dentre outros.

Por fim, encaminhou o procedimento a Secretaria requisitante para pronunciamentos de

ordem técnica e, ap0s, a esta Procuradoria-Geral.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica, por meio da Subsecretaria de
Manutencio de Veiculos Leves e Pesados, em manifestagdo de fls. 42/47, afirma que o
modelo proposto pela impugnante diverge e muito do que a municipalidade pretende contratar
através da presente licitagdo, vez que sugere uma descentralizagdo do abastecimento da frota,
sendo ela a intermediadora entre o posto de combustivel e a municipalidade, onde a
municipalidade somente podera abastecer em postos conveniados pela impugnante, o que
poderd acarretar diversas consequéncias que poderdo ferir os principios da economicidade ¢

eficiéncia.

Afirma, ainda, que ndo hé discussio quanto a vantajosidade do atual contrato, que ainda
oferta o sistema de controle de abastecimento de frotas, que a impugnante alega ser
impossivel de ser contratado, bem como o sistema de monitoramento eletronico em tempo
real do quantitativo de combustivel estocado em cada um dos tanques aéreos ¢ toda a

manutengdo do postos, bombas etc., por conta da atual contratada.

Por fim, acrescenta que a impugnante ja entrou com pedido similar em licitagOes
anteriores, tendo sido negado provimento, uma vez que o modelo de negdcio ofertado pela
impugnante, que ela nomeia como quarteirizagio, nio atende de forma satisfatoria o interesse
da municipalidade, tampouco se¢ demonstra vantajoso dentro das necessidades de
abastecimento ¢ peculiaridades da operagdes da frota municipal de veiculos, concluindo pela
manutencio de todo o descrito no edital e termo de referéncia, negando provimento ao pedido

de impugnagao.
Por fim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral para analise juridica.

E o relatorio. ,Qo,

Rua Moisés Amélio, 07, 1° piso, Centro, Nova Friburgo/RJ
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br
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Preliminarmente, verifica-se que a impugnacgdo apresentada em 07/08/2024 ¢
tempestiva, em conformidade com o art. 164, parigrafo unico da Lei n. 14.133/2021, tendo
em vista que a realizagdo do Pregdo estava marcada para 12/08/2024, tendo sido suspensa em

virtude das impugnagdes apresentadas.
No meérito, passa-se as seguintes consideragoes.

Conforme disposigdo legal, cabe ao Pregoeiro a analise e decisdo das impugnagoes,
podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,

além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto licitado.
Nesse sentido dispde o art. 16 da IN n. 73/2022:

Art. 16. Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 3 (trés) dias iteis antes da data de abertura da sessdo
piiblica, por meio eletrénico, na forma prevista no edital de licitagdo.

§ 1° O agente de contratagcdo ou a comissio de contratagio, quando o substituir,
responderd aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacio no prazo de até trés
dias iiteis contado da data de recebimento do pedido, limitado ao itltimo dia ntil
anterior a data da abertura do certame, ¢ poderd vequisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboragio do edital de licitacio e dos anexos.

§ 2° A impugnacéio ndo possui efeito suspensivo, sendo a sua concessdo medida
excepcional que deverd ser motivada pelo agente de contratag¢do ou pela comissao
de contratagdo, quando o substituir, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagéo contra o edital de licitagdo, serd definida e publicada
nova data para realizacéio do certame, observados os prazos fixados no art. 17.

§ 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes serdo divulgadas
em sitio eletrénico oficial do érgdo ou da entidade promotora du licitaugdo e no
sistema, dentro do prazo estabelecido no § 17, e vinculardo os participantes e a

Administracdo.

A
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Como sabido, as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contrataciio, suas caracteristicas, requisitos,
escolha da modalidade licitatoria, critério de julgamento e pesquisa de mercado sdo de inteira
responsabilidade da secretaria requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario
para definir as exigéncias essenciais ao objeto licitado, bastando que esteja dentro da

legalidade.

Por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe a
Sceretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Logistica a analise, que ¢ a secretaria requisitante,
considerando que a Procuradoria ndo possui expertise sobre a matéria, ndo podendo opinar

sobre qualquer questdo técnica referente ao objeto do certame.

Neste ponto, verifica-se que a empresa apresentou Impugnagao relativa ao modelo do
objeto licitado, sob a alegagdo de que ndo seria a melhor escolha para a Administragdo, da
mesma forma que nos certames dos anos anteriores, cuja alegagao foi devidamente rechacada
pela Subsecretaria de Manuteng¢do de Veiculos Leves e Pesados na manifestagdo de fls. 42/47,

que respondeu os pontos impugnados, negando provimento & impugnagao.

Acerca da escolha do objeto, a fim garantir a qualidade do objeto da contratagao, mas
sem prejudicar o alcance da ampla concorréncia, deve a drea técnica responsavel avaliar as
reais necessidades da Administracdo Publica para garantir quais exigéncias serdo suficientes
para suprir a demanda, estabelecendo claramente quais sao as definigdes adequadas para a

completa aderéncia do objeto as necessidades da contratante.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Acorddo n’ 2.129/2021 -

Plenario, assim enunciou:

“4 escolha feita pela Administracdo Piblica ndo pode ser arbitraria, ao contrario,
deve ser motivada. Em suma, a licitagdo exige, necessariamente, algum tipo de
restricio, pois, no momento em que se definem as caracteristicas do produto
desejado, afasta-se a possibilidade de participagdo das empresas que ndo detént 6s
bens com as caracteristicas estipuladas. O que ndo se admite, e assim prevé lanto o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal como o art. 3" §1° inciso I, da Lei
8.666/1993, é o estabelecimento de condi¢des que restrinjam o carater compelitivo
das licitacbes em razdo de circunstdncia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato. & ;

Rua Moisés Amélio, 07, 1° pise, Centro, Nova Friburgo/RJ
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A busca pela qualidade néo pode ocorrer em prejuizo da economicidade e da
ampliacio da competitividade das licitagdes, devendo ser avaliado, em cada caso,
se as exigéncias e as condig¢ies estabelecidas siio pertinentes em relagio ao objeto
licitado, inclusive no intuito de garantiv que o produto a ser fornecido tenha a
qualidade desejada. E exatamente nesse ponto que reside a importdncia de haver a
adequada motivagdo de todos os requisitos a serem cumpridos pelos produtos a

serem fornecidos, o que ndo ocorreu no dmbito da licitagdo em tela.”.

No caso dos autos, a Subsecretaria de Manutengdo de Veiculos Leves ¢ Pesados, em
manifestagdo de fls. 42/47, afirma que a forma da presente contratagdo estd implantada no
Municipio h4, pelo menos, uma década, ¢ que nunca houve desabastecimento, tendo em vista
que ha planejamento para a contratagao ¢, ainda, que ndo ha discussdo quanto a vantajosidade
do atual contrato, que ainda oferta o sistema de controle de abastecimento de frotas, que a
impugnante alega ser impossivel de ser contratado, bem como o sistema de monitoramento
eletrdnico em tempo real do quantitativo de combustivel estocado em cada um dos tanques

aéreos ¢ toda a manutengio do postos, bombas ctc., por conta da atual contratada,

Salvo melhor juizo, a secretaria requisitante justificou a escolha do objcto da forma que

melhor atende as necessidades do Municipio.

Considerando que foram impugnadas apenas questdes referentes ao objeto licitado, e
considerando que a atribuicdo é da pasta requisitante, que negou provimento a impugnagao,

ndo cabe a esta assessoria juridica adentrar no mérito do objeto licitado.

No mais, ndo tendo sido suscitada qualquer duvida juridica, desnecessaria a analise

desta Procuradoria-Geral.
T - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela remessa dos autos & Comissiio de Pregéo I para

ciéncia e providéncias cabiveis para a consecugdo do certame.

D
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Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, orgdo com atribuicdo de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da
Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo (Lei Municipal n. 4.637/18), restringe-se apenas
a analise das questdes juridicas relacionadas a legalidade, a medida em que a andlise de
questdes de ordem técnica ou decisdes inerentes a discricionariedade do administrador
publico, incumbe, exclusivamente, 4 drea técnica e a secretaria requisitante, com fiscalizagédo
pelo érgdo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragao

superior, sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 12 de agosto de 2024,

Coordenadora de Nivel Superio idigo de Processos Administrativos
Subprocuradoria dg Pi4

Rua Moisés Amélio, 07, 1° piso, Centro, Nova Friburgo/RJ
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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90.093/2024
Processo Licitatério n®: 13.462/2024

Processo de Impugnagédo n®: 21.439/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual AQUISICAO de COMBUSTIVEIS
(gasolina comum e 6leo diesel-S10), com oferta de maior desconto na média da tabela ANP
(Agéncia Nacional de Petréleo), com fornecimento de sistema de controle e gestdo de
abastecimento de toda frota de veiculos oficiais, cessdo de 2 (dois) tanques “aéreos”, um
para gasolina comum e outro para diesel s-10 com capacidade minima de 15.000 LTs cada,
com sistema eletrénico para afericio em tempo real do nivel de combustivel em cada
tanque, que atuara como controle de entrada no descarregamento via caminhdo-tanque, 2
(duas) bombas de abastecimento do tipo digital, com 2 (dois) bicos cada (gasolina e diesel),
além das instalacdes bdsicas exigidas pelas normas regulamentadoras e trabalhistas

vigentes, para atender as necessidades das Secretarias Municipais, pelo periodo de 01 (ano).

IMPUGNANTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

01. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, com fulcro na Lei n.° 14.133/2021, tempestivamente,
contra os termos do Edital Pregdo Eletronico n.® 90.093/2024.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados,
com base na Portaria n® 669, de 03 de junho de 2024, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Nova Friburgo em 03 de janeiro de 2024, que constituiu a Comissao
Permanente de Pregdo |, para julgamento das licitagdes da Administragdo Municipal na

modalidade Pregao.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnacao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacao.
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l. DAS PRELIMINARES
04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacio, pedido de provimento a impugnagdo, reconsideracdo das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de impugnacao ja identificado, pelo que se passa a analise de sua

alegagdo.

Il DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em sintese, alega a impugnante que a melhor escolha atualmente para esta
Administracdo seria optar pela contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de
gerenciamento do abastecimento da frota através de Rede Credenciada (quarteirizagao),
excluindo-se as exigéncias relacionadas a comodato de tanque e bomba, ponto de

abastecimento e fornecimento de combustivel.

L. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Pelo exposto requer que o |. Pregoeiro julgue PROCEDENTE A PRESENTE
IMPUGNACAOQ, a fim de proceder as seguintes alteragdes:

1) Alterar as clausulas do edital, a fim de constar que o objetivo do certame ¢ a
contratacido de empresa especializada para prestagdo de servicos de

gerenciamento de frota através da rede credenciada;

2) Alternativamente, requer-se a divisdo do lote em (i) gerenciamento de frota
através da rede credenciada e (ii) comodato de tanque e bomba, ponto de

abastecimento e fornecimento de combustivel ("kit de abastecimento”);

3) Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais, conforme

determina a lei.
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V. DO MERITO

Isto posto, com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, subsidiado pela manifestacdo

do setor técnico requisitante (fls. 42 a 47) e pelo parecer da Procuradoria Geral do Municipio
(fls. 48 a 53) e sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnagao interposta pela empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, no processo licitatério referente
ao Edital do Pregdo Eletrénico n.° 90.093/2024, e no mérito, NEGO PROVIMENTO.

Nova Friburgo, 19 de agosto de 2024.
W *’M@éﬁ [z 4”
\I:E RDO GABI{IG PEIXOTO

Pregoeiro- Comissdo de Pregao |
Matricula: 206.934




