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MJ COMERCIO E SERVICO LTDA
CNPJ: 47.522.306/0001-71

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo -

Referente: Processo de N° 6.490/2024 - PE 90.111/2024 — Contratante UASG 985867
Objeto : Fornecimento de lanches, em atendimento as necessidades das atividades e eventos
corporativos dos equipamentos da Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial.

A empresa MJ COMERCIO E SERVICO LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 47.522.306/0001-71,
com sede a Rua Teodoro da Silva, S/N° - Lote 11 Quadra B — Viaduto - Araruama/RJ — Cep: 28.978-550,
vem, por intermedio de seu representante legal o S.r. Marcos Augusto Da Mata Junior portador da carteira
de identidade n°® 28.455.881-4 DETRAN/RJ, inscrito no CPF sob n°® 168.767.757-39, apresentar de forma
tempestiva com base no artigo 183 da Lei 14.133/2021 o:

RECURSO

Pelos fatos e fundamentos a sequir:

No dia 07/10/2024 deu-se inicio ao Pregao Eletrénico de N° 90111/2024 referente ao Processo de N°
6.490/2024, comecando pela fase de lances que estava agendada para iniciar as 10:00 horas da manhg,
sendo encerrada as 10:25.

A empresa RKV ALIMENTOS LTDA inscrita no CNPJ n° 34.652.187/0001-20, foi declarada como
habilitada e vencedora apos envio das documentacdes, causando uma certa estranheza por nao estar
cumprindo diversas exigéncias do Edital

Sendo assim, gostariamos de discorrer aqui nos fatos os motivos que precisam com urgéncia serem
reavaliados e que produziram a necessidade deste RECURSO.

Dentre os fatos objetivamente contraditérios aos requisitos editalicios estdo:

1 - Balango apresentado de forma incompleta, sem assinatura do sécio, sem termo de abertura, sem termo
de encerramento, sem registro nos 6rgdos competentes, e sem indices adequados. O balanco apresentado
inclusive, além de incompleto € somente referente a um exercicio (2023), quando o edital é claro
solicitando conforme é permitido pelo Art. 69, 8§ 6° da Lei 14.133/2021 dos 2 (dois) ultimos exercicios.
Abrindo-se precedente apenas em caso onde a empresa é aberta antes dos 2 (dois) anos.

Texto do Edital onde solicita a documentacéo.
18.4 - Balanco patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais, comprovando;

18.4.1 - indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas:

18.4.2 - Os documentos referidos acima limitar-se-&o ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

End: Rua Teodoro da Silva, S/N@ - Lote 11 Quadra B — Viaduto - Araruama/RJ — Cep: 28.978-550
Tel: (22) 2665-3545
E-mail: mj.servicosecomercios@gmail.com
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MJ COMERCIO E SERVICO LTDA
CNPJ: 47.522.306/0001-71

2 - N&o identificamos a apresentacdo da declaracdo passada pelo foro de sua sede ou qualquer outro
documento iddneo que indique os cartorios ou oficios de registro que controlam a distribuicao dos pedidos
de faléncias e concordatas que seria a Certiddo de Cartorio Distribuidor. Sabendo-se que o edital foi fragil
na exigéncia deixando a critério da exigéncia do Pregoeiro, serve com mais um motivo de demonstrar a
fragilidade do controle ao qual o Sr Pregoeiro bem como toda equipe pode estar sujeita nesta contratacéo,
visto que ndo possuem seguranga na apresentacdo de documento tdo importante para configurar a
confiabilidade da empresa na prestacao do servico.

Texto do Edital onde solicita a documentacéo.

18.2.1.1 - Alicitante, sediada em outra comarca ou estado da federacdo, poderdo apresentar, juntamente com as certiddes exigidas, declaracdo passada pelo
foro de sua sede ou qualquer outro documento idéneo que indique os cartérios ou oficios de registro que controlam a distribuicdo dos pedidos de faléncias e
concordatas. A declaracgio podera ser solicitada como documento complementar pelo pregoeiro.

3 — Néo apresentou também a CND Estadual — ICMS. N&o ha o que falar sobre a ndo apresentacdo dessa
documentacdo, salvo se identificado em SICAF, porém, ndo ha registro onde n6s possamos aferir essa
condicdo, bem como néo foi mencionado nada sobre isso no chat.

Texto do Edital onde solicita a documentacéo.

17.4 - Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, através da apresentacdo de Certidao de Regularidade de Tributos Estaduais (ICMS) expedida pela
Secretaria de Estado de Fazenda e da Certiddo da Divida Ativa Estadual comprovando a inexisténcia de débitos inscritos, ou outra(s) equivalente(s), tal (ais)
como certidao (8es) positiva(s), com efeito, de negativa(s), na forma da lei;

4 — Qutro fato importante de mencionar é a declaracdo apresentada como justificativa para o ndo envio
dos documentos solicitados (Balango). Este € um dos maiores absurdos nesse certame, visto que a matéria
em si ja seria de natureza impugnatdria com prazo de 48 horas para impugnacao do edital em caso de nédo
concordancia com tais solicitacoes.

Ocorre que a matéria suscitada na habilitacdo, é fora de tempo e de contexto. Explico: Uma vez a empresa
declarando estar habilitada e entrando num certame, ndo pode, noutrora, iniciada a sessdo e disputado o
preco, alegar que tal documento é dispensavel como se a concorrente pudesse vestir-se de Pregoeiro e de
Comisséo determinando a documentacdo necessaria a ser apresentada. Entendemos que o edital e a Lei
oferecem liberalidade ao Pregoeiro para decidir sobre determinados casos, e esse caso definitivamente
ndo se trata de alcada do Pregoeiro e sim daquilo que foi determinado no edital e em Lei.

5 — Outro ponto inadmissivel € um dos atestados de capacidade técnica ter sido anexado com informagdes
supostamente ditas pela empresa que recebeu o servico, porém no papel timbrado pela empresa que
forneceu o servicgo. Fato que cabe pedido de diligenciamento e esclarecimento por parte da empresa ora
vencedora. Além de total anulacéo de qualquer efeito comprobatério de capacitacdo técnica, e ainda mais
uma vez colocando em duvida toda uma documentacao que foi juntada.

6 — Por estes fatos e fundamentos acima que julgamos necessario uma minuciosa avaliacdo na
documentacdo apresentada. Documentos faltando, documentos estranhos na forma como foram
apresentados, declaracdes descabidas e descontextualizadas. Enfim, foram tantos equivocos que nao
conseguimos imaginar que se mantenha a vitéria de uma empresa que ndao cumpriu muitos dos requisitos
do Edital, cabendo ao Excelentissimo Sr Pregoeiro, juntamente com sua equipe e pessoal técnico da
Secretaria requisitante bem como seu Gestor a analise sobre a viabilidade de manter tal condi¢Bes
supostamente aprovadas, sob o olhar provavelmente reprovavel dos Tribunais competentes.

End: Rua Teodoro da Silva, S/N@ - Lote 11 Quadra B — Viaduto - Araruama/RJ — Cep: 28.978-550
Tel: (22) 2665-3545
E-mail: mj.servicosecomercios@gmail.com
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MJ COMERCIO E SERVICO LTDA
CNPJ: 47.522.306/0001-71

Do Pedido:

- Que seja reavaliada e até revogada a condicdo de vencedora do certame a empresa RKV ALIMENTOS
LTDA.

- Que seja reprovada a aceitacdo do Balanco apresentado na sua totalidade em razdo dos fatos ja expostos.

- Que seja considerado que abrir mao de certiddo de Cartério Distribuidor na validade é uma fragilidade
na contratacdo do servico.

- Que seja a0 menos questionado se a empresa possui a certiddo Estadual referente ao ICMS, visto que
ndo ter a referida documentacdo habil a tempo do certame e disputar 0 mesmo sem té-la é assunto que
excede a esfera Civil e editalicia.

- Que sejam diligenciados todos os atestados para analise das devidas comprovacdes de recolhimento de
impostos, emiss@o de notas, entrada e saidas das mercadorias.

- Que seja ainda apurado o documento que atesta com timbrado da prépria empresa beneficiadora do
atestado. E de muita estranheza o fato de se ter um documento que deveria ser redigido no timbrado da
empresa atestante sendo escrito no Timbrado da empresa que estd sendo avaliada. Cabe solicitacdo de
diligenciamento e esclarecimento no minimo para entendermos o ocorrido.

- Que sejam enviados a todos os 6rgdos e tribunais competentes a copia do processo em caso de
constatacdo de algum tipo de ma fé ou te ludibriacdo do ato publico do certame.

No mais, nos abstemos de discutir jurisprudéncias e leis especificas neste espaco nesse momento ficando
a cargo de buscas por direitos em sede juridica se assim for necessaria a busca por decisdo em foro
especifico.

Nos colocamos a disposicdo para esta respeitavel comissao e Pregoeiro em exercicio.
Sem mais, atenciosamente.

Araruama-RJ, 10 de Outubro de 2024.

Assinado de forma digital por

MARCOS AUGUSTO  piarcos AUGUSTO DA MATA
DA MATA JUNIOR:16876775739
JUNIOR: 16876775739 Dados: 2024.10.10 20:28:26

: -03'00'

MARCOS AUGUSTO DA MATA JUNIOR _-
(Sécio/Administrador)
CPF:168.767.757-39

rson Macedo da Silva
Specialista @m LicitacOes e Contratos
EM ASSESSORIA E CONSULTORIA — CNPJ: 28.483.472/0001-61

End: Rua Teodoro da Silva, S/N@ - Lote 11 Quadra B — Viaduto - Araruama/RJ — Cep: 28.978-550
Tel: (22) 2665-3545
E-mail: mj.servicosecomercios@gmail.com
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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

Referente: Processo de N2 6.490/2024 - PE 90.111/2024
Objeto: Fornecimento de lanches para atividades corporativas e eventos da Protecdo Social Basica e Especial.

Contrarrazoes apresentadas pela RKV ALIMENTOS LTDA.

A empresa RKV ALIMENTOS LTDA, com sede na cidade de Sumaré-SP, na Av Reboucas, n2 3400, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 34.652.187/0001-20 doravante representada por Thiago Suter Silveira, inscrito no CPF/MF sob n® CPF:
331.681.278-41, através de seu representante legal infra-assinado, vem apresentar suas contrarrazoes ao recurso
interposto pela MJ COMERCIO E SERVICO LTDA, conforme os pontos a seguir:

1. Balango Patrimonial

A recorrente, MJ COMERCIO E SERVICO LTDA, alega que o balango patrimonial apresentado pela RKV ALIMENTOS
LTDA estaria incompleto, sem assinatura do sdcio, sem termo de abertura e encerramento, e que foi apresentado
apenas o balanco referente ao exercicio de 2023, em desacordo com as exigéncias do edital, que requer a
apresentagao dos balangos dos dois Ultimos exercicios sociais.

Contudo, o balanco patrimonial apresentado pela RKV ALIMENTOS LTDA esta em total conformidade com o item 18.4
do edital, que exige a apresentacdo do balango patrimonial dos dois Ultimos exercicios sociais, devidamente assinados
pelo administrador da empresa, conforme a legislagdo vigente. Os balangos patrimoniais dos exercicios de 2022 e
2023 foram corretamente anexados no documento "Documentos de habilitacdo 1.pdf" e estdo disponiveis no SICAF,
com as assinaturas do administrador e os registros necessarios. Esses documentos comprovam a regularidade
contabil e financeira da RKV ALIMENTOS LTDA, atendendo as exigéncias editalicias.

A recorrente também menciona a auséncia de termos de abertura e encerramento. No entanto, é importante
destacar que tais termos sdo obrigatérios somente para empresas que enviam a Escrituracdo Contabil Digital (ECD) a
Receita Federal. Como a RKV ALIMENTOS LTDA é optante pelo Simples Nacional, a empresa esta dispensada da
entrega da ECD, conforme prevé a legislacdo tributdria vigente. Sendo assim, ndo ha obrigatoriedade de inclusdo dos
termos de abertura e encerramento nos balangos da RKV ALIMENTOS LTDA, ja que essa exigéncia se aplica apenas as
empresas que estdo obrigadas a entregar a ECD.

Base Legal:
e Art.32da Instrucdo Normativa RFB n2 1.774/2017:

"As microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) optantes pelo Simples Nacional estdo dispensadas da
obrigacdo de entrega da ECD, salvo em casos especificos previstos em lei."

Portanto, a RKV ALIMENTOS LTDA cumpriu integralmente as exigéncias editalicias e legais. A auséncia dos termos de
abertura e encerramento nao configura qualquer irregularidade, visto que a empresa esta dispensada da entrega da
ECD por ser optante do Simples Nacional. Assim, todos os documentos contdbeis apresentados estdo em
conformidade com os padrdes exigidos.
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2. Declaragao de Certidao de Cartdrio Distribuidor

A recorrente MJ COMERCIO E SERVICO LTDA alega que a RKV ALIMENTOS LTDA n3o apresentou a Certid3o de Cartério
Distribuidor, documento destinado a comprovar a inexisténcia de pedidos de faléncias ou concordatas, conforme
previsto no item 18.2.1.1 do edital.

No entanto, o prdprio edital é claro ao estabelecer que a exigéncia da declaragdo do foro ou documento idéneo é
facultativa, a critério do pregoeiro, podendo ser solicitada como documento complementar. O item 18.2.1.1
menciona expressamente que o pregoeiro pode ou ndo requerer essa documentacdo complementar, dependendo
da sua analise e discricionariedade. No presente certame, ndo houve solicitacdo por parte do pregoeiro para a RKV
ALIMENTOS LTDA apresentar tal certiddo, o que torna a alegacdo da recorrente improcedente.

Além disso, a RKV ALIMENTOS LTDA apresentou todas as certidées obrigatdrias e solicitadas pelo edital, cumprindo
rigorosamente as exigéncias para comprovar sua regularidade juridica. O pregoeiro, com base em sua prerrogativa
legal e no poder discricionario conferido pelo edital, ndo encontrou necessidade de solicitar a Certiddao de Cartério
Distribuidor, pois as demais documentacdes apresentadas pela empresa ja demonstravam a sua regularidade.

Dessa forma, a alegacdo de que o edital seria "fragil" por deixar essa decisdo a critério do pregoeiro ndo tem
fundamento, uma vez que a legislagdo e as normas licitatérias permitem essa flexibilidade, justamente para otimizar
0 processo e evitar a exigéncia de documentos desnecessarios, salvo em casos especificos.

Base Legal: Iltem 18.2.1.1 do edital:

"A licitante, sediada em outra comarca ou estado da federag¢do, podera apresentar, juntamente com as certidGes
exigidas, declaragao passada pelo foro de sua sede ou qualquer outro documento idéneo que indique os cartérios ou
oficios de registro que controlam a distribuicdo dos pedidos de faléncias e concordatas. A declaracdo podera ser
solicitada como documento complementar pelo pregoeiro."

Portanto, a RKV ALIMENTOS LTDA cumpriu todas as exigéncias impostas pelo edital, e o pregoeiro agiu dentro de sua
competéncia ao ndo solicitar a apresentacdo adicional da Certiddo de Cartdrio Distribuidor.

3. Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (ICMS)

A recorrente MJ COMERCIO E SERVICO LTDA alega que a RKV ALIMENTOS LTDA n3o apresentou a Certiddo Negativa
de Débitos Estaduais (ICMS), conforme solicitado pelo item 17.4 do edital, e que ndo ha registro dessa documentacdo
no SICAF, nem mencao a esse fato no chat do pregao.

De fato, a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (ICMS) nao foi apresentada no momento da habilitagdo, mas é
importante destacar que a ndo apresentacdo imediata da certiddo ndo implica em inabilitacdo automatica da
licitante. Conforme previsto na legislagao licitatéria e no préprio edital, o pregoeiro tem a prerrogativa de diligenciar
junto a empresa para que apresente a documentacdo faltante dentro de um prazo razoavel, antes de qualquer
decisdo final de inabilitacao.

O objetivo primordial da licitagdo é garantir a ampla participacdo e a competitividade entre as empresas, permitindo
gue pequenos ajustes e corre¢des na documentagao sejam feitos sem comprometer a legalidade e a transparéncia
do processo. A auséncia inicial de uma certiddo ndo pode ser considerada motivo suficiente para a desclassificacdo
sumaria da RKV ALIMENTOS LTDA, especialmente se houver possibilidade de sanar essa pendéncia por meio de
diligéncia, conforme os principios de razoabilidade e economicidade que regem o processo licitatério.
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Além disso, é comum que algumas certidGes estaduais, como a de ICMS, possam ser verificadas diretamente junto
aos sistemas estaduais, o que poderia ser feito mediante consulta publica pelo pregoeiro ou mediante diligéncia
solicitada a empresa. O fato de a certiddo ndo ter sido mencionada no chat ndo exclui a possibilidade de regularizagao
da documentacao apds esse momento.

Base Legal: O item 17.4 do edital prevé:

"Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, através da apresentacdo de Certiddo de Regularidade de Tributos
Estaduais (ICMS) expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda e da Certiddo da Divida Ativa Estadual comprovando
a inexisténcia de débitos inscritos, ou outra(s) equivalente(s), tal (ais) como certiddo(Ges) positiva(s), com efeito, de
negativa(s), na forma da lei."

Adicionalmente, o Art. 64, § 12, da Lei 14.133/2021 permite que a administrac¢do solicite diligéncias complementares
para que sejam apresentados documentos faltantes ou para sanar duvidas acerca dos documentos apresentados.

4. Declaragao sobre Justificativa para Nao Envio de Documentos (Balango)

A alegacido da recorrente, MJ COMERCIO E SERVICO LTDA, de que houve um erro ao justificar o ndo envio do balango
patrimonial solicitado, é infundada. Conforme mencionado no recurso, a justificativa seria “absurda” e fora de
contexto por ter sido apresentada na fase de habilitagdo. No entanto, a RKV ALIMENTOS LTDA estd em total
conformidade com o edital e a legislagao vigente.

O edital, em seu item 18.4.2, determina que a apresentagao do balang¢o patrimonial deve seguir os limites definidos
pela Receita Federal do Brasil para a transmissdo da Escrituracdo Contdbil Digital (ECD) ao SPED. Entretanto, é
importante destacar que microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), registradas no Simples Nacional,
estdo dispensadas da entrega da ECD, exceto em situagOes especificas previstas na legislacdo.

Portanto, como a RKV ALIMENTOS LTDA se enquadra nas condi¢Ges de dispensa da entrega da ECD para o exercicio
de 2024, conforme as normas aplicaveis, a justificativa para ndo envio do balango patrimonial na forma prevista para
empresas de maior porte é plenamente valida. Além disso, o edital permite que o pregoeiro tenha discricionariedade
para solicitar ou ndo determinados documentos, conforme a necessidade, desde que respeitadas as normas legais, o
que foi devidamente observado neste certame.

A recorrente menciona que tal justificativa deveria ter sido feita dentro do prazo de 48 horas para impugnacao do
edital. No entanto, é importante esclarecer que a justificativa ndo se refere a uma impugnacao do edital, mas sim a
uma condi¢dao amparada por legislagdo vigente, que permite a dispensa da apresentacdo de documentos especificos
para empresas de menor porte no regime do Simples Nacional.

Base Legal:
e O edital, em seu item 18.4.2, dispde que:

“Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para
transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped.”

e Além disso, conforme a legislacdo fiscal, as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) optantes
pelo Simples Nacional estdo dispensadas da entrega da ECD, salvo em casos excepcionais, como a distribui¢do
de lucros que exceda os limites permitidos por lei ou quando determinado por lei especifica.
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Portanto, a RKV ALIMENTOS LTDA, ao justificar a ndo apresentacdo dos balangos conforme o formato solicitado para
empresas de maior porte, age dentro da legalidade e das normas do edital. O pregoeiro agiu corretamente ao acatar
a justificativa, ndo havendo qualquer afronta ao processo licitatério.

5. Atestado de Capacidade Técnica

O recurso questiona a veracidade do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela RKV ALIMENTOS LTDA,
alegando que o documento foi emitido em papel timbrado da prdpria empresa fornecedora do servico, o que,
segundo a recorrente, poderia comprometer sua autenticidade. No entanto, essa alegacdo ndo encontra respaldo
nas normas que regem o certame.

O edital ndo impede que o atestado seja redigido e emitido pela empresa contratante dos servicos, desde que siga
os requisitos estabelecidos, incluindo a correta validacdao e conformidade com as normas legais. Além disso, a RKV
ALIMENTOS LTDA anexou vdrios atestados de capacidade técnica de diferentes clientes, que comprovam sua
experiéncia e qualificacdo para prestar os servigos licitados. Esses documentos foram apresentados de forma clara e
em conformidade com o item 19 do edital, que estabelece os critérios de qualificacdo técnica.

Os atestados apresentados pela RKV ALIMENTOS LTDA incluem ndo apenas a descri¢cao dos servigos prestados, mas
também detalhes sobre a satisfacdo dos clientes e o cumprimento dos contratos, comprovando que a empresa possui
a expertise necessdria para realizar o objeto da licitacdo. Portanto, ndo ha qualquer irregularidade formal nos
atestados anexados.

Caso o pregoeiro tenha alguma duvida quanto a autenticidade dos atestados, ele tem a prerrogativa de realizar
diligéncias para verificar a veracidade dos documentos, conforme previsto no item 15.8 do edital. Isso garante a
transparéncia e a lisura do processo licitatdrio, sem prejudicar a competitividade.

Base Legal:
e Item 15.8 do edital:

"O pregoeiro podera realizar diligéncias para verificar a autenticidade e conformidade dos documentos apresentados
pelas licitantes."

Portanto, a RKV ALIMENTOS LTDA apresentou diversos atestados de capacidade técnica em conformidade com as
exigéncias do edital e com a legislacdo pertinente, sem qualquer irregularidade ou impedimento quanto a sua forma
ou conteudo.

Conclusao

Diante dos fatos expostos, a RKV ALIMENTOS LTDA cumpriu todas as exigéncias previstas no edital, apresentando os
documentos de acordo com as normas da Lei n? 14.133/2021 e os termos editalicios. Ndo ha fundamento juridico
para o acolhimento do recurso interposto pela MJ COMERCIO E SERVICO LTDA.

Pedido:

1. Que o recurso interposto pela MJ COMERCIO E SERVICO LTDA seja indeferido por auséncia de fundamento
juridico.

2. Que a RKV ALIMENTOS LTDA seja mantida como vencedora do certame, com base no cumprimento integral
das exigéncias editalicias e da legislacdo aplicavel.
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Atenciosamente,

Sumaré/SP, 14 de Outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b THIAGO SUTER SILVEIRA
g Data: 10/10/2024 09:35:00-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

RKV Alimentos LTDA

Thiago Suter Silveira — Sécio

CPF: 331.681.278-41 RG n°: 43.065.762-6 SSP/SP
E-mail: parmeggiolicitacao@gmail.com Tel: (19) 99281-3096
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DESPACHO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 90.111/2024.
Processo Licitatdrio n°: 6.490/2024
Processo Recurso n°: 30.390/2024

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°: 90.111/2024

OBIJETO:
Trata-se de RECURSO interposto pela empresa MJ COMERCIO E SERVICO

LTDA, inscrita no CNPJ: 47.522.306/0001-71, através do Sistema Compras, com
fulcro no art. 165 da Lei Federal n® 14.133 de 2021, - declarado o vencedor,
qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencao de
recorrer, quando lhe serad concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecarao a correr do

término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicao de
Recurso Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo de Recurso n° 30.390/2024.

l. DAS PRELIMINARES

Abrimos o prazo para recurso a partir do dia 08/10/2024. Conforme consta
no Termo de Julgamento que integra o Processo 6.490/2024, a empresa MJ
COMERCIO E SERVICO LTDA manifestou a intencdo de interpor recursos,

conforme questionamentos anexados aos autos as fls. 02 a 04.

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil8.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D157
D9673ECB926AF5AE Chave: 48c73847-cOaa-48a6-a78b-3e78bcd00137
Documento Digital N° 030026/2024
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Por uma simples andlise do presente Recurso, verifica-se que o mesmo foi
enviado com os requisitos necessarios para sua apreciacao, apresentando-se com
os documentos necessarios e tempestivamente, reunindo as hipdteses legais

intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

Il. DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE

Em sintese, a recorrente alega que o balanco teria sido apresentado de
forma incompleta e seria somente referente ao exercicio de 2023, que nao teria
sido apresentada Certidao de Cartério Distribuidor, ndo teria apresentado a CND
Estadual - ICMS e que um dos atestados de capacidade técnica teria sido anexado
com informacdes supostamente ditas pela empresa que recebeu o servico,

porém no papel timbrado pela empresa que forneceu o servico.

Il. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

- Que seja reavaliada e até revogada a condicdo de vencedora do certame a

empresa RKV ALIMENTOS LTDA.

- Que seja reprovada a aceitacdo do Balanco apresentado na sua totalidade em

razao dos fatos ja expostos.

- Que seja considerado que abrir mao de certidao de Cartério Distribuidor na

validade é uma fragilidade na contratacao do servico.

- Que seja a0 menos questionado se a empresa possui a certidao Estadual

referente ao ICMS, visto que ndo ter a referida documentacao habil a tempo do

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil8.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D157
D9673ECB926AF5AE Chave: 48c73847-cOaa-48a6-a78b-3e78bcd00137
Documento Digital N° 030026/2024
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certame e disputar o mesmo sem té-la é assunto que excede a esfera Civil e

editalicia.

- Que sejam diligenciados todos os atestados para andlise das devidas
comprovacoes de recolhimento de impostos, emissao de notas, entrada e saidas

das mercadorias.

- Que seja ainda apurado o documento que atesta com timbrado da prépria
empresa beneficiadora do atestado. E de muita estranheza o fato de se ter um
documento que deveria ser redigido no timbrado da empresa atestante sendo
escrito no Timbrado da empresa que estd sendo avaliada. Cabe solicitacdo de

diligenciamento e esclarecimento no minimo para entendermos o ocorrido.

- Que sejam enviados a todos os érgaos e tribunais competentes a codpia do
processo em caso de constatacao de algum tipo de ma fé ou de ludibriacao do ato

publico do certame.

IV. DAS CONTRARRAZOES
Em sintese, a empresa a RKV ALIMENTOS LTDA alega que:

a) o balanco patrimonial apresentado estaria em total conformidade com o
item 18.4 do edital, que exige a apresentacdo do balanco patrimonial dos
dois Ultimos exercicios sociais, devidamente assinados pelo administrador
da empresa, conforme a legislacao vigente. Os balancos patrimoniais dos
exercicios de 2022 e 2023 teriam sido corretamente anexados no
documento "Documentos de habilitacdo 1.pdf" e estariam disponiveis no
SICAF, com as assinaturas do administrador e os registros necessarios.

Outrossim, ao justificar a ndo apresentacao dos balancos conforme o

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil8.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D157
D9673ECB926AF5AE Chave: 48c73847-cOaa-48a6-a78b-3e78bcd00137
Documento Digital N° 030026/2024
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formato solicitado para empresas de maior porte, a recorrida teria agido
dentro da legalidade e das normas do edital. O pregoeiro teria agido
corretamente ao acatar a justificativa, ndo havendo qualquer afronta ao
processo licitatorio.

b) Quanto aos termos de abertura e encerramento, é importante destacar que
tais termos seriam obrigatérios somente para empresas que enviam a
Escrituracdo Contabil Digital (ECD) a Receita Federal. Como a RKV
ALIMENTOS LTDA é optante pelo Simples Nacional, a empresa estaria
dispensada da entrega da ECD, conforme prevé a legislacdo tributaria
vigente. Sendo assim, nao haveria obrigatoriedade de inclusdao dos termos
de abertura e encerramento nos balancos da RKV ALIMENTOS LTDA, ja que
essa exigéncia se aplicaria apenas as empresas que estdo obrigadas a
entregar a ECD.

c) Quanto a apresentacdao de Certiddo de Cartério Distribuidor, documento
destinado a comprovar a inexisténcia de pedidos de faléncias ou
concordatas, conforme previsto no item 18.2.1.1 do edital, o préprio edital
é claro ao estabelecer que a exigéncia da declaracdo do foro ou documento
idoneo é facultativa, a critério do pregoeiro, podendo ser solicitada como
documento complementar. O item 18.2.1.1 menciona expressamente que
o pregoeiro pode ou ndo requerer essa documentagdo complementar,
dependendo da sua analise e discricionariedade. No presente certame, ndo
houve solicitacdo por parte do pregoeiro para a RKV ALIMENTOS LTDA
apresentar tal certiddo, o que torna a alegacao da recorrente improcedente.

d) Quanto a Certidao Negativa de Débitos Estaduais (ICMS), a nao
apresentacao imediata da certiddo ndo implicaria em inabilitacdo

automatica da licitante. Conforme previsto na legislacdo licitatéria e no

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil8.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D157
D9673ECB926AF5AE Chave: 48c73847-cOaa-48a6-a78b-3e78bcd00137
Documento Digital N° 030026/2024
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préprio edital, o pregoeiro teria a prerrogativa de diligenciar junto a
empresa para que apresentasse a documentacao faltante dentro de um
prazo razoavel, antes de qualquer decisao final de inabilitacdo. Além disso,
seria comum que algumas certiddes estaduais, como a de ICMS, possam
ser verificadas diretamente junto aos sistemas estaduais, o que poderia ser
feito mediante consulta publica pelo pregoeiro ou mediante diligéncia
solicitada a empresa. O fato de a certidao nao ter sido mencionada no chat
nao excluiria a possibilidade de regularizacdo da documentacdo apds esse
momento.

e) Quanto aos atestados de capacidade técnica, o edital ndo impede que
fossem redigidos e emitidos pela empresa contratante dos servicos, desde
que sigam os requisitos estabelecidos, incluindo a correta validacao e
conformidade com as normas legais. Além disso, a RKV ALIMENTOS LTDA
teria anexado varios atestados de capacidade técnica de diferentes clientes,
que comprovariam sua experiéncia e qualificacdo para prestar os servicos
licitados. Esses documentos teriam sido apresentados de forma clara e em
conformidade com o item 19 do edital, que estabelece os critérios de

qualificacao técnica.

V. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Quanto ao balanco patrimonial de 2022 da empresa RKV ALIMENTOS LTDA
constante no SICAF, tal documento fora assinado pelo administrador Thiago Suter
Silveira. J& quanto ao balanco patrimonial de 2023, assiste razao a alegacao da
recorrente, pois tal documento fora assinado somente pelo contador, nao

constando assinatura do sécio. Desta feita, caberia lancar mao do principio da

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil8.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D157
D9673ECB926AF5AE Chave: 48c73847-cOaa-48a6-a78b-3e78bcd00137
Documento Digital N° 030026/2024
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autotutela, o qual estabelece que a Administracdo Publica possui o poder de
controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Por conseguinte, caberia promover diligéncia
com o intuito de solicitar a assinatura do referido documento pelo sécio, pois,
considerando os principios do formalismo moderado e da economicidade, um
mero erro formal ndo justificaria a desclassificacao da licitante sem que fosse
oportunizada a ela o envio da documentacao retificada, ainda mais considerando
a vultosa diferenca entre a proposta da licitante primeira colocada (R$ 203.021,80)
e a da segunda colocada (R$ 401.201,44).

J& quanto ao registro na Receita Federal do Brasil para transmissdao da
Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped, corroboramos o entendimento da
recorrida de que a empresa nao teria obrigatoriedade de entrega de ECD por estar
na tributacdo do Simples Nacional, em conformidade com a Instrucdo Normativa
RFB n®2.003/2021.

Nesse sentido, descreve Marcal Justem Filho:

"Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevédncia de defeitos. Sob
esse dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser

interpretadas como instrumentais”.

Ademais, no mesmo sentido, entende o Tribunal de Contas da Unido,

conforme se verifica:

“No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do

formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas

B

Assinado digitalmente. Acesse:
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simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguran¢ca e respeito aqgos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados”. (TCU no
acordao 357/2015-Plenario)

No tocante a apresentacao de Certidao de Cartério Distribuidor, o edital
estabelece que a exigéncia da declaracao do foro ou documento idéneo é
facultativa, cabendo salientar que a Certidao do Estado de Sdo Paulo tras no seu
corpo a seguinte informacdo: "Esta certiddo ndao aponta ordinariamente os
processos em que a pessoa cujo nome foi pesquisado figura como autor (a). Sao
apontados os feitos com situacdo em tramitacao ja cadastrados no sistema
informatizado referentes a todas as Comarcas/Foros Regionais e Distritais do

Estado de Sao Paulo”, o que torna a alegacao da recorrente improcedente.

No que se refere a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (ICMS),
informamos que para o Estado de Sao Paulo sdo solicitadas duas certiddes
estaduais, que ja abarcam o ICMS, quais sejam: Certiddo Negativa de Débitos
Inscritos da Divida Ativa e Certiddo Negativa de Débitos Tributarios nao inscritos
na Divida Ativa, tendo sido a primeira obtida pelo pregoeiro em sitio eletrénico
oficial do érgao emissor de certiddes, conforme prevé o subitem 15.8 do Edital, e

a Ultima apresentada pela empresa junto aos demais documentos de habilitacao.

Por derradeiro, corroboramos o entendimento da recorrida de que foram
apresentados varios atestados de capacidade técnica de diferentes clientes, que

comprovam sua experiéncia e qualificacdo para prestar os servicos licitados.
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Ante o exposto, com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, submeto as razdes da
impugnante aos responsaveis pela elaboracao do edital e dos anexos, além de
pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto licitado.

Apds andlise, recomendamos que o processo seja encaminhado a Procuradoria
Geral do Municipio.

Nova Friburgo, 21 de outubro de 2024.

Assinado por LEONARDO GABRIG PEIXOTO 108, %% ks
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
21/10/2024 12:27:20

Leonardo Gabrig Peixoto
Pregoeiro - Comissado de Pregao |
Matricula: 206.934
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De: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e Politicas
Publicas para a Juventude - Gestiao de Processos Administrativos

Para: Procuradoria Geral do Municipio

Processo n° 6490/2024

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MJ COMERCIO
E SERVICO LTDA., inscrita no CNPJ n® 47.522.306/0001-71, através do Sistema de
Compras, com fulcro no artigo 165 da Lei n° 14.133/2021, em face do Pregdo Eletronico n°
90.111/2024, com os requisitos necessdrios para sua apreciacdo, apresentando-se com o0s
documentos necessarios e tempestivamente, reunindo as hipdteses legais intrinsecas e
extrinsecas de admissibilidade.

Em sintese, a Recorrente alega que o balanco foi apresentado de forma
incompleta e somente referente ao exercicio de 2023, que nao foi apresentada Certidao de
Cartorio Distribuidor, que ndo foi apresentada a Certiddo Negativa de Débitos Estadual -
ICMS e que um dos atestados de capacidade técnica foi apresentado com informagdes
supostamente ditas pela empresa que recebeu o servigo, porém no papel timbrado da empresa
que forneceu o servigo.

Em relacdo ao balango patrimonial de 2022 da empresa Recorrida, acostado
as fls. 860-861 do Processo Administrativo n® 6490/2024, tal documento encontra-se
assinado digitalmente pelo administrador Thiago Suter Silveira, conforme fl. 861. Ja em
relagdo ao balanco patrimonial de 2023, acostado a fl. 864, assiste razdo a alegacao da
Recorrente, bem como a analise do pregoeiro, tendo em vista que o mesmo somente foi
assinado pelo contador, ndo constando a assinatura do administrador.

Além disso, corroboramos com o entendimento de que, considerando os
principios do formalismo moderado e da economicidade, o mero erro formal ocorrido no caso
em tela, ndo justifica a desclassificacdo da licitante, sem oportuniza-la o envio da
documentacao retificada.

O rigorismo formal ¢ rechacado tanto pela doutrina, quanto pela
jurisprudéncia, que privilegiam a atuacdo voltada a concretizacdo do interesse publico. Sob
esse aspecto, em analise ao presente caso, a inabilitagdo da empresa licitante por mera
irregularidade formal ndo deve prevalecer. Somente os atos que contenham vicios graves, que
ndo possam ser sanados € que porventura possam comprometer a isonomia do certame
deverao gerar a desclassificagdo e inabilitacdo do licitante.
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Sendo assim, ratificamos que cabe promover diligéncia para solicitar a
assinatura do referido documento pelo administrador.

Embora ndo seja objeto do presente recurso, com base no apontamento do
pregoeiro quanto a vultuosa diferenca entre a proposta da licitante primeira colocada (R$
203.021,80) e da segunda colocada (R$ 401.201,44), ressalta-se que, a um, apds pesquisa de
mercado realizada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica e consequente
escolha de precos de referéncia para realizagdo do presente certame, realizada por esta
Secretaria, o valor total estimado foi fixado em R$ 565.802,93, conforme Anexo II do Edital,
ou seja, significativamente superior ao valor da primeira colocada, a dois, a Ultima ata de
registro de precos n® 191/2023 (anexa), realizada por esta Secretaria, com o mesmo objeto,
através do Pregdo Eletronico n® 251/2022, registrou o valor total de R$ 237.146,52, a qual
restou inexequivel, tendo em vista que a empresa Reis Comércio de Alimentos e Servicos
LTDA ME nao conseguiu arcar com o objeto, ¢ gerou a aplicacdo de sangdo, conforme
processo administrativo de penalidade n° 20764/2023.

Sendo assim, esta Secretaria sugere diligéncia para solicitar documentacdes
que comprovem a exequibilidade das propostas apresentadas, considerando a discrepancia
entre o valor da proposta da licitante primeira colocada e do valor total estimado no Anexo II
do Edital, bem com a experiéncia negativa com a ata de registro de precos anterior.

Em relagdo a Certidao de Cartério Distribuidor, o Edital estabelece, no item
18.2.1.1 que a declaragdao do foro ou documento idoneo “poderd” ser apresentada pelo
licitante ou solicitada pelo pregoeiro como documento complementar, a depender de sua
analise e discricionariedade. Sendo assim, a apresentacdo pelo licitante ou a solicitagao pelo
pregoeiro da declaragdo do foro ou documento idoneo ¢ facultativa, assistindo razdo a
Recorrida, bem como a andlise do pregoeiro.

Em relacdo a Certiddo Negativa de Débitos Estadual (ICMS), conforme
alegacdo da Recorrente e concordancia da Recorrida, ndo foi apresentada no momento da
habilitacdo. O pregoeiro, por sua vez, informa que para o Estado de Sdao Paulo, a Certidao
Negativa de Débitos Inscritos da Divida Ativa e a Certidao Negativa de Débitos Tributarios
ndo inscritos na Divida Ativa constantes as fls. 855-856 abarcam o ICMS.

Entretanto, em ambas certiddes ndo se vislumbram a meng¢do quanto ao
ICMS, pelo que sugere a fundamentacdo da referida informagdo ou diligéncia para que a
Recorrida apresente a referida certiddo, de acordo com os principios da razoabilidade e
economicidade que regem o processo de licitagao.
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NOVA ASSISTENCIA SOCIAL, RUBRICA: FOLHA:

EFRIBURGO DIREITOS HUMANOS,

H TRABALHO E POLITICAS
PEF." P REFEITURA .
IR PUBLICAS PARA A JUVENTUDE

Em relagdo ao registro na Receita Federal do Brasil para transmissao da
Escrituracdo Contabil Digital (ECD) ao Sped, assiste razdo a alegacdo da Recorrida, bem
como a analise do pregoeiro, uma vez que a empresa Recorrida ndo possui obrigacdo de
entrega de ECD para o exercicio de 2024 por ser optante da tributacao do Simples Nacional,
conforme artigo 3°, § 1°, I da Instru¢do Normativa RFB n° 2.003/2021.

Em relacdo aos atestados de capacidade técnica, embora tenha sido
apresentado um atestado em papel timbrado da empresa vencedora do certame, foram
apresentados outros diversos atestados de capacidade técnica de outras empresas.

Ademais, ndo hé 6bice que o atestado de capacidade técnica seja emitido no
papel timbrado da empresa que o fornece, desde que cumpra os requisitos estabelecidos na
legislacdo e no instrumento editalicio. O importante é que o documento contenha todas as
informacdes necessarias, como a descricdo dos servicos prestados, a identificagdo da
empresa, a assinatura do responsavel e que o atestado seja claro e valido, comprovando a
experiéncia e a capacidade técnica do licitante.

E ainda, havendo duvidas quanto a autenticidade dos atestados, o pregoeiro
podera realizar diligéncias para verificagdo da veracidade dos documentos, conforme item
15.8 do Edital.

Portanto, corroboramos com as alegagdes da Recorrida, bem como com a
analise do pregoeiro.

Por todo o exposto, considerando todos os apontamentos e sugestdes desta
Secretaria, remetemos os autos a Procuradoria Geral do Municipio, para opinamento, €, apos,
retornem-se para manifestacao final desta Gestora e encaminhamento a Comissao de Pregao,
com fito ao prosseguimento do feito e a celeridade que sua tramitagdo requer.

Nova Friburgo, 31 de outubro de 2024.

Nicole Ribeiro Lessa Cipriano
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos,

Trabalho e Politicas Publicas para a Juventude
Mat. 106.137

Assinado digitalmente. Acesse;

https://gpi18.cloud.el.com.br/ServerExec/ace358H3aCRIMN1al BARHEEIRE BESSAGHR Rl AN ER QAL rEE4TEACO361D
157D9673ECBIPGAFEAEIaHRUentdipre1de 030y d4BHmeRJe246e40ab95d0
31/1009apentp Digitat iy° 031958/2024
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Processo: 30.390/2024

Recorrente: MJ COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Recorrida: RKV ALIMENTOS LTDA.

Assunto: Recurso - Licitacdo - Pregao Eletronico n. 90.111 de 2024 - Processo Licitatério n.

6.490/2024
Ao Ilmo. Sra. Dra. Subprocuradora de Processos Administrativos,
I.  RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa recorrente acerca do resultado do julgamento
do Pregdo Eletronico n. 90.111 de 2024 - Processo Licitatorio n. 6.490/2024, que tem por objeto 03
registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para fornecimento 5
de lanches, em atendimento as necessidades das atividades e eventos corporativos dos

equipamentos da Prote¢do Social Basica e Protecdo Social Especial, pelo periodo de 01 (um) ano.

[e1I0dpI¢,/oSegoSsade/aaxIaAIaS/Iq wod 9 pnojo-gTidby/:sdny :9ssaoy "ajuswenbip opeuissy

Inicialmente, convém registrar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria

juridica em 31 de outubro do ano em curso.

Para melhor didatica e compreensdo, passa-se, a seguir, ao relato dos fatos de forma

¥17Pe8389598-0650-5061-604/.8-TTI9.9T9

segmentada.
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1.1. Das Razoes da Recorrente

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

Em sintese, a recorrente afirma que o balango patrimonial apresentado pela empresa RKV

ALIMENTOS LTDA. foi apresentado de maneira incompleta e seria somente referente ao exercicio
de 2023, que ndo teria sido apresentada Certiddo de Cartdrio Distribuidor, ndo teria apresentado a

CND Estadual - ICMS e que um dos atestados de capacidade técnica teria sido anexado com

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd
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informacodes supostamente ditas pela empresa que recebeu o servico, porém no papel timbrado pela

empresa que forneceu o servigo.

Desta forma, nos pedidos a empresa recorrente solicitou que:

i) seja reavaliada e até revogada a condi¢do de vencedora do certame da recorrida;

ii) seja reprovado o balango apresentado;

iii) seja considerado que abrir mao de certiddo de Cartoério Distribuidor na validade ¢ uma
fragilidade na contratagcdo do servico;

iv) seja questionado se a empresa possui a certiddo Estadual referente ao ICMS, visto que
ndo ter a referida documentacdo habil a tempo do certame e disputar o0 mesmo sem té-la é assunto

que excede a esfera Civil e editalicia;
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v) sejam diligenciados todos os atestados para andlise das devidas comprovagdes de
recolhimento de impostos, emissao de notas, entrada e saidas das mercadorias;

vi) seja ainda apurado o documento que atesta com timbrado da propria empresa

[e1I0dpI¢,/oSegoSsade/aaxIaAIaS/Iq wod 9 pnojo-gTidby/:sdny :9ssaoy "ajuswenbip opeuissy

beneficiadora do atestado;

vii) e por fim que sejam enviados a todos os Orgdos e tribunais competentes a copia do
processo em caso de constatacdo de algum tipo de méa fé ou de ludibriagdo do ato publico do

certame.
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1.2. Das Contrarrazoes

A empresa RKV ALIMENTOS LTDA. apresentou contrarrazdes, conforme fls. 5/9,

refutando as alegagdes da recorrente e afirmando que:

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

i) o balanco patrimonial apresentado estaria em total conformidade com o item 18.4 do
edital, que exige a apresentacdo do balango patrimonial dos dois Ultimos exercicios sociais,
devidamente assinados pelo administrador da empresa, conforme a legislagao vigente. Os balangos
patrimoniais dos exercicios de 2022 e 2023 teriam sido corretamente anexados no documento
"Documentos de habilitacdo 1.pdf" e estariam disponiveis no SICAF, com as assinaturas do
administrador e os registros necessarios. Outrossim, ao justificar a ndo apresentacdo dos balancos

conforme o formato solicitado para empresas de maior porte, a recorrida teria agido dentro da

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd
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legalidade e das normas do edital. O pregoeiro teria agido corretamente ao acatar a justificativa, nao

havendo qualquer afronta ao processo licitatorio.

ii) quanto aos termos de abertura e encerramento, ¢ importante destacar que tais termos
seriam obrigatdrios somente para empresas que enviam a Escrituragdo Contabil Digital (ECD) a
Receita Federal. Como a RKV ALIMENTOS LTDA ¢ optante pelo Simples Nacional, a empresa
estaria dispensada da entrega da ECD, conforme prevé a legislagao tributaria vigente. Sendo assim,
ndo haveria obrigatoriedade de inclusdo dos termos de abertura e encerramento nos balangos da
RKV ALIMENTOS LTDA, ja que essa exigéncia se aplicaria apenas as empresas que estao
obrigadas a entregar a ECD.

. e g . T

iii) quanto a apresentacdo de Certiddo de Cartério Distribuidor, documento destinado a8
comprovar a inexisténcia de pedidos de faléncias ou concordatas, conforme previsto no items
18.2.1.1 do edital, o proprio edital € claro ao estabelecer que a exigéncia da declaragao do foro ou

documento idoneo ¢ facultativa, a critério do pregoeiro, podendo ser solicitada como documento

[e1I0dpI¢,/oSegoSsade/aaxIaAIaS/Iq wod 9 pnojo-gTidby/:sdny :9ssaoy "ajuswenbip opeuissy

complementar. No presente certame, ndo houve solicitacdo por parte do pregoeiro para a RKV

ALIMENTOS LTDA apresentar tal certidao, o que torna a alegacao da recorrente improcedente.

iv) quanto a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (ICMS), a ndo apresentacdo imediata

da certiddo ndo implicaria em inabilitacdo automatica da licitante. Conforme previsto na legislagdo

¥17Pe8389598-0650-5061-604/.8-TTI9.9T9

licitatoria e no proprio edital, o pregoeiro teria a prerrogativa de diligenciar junto a empresa para

que apresentasse a documentacgdo faltante dentro de um prazo razoavel, antes de qualquer decisao

¥202/0Z€000 oN 01d}2IUN Op [2I99 BHOPRINI0I] OpeIquilL 9

final de inabilitagdo. Além disso, seria comum que algumas certiddes estaduais, como a de ICMS,

possam ser verificadas diretamente junto aos sistemas estaduais, o que poderia ser feito mediante

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

consulta publica pelo pregoeiro ou mediante diligéncia solicitada a empresa. O fato de a certiddo

nao ter sido mencionada no chat ndo excluiria a possibilidade de regularizacdo da documentagao

apds esse momento.

v) quanto aos atestados de capacidade técnica, o edital ndo impede que fossem redigidos e
emitidos pela empresa contratante dos servigos, desde que sigam os requisitos estabelecidos,
incluindo a correta validacio e conformidade com as normas legais. Além disso, a RKV
ALIMENTOS LTDA teria anexado vérios atestados de capacidade técnica de diferentes clientes,

que comprovariam sua experiéncia e qualificagdo para prestar os servicos licitados. Esses

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd
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documentos teriam sido apresentados de forma clara e em conformidade com o item 19 do edital,

que estabelece os critérios de qualificacao técnica.

1.3. Da Manifestacdo do Pregoeiro

O pregoeiro da Comissao de Pregdo I, em manifestacao de fls.10/17, afirma que quanto ao
balango patrimonial de 2023 assiste razdo a alegacdo da recorrente, pois tal documento fora
assinado somente pelo contador, ndo constando assinatura do socio. Alega ainda que caberia
promover diligéncia com o intuito de solicitar a assinatura do referido documento pelo socio, pois,
considerando os principios do formalismo moderado e da economicidade, um mero erro formal nao
justificaria a desclassificagdo da licitante sem que fosse oportunizada a ela o envio da

documentacao retificada.

Quanto ao registro na Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituragao Contabil

Digital - ECD ao Sped, o pregoeiro corroborou com o entendimento da recorrida de que a empresa

[e1I0dpI¢,/oSegoSsade/aaxIaAIaS/Iq wod 9 pnojo-gTidby/:sdny :9ssaoy "ajuswenbip opeuissy

ndo teria obrigatoriedade de entrega de ECD por estar na tributacdo do Simples Nacional, em

conformidade com a instru¢do Normativa RFB n°® 2.003/2021.

J& quanto a Certiddo de Cartorio Distribuidor, o pregoeiro afirma que o edital estabelece que
a exigéncia da declaracdo do foro ou documento idoneo ¢ facultativa, afirmando ainda que ndo

procede a alegacdo da recorrente.

¥202/0Z€000 oN 01d}oIUN Op [2J99 BHOPRINJ0Id Opelqui] [ded
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No que se refere a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (ICMS), informa que para o

Estado de Sao Paulo sdo solicitadas duas certiddes estaduais que ja abarcam o ICMS, quais sejam:

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

Certidao Negativa de Débitos Inscritos da Divida Ativa e Certiddo Negativa de Débitos Tributarios

nao inscritos na Divida Ativa, tendo sido a primeira obtida pelo pregoeiro em sitio eletronico oficial
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do 6rgdo emissor de certiddes, conforme preve o subitem 15.8 do Edital, e a ultima apresentada pela

empresa junto aos demais documentos de habilitacao.

No mais, com relagdo aos atestados técnicos, o pregoeiro entendeu como a recorrida, de que
foram apresentados vérios atestados de capacidade técnica de diferentes clientes, que comprovam

sua experiéncia e qualificagdo para prestar os servicos licitados.

1.4. Da Manifestacao da Secretaria de Assisténcia Social

Em sintese, a Secretaria de Assisténcia Social alega que, em relagdo ao balanco patrimonial
que ndo esta assinado pelo administrador, corrobora o entendimento de que, considerando os
principios do formalismo moderado e da economicidade, o mero erro formal ocorrido no caso em
tela ndo justifica a desclassificacdo da licitante, sem oportunizé-la o envio da documentagao

retificada.

No mais, embora ndo seja objeto do presente recurso, a Secretaria sugeriu diligéncia para
solicitar documentagdes que comprovem a exequibilidade das propostas apresentadas, considerando
a discrepancia entre o valor da proposta da licitante primeira colocada e do valor total estimado no

Anexo II do Edital, bem com a experiéncia negativa com a ata de registro de precos anterior.

Quanto a Certidao de Cartério Distribuidor, a pasta alega que assiste razdo a Recorrida, bem

como a analise do pregoeiro.

Em relacdo a Certidao Negativa de Débitos Estadual (ICMS), a pasta requerente afirma
que, em ambas certidoes apresentadas nos autos do processo licitatério, ndo se vislumbram a

mencao quanto ao ICMS, pelo que sugere a fundamentacdo da referida informagdo ou diligéncia

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br
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para que a Recorrida apresente a referida certidao, de acordo com os principios da razoabilidade e

economicidade que regem o processo de licitagao.

Em relacdo ao registro na Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracio

Contabil Digital (ECD) ao Sped, afirma que assiste razdo a alegacdo da Recorrida.

Em relacdo aos atestados de capacidade técnica, a pasta afirma que ndo ha obice que o
atestado de capacidade técnica seja emitido no papel timbrado da empresa que o fornece, desde que

cumpra os requisitos estabelecidos na legislacdo e no instrumento editalicio. E que, ainda havendo
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davidas quanto a autenticidade dos atestados, o pregoeiro poderd realizar diligéncias para

verificacao da veracidade dos documentos, conforme item 15.8 do Edital.

Apds o exposto, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral do Municipio para

manifestagdo juridica.

E o relatorio.

I1. DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, verifica-se que o recurso, ora apreciado, ¢ tempestivo e foi recebido pela

Comissao de Pregdo, pelo que deve ser conhecido, analisado e decidido.

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 165 da Lei n. 14.133/2021:

[e1I0dpI¢,/oSegoSsade/aaxIaAIaS/Iq wod 9 pnojo-gTidby/:sdny :9ssaoy "ajuswenbip opeuissy

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacao ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulag@o ou revogacdo da licitagio;

¥202/0Z€000 oN 01d}oIUN Op [2J99 BHOPRINJ0Id Opelqui] [ded
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e) extin¢do do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo;
[..]
§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que

tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se niao reconsiderar o ato ou

a decisao no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagio a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias

uteis, contado do recebimento dos autos.” (sem grifos no original)

Ou seja, o recurso devera ser dirigido a autoridade competente (que nomeou o pregoeiro),
por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). O pregoeiro, ao receber o recurso e
sendo o mesmo conhecido, podera julgé-lo procedente - ocasido na qual ird alterar a sua decisdo,

exercendo o juizo de retratacdo - ou improcedente - quando ird manter sua decisdo, fundamentando-
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a, devendo, neste caso, remeté-lo a autoridade superior, devidamente informado, no prazo de cinco

dias.

Portanto, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a autoridade
superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver

sua decisao.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro ¢é
que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no caso em tela, ¢ a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, motivo pelo qual a esta especializada cabe apenas

opinar juridicamente acerca do recurso.

Isso porque as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, modalidade, requisitos e avaliagdo do

prego estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis que detém o
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conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias essenciais que melhor se adequa ao

objeto licitado, bastando que estejam dentro da legalidade.

Por sua vez, o subitem 22.5 do edital assim dispde:

¥17Pe8389598-0650-5061-604/.8-TTI9.9T9

“O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo

recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias tteis, ou, nesse
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mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual decidird de forma
fundamentada, ap6s a manifestacdo motivada do pregoeiro, e da Procuradoria Geral

Municipal, no prazo de 10 (dez) dias tuteis, contado do recebimento dos autos”.

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

Por certo, esta assessoria juridica se manifestard sobre os aspectos juridicos do recurso,

cabendo ao Pregoeiro e a Secretaria Municipal Assisténcia Social exarar sua decisao.

I1.1. Do balanco patrimonial apresentado

Conforme se observa no Edital em comento, o objeto ora licitado € o registro de pregos para

futura e eventual contratagdo de empresa especializada para fornecimento de lanches, em
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atendimento as necessidades das atividades e eventos corporativos dos equipamentos da Protegao

Social Basica e Protecao Social Especial, pelo periodo de 1 (um) ano.

O art. 69 da Lei 14.133/2021 traz as exigéncias que deverdo ser requisitadas aos licitantes na
fase de habilitagdo econdmico-financeira, dentre elas a exigéncia de balango patrimonial (inciso 1),

senao vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, ¢ sera restrita a apresentagdo da seguinte

documentagéo:

I - balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
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demonstracées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
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§ 1° A critério da Administra¢do, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional =.

habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos
previstos no edital.
§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de valores &

minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

¥17Pe8389598-0650-5061-604/.8-TTI9.9T9

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que

¥202/02€000 oN oid

importem em diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja

executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servigos,

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liquido

minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de
situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes

da licitacao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-d0 ao ultimo
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Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br


http://www.pmnf.rj.gov.br/

rFRKIBURGO

P REFEITURA

m Nova

DO MUNICIiPIO Pég. 30

030390/2024

L8

>
QNOS 52y 507 Mo

exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Desta forma, da leitura da norma depreendemos que o balanco patrimonial ¢ de
apresentacao obrigatoria, devendo estar regular. No caso em tela, o balango de 2022 foi apresentado

corretamente, porém o de 2023 encontra-se sem a assinatura do administrador.

Sendo assim, o balanco de 2023 se encontra irregular, podendo o Pregoeiro solicitar

diligéncia para que tal vicio seja sanado, na forma do art. 64 da Lei 14.133/2021.

I1.2. Quanto aos termos de abertura e encerramento

A recorrente ainda menciona que a recorrida ndo apresentou os termos de abertura e
encerramento, tendo a recorrida destacado que a apresentagdo dos termos somente sdo necessarias
para as empresas que enviam a Escrituracdo Contabil Digital (ECD) para a Receita Federal,

afirmando ainda que, como a recorrida € optante pelo Simples Nacional, estaria dispensada desta

[e1I0dpI¢,/oSegoSsade/aaxIaAIaS/Iq wod 9 pnojo-gTidby/:sdny :9ssaoy "ajuswenbip opeuissy

apresentacao. Para dirimir tal questdo, deve ser analisado o art. 3° da Instru¢do Normativa RFB n.

1.774/2017, sendo vejamos:

I21UN Op [2J39) BLIOPEINI0Id opeiquil] [aded

Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas e as

entidades imunes e isentas, obrigadas a manter escrituracdo contdbil nos termos da

¥17Pe8389598-0650-5061-604/.8-TTI9.9T9

legislagao comercial.

§ 1° A obrigacio a que se refere o caput niio se aplica:

¥202/02€000 oN oid

I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacio de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006;

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

Desta forma, a legislagdo regulamentadora apresentada corrobora o apresentado pela
recorrida, tendo em vista que a mesma ¢ dispensada da apresentacdo dos Termos, logo, sua ndo

apresentacdo nao gera irregularidade.

No mais, caso permanega duvidas sobre o tema, a pasta requisitante ou o Pregoeiro pode
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diligenciar o Setor de Registros Contabeis para dirimir eventuais duvidas remanescentes.

11.3. Da certidao de Cartorio Distribuidor

A recorrente alega que a empresa RKV ALIMENTOS LTDA nao apresentou a Certidao de
Cartorio Distribuidor, documento destinado a comprovar a inexisténcia de pedidos de faléncias ou

concordatas, conforme previsto no item 18.2.1.1 do edital, que traz a seguinte reda¢ao:

18.2.1.1 - A licitante, sediada em outra comarca ou estado da federa¢do, poderao
apresentar, juntamente com as certidoes exigidas, declaragdo passada pelo foro de sua sede
ou qualquer outro documento idéneo que indique os cartdrios ou oficios de registro que

controlam a distribuicdo dos pedidos de faléncias e concordatas. A declaracdo podera ser

solicitada como documento complementar pelo pregoeiro.(grifo nosso)

Com relagdo a tal topico, o pregoeiro em sua manifestacao de fls. 16 afirma que o edital

estabelece que a exigéncia da declaragdo do foro ou documento idoneo ¢é facultativa, salientando,

[e1I0dpI¢,/oSegoSsade/aaxIaAIaS/Iq wod 9 pnojo-gTidby/:sdny :9ssaoy "ajuswenbip opeuissy

ainda, a informacao prevista na Certidao do Estado de Sao Paulo, que traz a seguinte informacgao:

"Esta certiddo ndo aponta ordinariamente os processos em que a pessoa cujo nome foi
pesquisado figura como autor (a). Sdo apontados os feitos com situagdo em tramitacdo ja 2.

cadastrados no sistema informatizado referentes a todas as Comarcas/Foros Regionais ¢

¥17Pe8389598-0650-5061-604/.8-TTI9.9T9

Distritais do Estado de Sao Paulo."

Pois bem, tendo em vista que a apresentacao desta certidao esta prevista no edital de forma
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facultativa a solicitacao do pregoeiro, o pedido de apresentacdo ou nao do documento em epigrafe ¢

de responsabilidade do pregoeiro, tendo ele ja se manifestado pela improcedéncia da alegagdo do

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

recorrente.

11.4. Da certidao estadual referente ao ICMS

A recorrente MJ COMERCIO E SERVICO LTDA alega que a RKV ALIMENTOS LTDA
ndo apresentou a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais(ICMS), conforme solicitado pelo item

17.4 do edital, e que ndo ha registro dessa documentacdo no SICAF, nem mengdo a esse fato no
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O pregoeiro, no que a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (ICMS), informa que para o
Estado de Sao Paulo sdo solicitadas duas certiddes estaduais que ja abarcam o ICMS, sendo elas a
Certidao Negativa de Débitos Inscritos da Divida Ativa e Certiddo Negativa de Débitos Tributarios
nao inscritos na Divida Ativa, tendo sido a primeira obtida pelo pregoeiro em sitio eletronico oficial
do 6rgdo emissor de certiddes, conforme prevé o subitem 15.8 do Edital e a ltima apresentada pela

empresa junto aos demais documentos de habilitacado.

Porém, a Secretaria afirma que em ambas as certidoes ndo se vislumbram meng¢ao quanto ao
ICMS, pelo que sugeriu a fundamentacao da referida informacgao ou diligéncia para que a Recorrida

apresente a referida certidao.

Sendo assim, como esta assessoria ndo possui competéncia técnica para a analise do

presente pedido da Secretaria de Assisténcia Social, caso o pregoeiro entenda pela

[e1I0dpI¢,/oSegoSsade/aaxIaAIaS/Iq wod 9 pnojo-gTidby/:sdny :9ssaoy "ajuswenbip opeuissy

possibilidade/necessidade de tal diligéncia, esta assessoria ndo vislumbra obice.

IL.5. Do atestado de capacidade técnica com timbrado da propria empresa

O recurso questiona a veracidade do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela

¥17Pe8389598-0650-5061-604/.8-TTI9.9T9

RKV ALIMENTOS LTDA, alegando que o documento foi emitido em papel timbrado da propria

empresa fornecedora do servico, o que, segundo a recorrente, poderia comprometer sua

¥202/0Z€000 oN 01d}oIUN Op [2J99 BHOPRINJ0Id Opelqui] [ded

autenticidade.

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

A Secretaria de Assisténcia afirma que ndo ha dbice que o atestado de capacidade técnica

seja emitido no papel timbrado da empresa que o fornece, desde que cumpra os requisitos
estabelecidos na legislagdo e no instrumento editalicio, alegando ainda que o importante ¢ que o
documento contenha todas as informagdes necessarias, como a descricdo dos servigos prestados, a
identificacdo da empresa, a assinatura do responsavel e que o atestado seja claro e valido,

comprovando a experiéncia e a capacidade técnica do licitante.

Tratando-se de requisito de capacidade técnica, cuja incumbéncia de aferigdo ¢ do

\

Pregoeiro, caso reste dividas quanto a autenticidade do documento apresentado, pode solicitar
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diligéncia, conforme previsto no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes.

I1.6. Solicitacdo de diligéncia para comprovacio de exequibilidade da proposta

A Secretaria de Assisténcia Social, as fls. 19, afirma ser vultosa a diferenca entre os valores
apresentados pela primeira colocada (R$ 203.021,80) e pela segunda colocada (R$ 401.201,44),
pois, além de ser inferior a pesquisa de mercado feita pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Logistica e consequente escolha de precos de referéncia para realizagdo do presente certame
realizada pela Secretaria, cujo valor total estimado foi fixado em R$ 565.802,93, também ¢ inferior
ao valor registrado na tltima Ata de Registro de Pregos com o mesmo objeto, que registrou o valor

de R$ 237.146,52, que restou inexequivel.

Diante dos fatos apresentados, a pasta sugeriu diligéncia para solicitar documentacdes que 5
comprovem a exequibilidade das propostas apresentadas, considerando a diferenga entre o valor da

pesquisa de mercado e o apresentado pela primeira colocada.
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Sobre a inexequibilidade do servico a ser prestado ¢ importante salientar o previsto no item

14.5 do Edital, sendo vejamos:

14.5 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da

¥17Pe8389598-0650-5061-604/.8-TTI9.9T9

necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para

que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.
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Desta forma, conforme previsto no art. 59, § 2° da Lei 14.133/2021, a Administracdo podera

realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

demonstrada. Sobre o assunto em tela assim preleciona Margal Justen Filho!:

“31.3) A realizacio de diligéncias para esclarecer o tema (art. 59, § 2.°)

Admite-se que a Administragdo promova diligéncias para determinar a
exequibilidade da proposta apresentada pelo licitante. Essas diligéncias podem envolver
atuacdo exclusiva da Administragdo ou se traduzir em exigéncia de que o particular
promova a comprovacao da exequibilidade.

Com fundamento nesse dispositivo, a Administra¢do pode remeter indagacdes a
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orgdos publicos e instituicdes privadas ou desenvolver vistorias e outras formas de
apuragdo dos fatos.

Uma alternativa reside em a Administracdo solicitar do proprio licitante a
demonstragdo da viabilidade da execucdo da proposta, tal como acima referido.

Nada impede que ambas as providéncias sejam adotadas, concomitante ou

sucessivamente.”

Sendo assim, ndo ha vedacdo quanto ao pedido da Secretaria, podendo a Administragao

promover as diligéncias solicitadas.

III - CONCLUSAO

b)

d)

Diante de todo o exposto, € possivel concluir que:

No que diz respeito ao Balango Patrimonial de 2023 que estd sem a assinatura do
administrador, este se encontra irregular, podendo o Pregoeiro solicitar diligéncia para que
tal vicio seja sanado;

Com relacdo a apresentacdo dos Termos de Abertura e encerramento, a legislacdo
regulamentadora apresentada corrobora o apresentado pela recorrida, tendo em vista que a
mesma ¢ dispensada da apresentacdo dos Termos, logo, sua ndo apresentacdo nao gera
irregularidade. Caso permaneca duvidas sobre o tema, a pasta pode diligenciar o Setor de
Registros Contédbeis para dirimir eventuais dividas remanescentes;

Tendo em vista que a apresentacdo da Certiddo de Distribuidor esta prevista no edital de

#202/0Z£000 oN 01dIoIuniy 0p [eJe9) BlLIOPRIN0Id opeiquil] [aded

forma facultativa a solicitacdo do pregoeiro, o pedido de apresentacao ou ndo do documento
em epigrafe ¢ de responsabilidade do pregoeiro, tendo ele ja se manifestado pela
improcedéncia da alegagdo do recorrente;

Com relagdo a apresentacdo da Certidao Estadual Referente ao ICMS, esta assessoria nao
possui competéncia técnica para a analise do presente pedido da Secretaria de Assisténcia
Social; caso o pregoeiro entenda pela possibilidade de tal diligéncia, esta assessoria nao
vislumbra Obice;

Sobre o Atestado de capacidade técnica com o timbre da empresa licitante, caso reste
davidas quanto a autenticidade do documento apresentado, pode o pregoeiro solicitar

diligéncia para dirimir davidas documentais residuais, conforme previsto no art. 64 da Nova

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br
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Lei de Licitagdes;

f) A Secretaria Municipal de Assisténcia Social sugeriu diligéncias para solicitar
documentacdes que comprovem a exequibilidade da proposta apresentada, considerando a
diferenga entre o valor da pesquisa de mercado e o apresentado pela primeira colocada, nao
vislumbrando esta assessoria vedacdo quanto ao pedido da Secretaria, podendo, assim, a

Administragdao promover as diligéncias solicitadas.

Destarte, opina-se pela remessa dos autos a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
para ciéncia das recomendacées postas no presente parecer e manifestacio e, apés, a

Comissao de Pregao I para providéncias de sua alcada.

Por derradeiro, importante destacar que o exame desta Assessoria se dd tdo somente quanto §
a legalidade do pedido, subtraindo-se andlises que importem consideracdes de ordem técnica, =
financeira ou or¢camentaria, considerando-se a delimitagdo legal de competéncia institucional deste

orgdo, restringindo-se o presente parecer aos aspectos juridicos, com base nas pecgas constantes dos

[e1I0dpI¢,/oSegoSsade/aaxIaAIaS/Iq wod 9 pnojo-gTidby/:sdny :9ssaoy "ajuswenbip opeuissy

autos, ndo adentrando no mérito administrativo, como questdes de conveniéncia e oportunidade,

cuja atribui¢do ¢ do Administrador, com fiscalizagdo pelo 6rgdo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragao superior,

podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.
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Nova Friburgo, 07 de Novembro de 2024.
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Assinado por AMANDA FOLY AZEVEDO
133.***.***_**

Prefeitura de Nova Friburgo

08/11/2024 13:29:44

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

Amanda Foly Azevedo
Assessor Nivel Intermediario de Processos Administrativos
Subprocuradoria de Processos Administrativos

Matricula n®°115.212

Assinado por LAYNNE DE ANDRADE ALVES
057.480.577-00
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
07/11/2024 13:02:31
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PROCESSD N2: 6490/2024
o SECRETARIA DE DATA: 08/11/2024
-an NOVA ASSISTENCIA SOCIAL, RUBRICA: FOLHA:

EFRIBURGO DIREITOS HUMANOS,

a : TRABALHO E POLITICAS
.Y P REFE I TURA .
K PUBLICAS PARA A JUVENTUDE

De: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e Politicas
Publicas para a Juventude - Gestiao de Processos Administrativos

Para: Comissao de Pregao
Processo n° 6490/2024

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MJ COMERCIO
E SERVICO LTDA., inscrita no CNPJ n® 47.522.306/0001-71, através do Sistema de
Compras, com fulcro no artigo 165 da Lei n° 14.133/2021, em face do Pregdo Eletronico n°
90.111/2024.

Apods manifestagdo desta Secretaria as fls. 893-895 destes autos e as fls.
910-924 do Processo de Recurso Digital n° 30390/2024, o processo foi remetido a
Procuradoria Geral do Municipio para opinamento, o qual foi realizado conforme se
demonstra as fls. 910-924 destes autos e as fls. 21-35 do Processo de Recurso Digital n°
30390/2024.

Por todo o exposto, considerando todos os apontamentos e sugestdes desta
Secretaria, bem como opinamento da Procuradoria Geral do Municipio, remetemos os autos a
Comissao de Pregdo para ciéncia e providéncias, e, apds, caso necessario, retornem-se para
manifestagdo final desta Gestora, com fito ao prosseguimento do feito e a celeridade que sua
tramitacdo requer, tendo em vista a iminéncia do periodo de confraternizacdes e consequente
necessidade dos lanches.

Nova Friburgo, 08 de novembro de 2024.

Assinado por CAROLINE GUIMAREES MONTEIRO

gé?ﬁl/t%% 2?_ é\jg\l,ao sriburgo Assinado por N(l}sgklrzibilrggmo LESSA CIPRIANO 071 #+% ks v
Mat. 63647 e 08/11/2024 17:33:04
Caroline Guimaraes Monteiro Nicole Ribeiro Lessa Cipriano
Assessora Nivel Intermediario de Processos Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos
Administrativos da SMASDHTPPJ Humanos, Trabalho e Politicas Publicas para a
Mat. 63.647 Juventude
Mat. 106.137

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpi18.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D
157D9673ECB926AF5AE Chave: 1c2fd791-6de9-44c2-9158-360405ee94c0
Documento Digital N° 034043/2024
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DECISAO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 90.111/2024.
Processo Licitatério n°: 6.490/2024
Processo Recurso n°: 30.390/2024

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°: 90.111/2024

OBJETO:

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa MJ COMERCIO E SERVICO
LTDA, inscrita no CNPJ: 47.522.306/0001-71, através do Sistema Compras, com
fulcro no art. 165 da Lei Federal n° 14.133 de 2021, - declarado o vencedor,
gualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que comecardo a correr do

término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de
Recurso Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao

Processo de Recurso n° 30.390/2024.

l. DAS PRELIMINARES

Abrimos o prazo para recurso a partir do dia 08/10/2024. Conforme consta
no Termo de Julgamento que integra o Processo 6.490/2024, a empresa MJ
COMERCIO E SERVICO LTDA manifestou a intencdo de interpor recursos,

conforme gquestionamentos anexados aos autos as fls. 02 a 04.
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Por uma simples analise do presente Recurso, verifica-se que o mesmo foi
enviado com os requisitos necessarios para sua apreciacao, apresentando-se com
os documentos necessarios e tempestivamente, reunindo as hipoteses legais

intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

Il. DAS ALEGAGOES DA SOLICITANTE

Em sintese, a recorrente alega que o balanco teria sido apresentado de
forma incompleta e seria somente referente ao exercicio de 2023, que néo teria
sido apresentada Certiddo de Cartdério Distribuidor, ndo teria apresentado a CND
Estadual - ICMS e que um dos atestados de capacidade técnica teria sido anexado
com informagdes supostamente ditas pela empresa que recebeu o servico,

porém no papel timbrado pela empresa que forneceu o servigo.

1. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

- Que seja reavaliada e até revogada a condicdo de vencedora do certame a
empresa RKV ALIMENTOS LTDA.

- Que seja reprovada a aceitacdo do Balanco apresentado na sua totalidade em

razdo dos fatos ja expostos.

- Que seja considerado que abrir mao de certiddo de Cartério Distribuidor na

validade é uma fragilidade na contratagéo do servigo.

- Que seja a0 menos questionado se a empresa possui a certiddo Estadual

referente ao ICMS, visto que néo ter a referida documentacao habil a tempo do
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certame e disputar o mesmo sem té-la € assunto que excede a esfera Civil e

editalicia.

- Que sejam diligenciados todos os atestados para andlise das devidas
comprovagOes de recolhimento de impostos, emissdo de notas, entrada e saidas

das mercadorias.

- Que seja ainda apurado o documento que atesta com timbrado da proépria
empresa beneficiadora do atestado. E de muita estranheza o fato de se ter um
documento que deveria ser redigido no timbrado da empresa atestante sendo
escrito no Timbrado da empresa que estd sendo avaliada. Cabe solicitacdo de

diligenciamento e esclarecimento no minimo para entendermos o ocorrido.

- Que sejam enviados a todos os 6rgdos e tribunais competentes a copia do
processo em caso de constatacdo de algum tipo de mé fé ou de ludibriacdo do ato

publico do certame.

IV. DAS CONTRARRAZOES
Em sintese, a empresa a RKV ALIMENTOS LTDA alega que:

a) o balanco patrimonial apresentado estaria em total conformidade com o
item 18.4 do edital, que exige a apresentacdo do balanco patrimonial dos
dois ultimos exercicios sociais, devidamente assinados pelo administrador
da empresa, conforme a legislacdo vigente. Os balancos patrimoniais dos
exercicios de 2022 e 2023 teriam sido corretamente anexados no
documento "Documentos de habilitacdo 1.pdf" e estariam disponiveis no
SICAF, com as assinaturas do administrador e 0s registros necessarios.

Outrossim, ao justificar a ndo apresentacdo dos balancos conforme o
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formato solicitado para empresas de maior porte, a recorrida teria agido
dentro da legalidade e das normas do edital. O pregoeiro teria agido
corretamente ao acatar a justificativa, ndo havendo qualquer afronta ao
processo licitatorio.

Quanto aos termos de abertura e encerramento, é importante destacar que
tais termos seriam obrigatérios somente para empresas que enviam a
Escrituragdo Contabil Digital (ECD) a Receita Federal. Como a RKV
ALIMENTOS LTDA € optante pelo Simples Nacional, a empresa estaria
dispensada da entrega da ECD, conforme prevé a legislacdo tributéria
vigente. Sendo assim, ndo haveria obrigatoriedade de incluséo dos termos
de abertura e encerramento nos balancos da RKV ALIMENTOS LTDA, ja que
essa exigéncia se aplicaria apenas as empresas que estdo obrigadas a
entregar a ECD.

Quanto a apresentacdo de Certiddo de Cart6rio Distribuidor, documento
destinado a comprovar a inexisténcia de pedidos de faléncias ou
concordatas, conforme previsto no item 18.2.1.1 do edital, o proprio edital
é claro ao estabelecer que a exigéncia da declaracdo do foro ou documento
idéneo é facultativa, a critério do pregoeiro, podendo ser solicitada como
documento complementar. O item 18.2.1.1 menciona expressamente que
O pregoeiro pode ou ndo requerer essa documentacdo complementar,
dependendo da sua analise e discricionariedade. No presente certame, ndo
houve solicitacdo por parte do pregoeiro para a RKV ALIMENTOS LTDA
apresentar tal certidao, o que torna a alegacéo da recorrente improcedente.
Quanto a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (ICMS), a nao
apresentacdo imediata da certiddo ndo implicaria em inabilitacdo

automatica da licitante. Conforme previsto na legislacédo licitatoria e no
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proprio edital, o pregoeiro teria a prerrogativa de diligenciar junto a
empresa para que apresentasse a documentacdo faltante dentro de um
prazo razoavel, antes de qualquer decisé@o final de inabilitagcdo. Além disso,
seria comum que algumas certidoes estaduais, como a de ICMS, possam
ser verificadas diretamente junto aos sistemas estaduais, o que poderia ser
feito mediante consulta publica pelo pregoeiro ou mediante diligéncia
solicitada a empresa. O fato de a certidao ndo ter sido mencionada no chat
nao excluiria a possibilidade de regularizacdo da documentacédo ap0s esse
momento.

e) Quanto aos atestados de capacidade técnica, o edital ndo impede que
fossem redigidos e emitidos pela empresa contratante dos servi¢os, desde
gue sigam o0s requisitos estabelecidos, incluindo a correta validagido e
conformidade com as normas legais. Além disso, a RKV ALIMENTOS LTDA
teria anexado varios atestados de capacidade técnica de diferentes clientes,
que comprovariam sua experiéncia e qualificacdo para prestar 0s servicos
licitados. Esses documentos teriam sido apresentados de forma clara e em
conformidade com o item 19 do edital, que estabelece os critérios de

qualificacado técnica.

V. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Quanto ao balanco patrimonial de 2022 da empresa RKV ALIMENTOS LTDA
constante no SICAF, tal documento fora assinado pelo administrador Thiago Suter
Silveira. Ja quanto ao balanco patrimonial de 2023, assiste razdo a alegacao da
recorrente, pois tal documento fora assinado somente pelo contador, nédo

constando assinatura do socio. Desta feita, caberia lancar mao do principio da
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autotutela, o qual estabelece que a Administracdo Publica possui o poder de
controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Por conseguinte, caberia promover diligéncia
com o intuito de solicitar a assinatura do referido documento pelo sécio, pois,
considerando os principios do formalismo moderado e da economicidade, um
mero erro formal nao justificaria a desclassificagdo da licitante sem que fosse
oportunizada a ela o envio da documentacéo retificada, ainda mais considerando
a vultosa diferenca entre a proposta da licitante primeira colocada (R$ 203.021,80)
e a da segunda colocada (R$ 401.201,44).

Ja quanto ao registro na Receita Federal do Brasil para transmissdo da
Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped, corroboramos o entendimento da
recorrida de que a empresa nao teria obrigatoriedade de entrega de ECD por estar
na tributacdo do Simples Nacional, em conformidade com a Instrucdo Normativa
RFB n° 2.003/2021.

Nesse sentido, descreve Marcal Justem Filho:

“Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob
esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser

interpretadas como instrumentais”.

Ademais, no mesmo sentido, entende o Tribunal de Contas da Uniao,

conforme se verifica:
“No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do

formalismo moderado, que prescreve a adocédo de formas



SECRETARIA DE

Pag. 43
030390/2024

PROCESSO N°: 30.390/2024

RUBRICA: FOLHA:

INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA

Comisséao de Pregéo |

simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados”. (TCU no
acordao 357/2015-Plenério)

No tocante a apresentacdo de Certiddo de Cartério Distribuidor, o edital
estabelece que a exigéncia da declaracdo do foro ou documento idbneo é
facultativa, cabendo salientar que a Certiddo do Estado de Sao Paulo trds no seu
corpo a seguinte informacao: "Esta certiddo nao aponta ordinariamente o0s
processos em que a pessoa cujo nome foi pesquisado figura como autor (a). S&o
apontados os feitos com situacdo em tramitacdo ja cadastrados no sistema
informatizado referentes a todas as Comarcas/Foros Regionais e Distritais do

Estado de Sdo Paulo”, o que torna a alegacao da recorrente improcedente.

No que se refere a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (ICMS),
informamos que para o Estado de S&o Paulo sdo solicitadas duas certidoes
estaduais, que ja abarcam o ICMS, quais sejam: Certiddo Negativa de Débitos
Inscritos da Divida Ativa e Certiddo Negativa de Débitos Tributarios ndo inscritos
na Divida Ativa, tendo sido a primeira obtida pelo pregoeiro em sitio eletrénico
oficial do orgdo emissor de certiddes, conforme prevé o subitem 15.8 do Edital, e

a ultima apresentada pela empresa junto aos demais documentos de habilitacéo.

Por derradeiro, corroboramos o entendimento da recorrida de que foram
apresentados varios atestados de capacidade técnica de diferentes clientes, que

comprovam sua experiéncia e qualificacdo para prestar os servicos licitados.
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Ante o exposto, com fulcro na Lei n°® 14.133, de 2021, submeto as razdes da
impugnante aos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, além de
pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto licitado.
Apoés analise, recomendamos que 0 processo seja encaminhado a Procuradoria

Geral do Municipio.

V. DA DECISAO

Em resposta a solicitacdo da secretaria requisitante quanto a promocao de
diligéncia com o intuito de comprovar a exequibilidade da proposta e a assinatura
do administrador no Balango Patrimonial de 2023, a empresa RKV ALIMENTOS
LTDA solicitou sua desclassificagdo do certame, conforme documentacéo

disponibilizada em https://www.pmnf.rj.gov.br/licitacaoView/?id=1431.

Por conseguinte, voltaremos a fase com o intuito de convocar a empresa

proxima colocada para apresentacdo da documentacédo de habilitacao.

Nova Friburgo, 02 de dezembro de 2024.

Assinado digitalmente por LEONARDO
LEONARDO " Gesermcreims o0
GABRIG  audmi sy
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