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Termo de Referéncia

1. DO OBJETO, UNIDADES REQUISITANTES, FUNDAMENTACAO E TIPO DE

CONTRATACAO:

1.1.Contratacdo de empresa para aquisicdo de copias reprograficas visando a

confeccdo de apostilas necesséarias a continuidade da execugédo do Plano de

Atividades Pedagogicas em Regime Domiciliar Excepcional da Rede Municipal

de Educacéo de Nova Friburgo.

1.2.Fundamentacao Legal: Lei n°® 10.520/2002 — Pregé&o Eletronico — Registro de

Precos.
1.3.Tipo: menor preco unitario.

1.4.Prazo: 12 (doze) meses

1.5.Descricdes, especificacdes e quantitativos:

Planilha 1

Quantidade de

Quantidade de cépias

Item Especificacdo Unidade copias total 12(doze)meses
CATMAT 23183
Cépias reprograficas em preto e
branco, em folha A4, frente e verso,
1 grampeadas e separadas por unidade Unid. 1.098.730 13.184.760

educacional, conforme solicitago.
Quantitativo de copias por
segmento/ano escolar detalhado na
planilha 2.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAQO

Considerando os sérios impactos causados pela pandemia da Covid-19 em todo o
mundo e, especificamente no Brasil, com mais de 5,2 milhdes de casos
confirmados e mais de 153 mil 6bitos, segundo dados extraidos em 19 de outubro
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do painel Coronavirus Research Center da John Hopkins University & Medicine
(https://coronavirus.jhu.edu/map.html), inobstante diversos estudos apontando
elevado grau de subnotificagdo no pais;

Considerando o0s enormes impactos da Covid-19 no ambito educacional,
notadamente junto a instituicbes publicas de ensino, aprofundando desigualdades
previamente existentes e dificultando o acesso ao ensino e aprendizagem dos
estudantes;

Considerando este momento da histéria em que predomina a incerteza, tendo as
aulas da rede publica e privada do municipio de Nova Friburgo sido suspensas
através do Decreto n°® 506 de 13 de marco de 2020, seguindo recomendacdo da
Organizacdo Mundial da Saude e Ministério da Saude e pensando-se inicialmente
gue seria por um periodo de tempo pequeno;

Considerando que, apés alguns meses de inatividade, a rede municipal de
educacédo se viu na necessidade de retomar as atividades pedagdgicas de forma
ndo presencial, ja que, devido ao alto indice de contagio, ndo havia a possibilidade
de retomada das aulas presenciais;

Considerando que, mesmo com todas as medidas adotadas, foram confirmados,
até 2 de outubro, o diagndstico de 3.564 casos de Covid-19 em Nova Friburgo (dos
guais 443 profissionais de Saude) e 147 Obitos, conforme dados obtidos no painel
Covid-19 estruturado pela Prefeitura de Nova Friburgo, através das secretarias
municipais de Saude (Comité Operativo de Emergéncia em Saude - COE) e de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Educacdo Profissionalizante e Superior, cuja
atualizacao periodica e apresentada atraves do link
https://covid19.novafriburgo.ri.gov.br/;

Considerando a prorrogacdo da suspensao das aulas na rede municipal de ensino
até 31 de outubro, conforme Decreto n°® 709 de 28 de setembro de 2020 e a
possibilidade de novas prorrogacoes;

Considerando a auséncia de perspectiva de retorno as atividades presenciais nas
unidades educacionais, haja vista o ainda crescente nimero de casos de Covid-19;

Considerando que foi instituido, em 28 de maio, através da Resolugdo n° 003 do
Conselho Municipal de Educagéo, o Comité de Planejamento e Acompanhamento
das Atividades Pedagdgicas em Regime Domiciliar Excepcional da Rede Municipal
de Educacado de Nova Friburgo, composto pela Secretaria Municipal de Educacgao
(SME); Supervisdo Escolar da SME; Conselho Municipal de Educacdo (CME);
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA); Sindicato
Estadual dos Profissionais de Educacéo (SEPE); e Férum Municipal de Educacéo
(FME);

Considerando que foi elaborado pelo referido Comité o Plano de Atividades
Pedagégicas N&o Presenciais (PAPNP), apresentado e aprovado junto ao
Conselho Municipal de Educacéo, por unanimidade, em sesséo realizada no dia 16
de julho;

Considerando que o PAPNP teve como embasamento uma pesquisa realizada
entre alunos, professores e diretores, em conjunto com o CME, e que, entre outros
aspectos, foi apontada como Unica forma de atingirmos a totalidade dos alunos a
entrega de material impresso, haja vista a existéncia de déficits de conectividade;

Considerando que no momento de inicio da elaboragdo do Termo de Referéncia e
todo o trAmite necessario a realizacdo da licitacdo do Pregdo (Processo n°
8588/2020) as discussdes com o CME sobre o planejamento e implantacdo do
PAPNP ainda ndo tinham sido concluidas, bem como a necessidade de
acelerarmos a tramitacdo do processo licitatorio visando comecar a distribuir os
cadernos pedagogicos ainda em tempo de cumprirmos os 200 dias letivos exigidos
por lei, pois até entdo ndo havia a Lei n° 14.040/20, de 19 de agosto de 2020, que
flexibilizou a quantidade de dias letivos;

Considerando, em funcédo do disposto no paragrafo anterior, houve a decisédo de
também confeccionar o material para o Bercario e Maternal 1, 2 e 3, e projeto SIGA
(Superando indices e Garantindo a Aprendizagem, que visa minimizar a distor¢ao
idade/ano de escolaridade apds percep¢do da necessidade de ajustes no PAPNP),
0S quais nao estavam previstos inicialmente;

Considerando que houve analise da Supervisdo Escolar, reandlise da Equipe
Pedagdgica da Coordenacdo de Ensino Fundamental - Anos Iniciais e refeitura do
Calendario Escolar, quando foi feita uma adequacéo do equivalente a uma hora de
oferta de material para a equivaléncia de 6 horas de execuc¢do de atividades pelos
alunos, requerendo a ampliacdo do numero de paginas dos cadernos originalmente
idealizados;

Considerando ter sido firmada como mais adequada, nesse mesmo grupo, a
proposta de dois materiais para contemplarem essas 6 horas letivas diarias: o
Caderno de Atividades - com questdes teoricas - e a Agenda Pedagodgica - com
propostas praticas;
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Considerando a realizacdo urgente de licitagdo para a contratacdo do servico de
reprografia, cujo processo administrativo foi aberto em 22 de junho de 2020 e a
licitagdo realizada em 29 de julho, ja que a Secretaria Municipal de Educagédo néo
teria condicOes de fazer a quantidade de cOpias necessarias para serem entregues
aos mais de dezessete mil alunos;

Considerando que estamos diante de um cenario de incerteza e, como ja era
previsto, alguns ajustes foram necessarios no PAPNP original aprovado,
justificando assim 0 aumento do quantitativo mensal no presente processo
licitatorio;

Considerando que essa alteracdo, constante da documentagcdo anexada ao
processo da licitacdo anterior, também ocorreu apdés ja termos iniciado o processo
que originou o pregdo anterior, aumentando a quantidade de paginas constantes no
material reprografado, colaborando, consequentemente, para 0 esgotamento
antecipado do quantitativo constante da ata de registro de precos n° 036/2020,
originada pelo Pregéo anteriormente realizado sob o n°® 033/2020;

Considerando que, paralelamente ao nosso retorno as atividades pedagdgicas nao
presenciais, e devido a crise econémica que o Novo Coronavirus trouxe, tem havido
migracdo de alunos da rede privada para a rede publica, e que este movimento
ainda nao cessou, promovendo aumento constante no numero de alunos da rede, o
gue também contribuiu para que a quantidade prevista de reprografias na licitacéo
se esgotasse de forma antecipada,;

Considerando que a SME ndo possui numero suficiente de impressoras, além de
diversos profissionais terem sido afastados por conta da pandemia, ndo sendo
possivel continuar a impresséao desse material internamente;

Considerando que mesmo tendo havido a autorizacao para reducéo dos dias letivos
através da Medida Provis6ria n° 934 de 1° de abril, permanece a obrigatoriedade do
cumprimento de 800 horas anuais e 0 compromisso de levar o ensino para 0s mais
de 17 mil alunos matriculados em nossa Rede Municipal,

Considerando que a distribuicio das apostilas impressas serd realizada
mensalmente pelos gestores das Unidades Escolares aos responsaveis pelos
alunos, com programacdo de datas e horarios definidos antecipadamente para
evitar aglomeracdo, assegurando o cumprimento das regras de distanciamento
social;
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Considerando que mesmo que haja liberacao para retorno as aulas presenciais, em
data a ser definida pelas autoridades sanitarias do municipio de Nova Friburgo, o
modelo hibrido de ensino precisara continuar ainda por algum tempo, ja que os
planos de retorno prevéem salas de aula ocupadas com apenas parte dos alunos,
permitindo assim manter o afastamento entre carteiras escolares, requerendo,
dessa forma, a manutencédo da estratégia de producdo de cadernos pedagdgicos
impressos como instrumento complementar ao aprendizado;

Considerando as novas matriculas que vém ocorrendo junto a Rede Municipal de
Ensino, cujo impacto podera afetar o consumo dos cadernos pedagdgicos objeto da
presente licitagdo e, consequentemente, o volume dos pedidos mensais hoje
estimados;

Decidimos, entdo, por realizar novo Registro de Precos para continuidade da
producdo de cépias dos cadernos pedagdgicos até o final do presente ano letivo,
bem como ao longo de 2021, além de atender aos ajustes que foram feitos no
PAPNP, reservando as impressoras da SME para atender apenas a casos
excepcionais e ao segmento da Educacao Especial, cuja producédo dos cadernos €
feita de forma personalizada, o que motivou a retirada do mesmo da presente
estimativa.

Face a todo o acima exposto e primando pela celeridade na consecucdo dos
cadernos pedagdgicos impressos, optou-se pela aquisicdo pelo periodo de 12
meses através de Pregao Eletrdnico via Registro de Precos, tendo em vista que, até
0 momento, ndo ha previsdo para o retorno das aulas presenciais. No item 1.5 do
presente documento, supracitado, consta 0 quantitativo estimado de cdpias
reprograficas necessario por anos escolares e, abaixo, segue planilha baseada na
guantidade de alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino, conforme tabela,
a qual foi estruturada a partir dos dados retirados do sistema e-Cidade na data de
14 de outubro de 2020.
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Planilha 2
Quantidad | Quantidad Quantidad

Ano ede ede Total por ede Total por
Escolar alunos* paginas més meses Segmentos Segmento
Bercario 306 25 7.650
Maternal 1 541 30 16.230
Maternal 2 787 30 23.610
Maternal 3 1.060 30 31.800

Pré 1 1.465 35 51.275

Total Educacgéo

Pré 2 1.495 35 52.325 Infantil: 2.194.680
1° Ano EF 1.545 80 123.600
2° Ano EF 1.906 80 152.480
3° Ano EF 1.730 80 138.400 12
4° Ano EF 1.742 80 139.360

Total Fundamental
5% Ano EF 1.709 80 136.720 I: 8.286.720
6° Ano EF 681 80 54.480
7° Ano EF 659 80 52.720
8° Ano EF 563 80 45.040
Total Fundamental

9° Ano EF 388 80 31.040 I: 2.199.360

E.J.A. 728 50 36.400 Total EJA: 436.800

SIGA 70 80 5.600 67.200
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1.098.730 0

‘ 13.184.76

‘ Total | 17.305 ‘

* Fonte da Coluna “Quantidade de Alunos”: Mapa Estatistico gerado no dia 14/10/2020

Foi definido o periodo de 12 (doze) meses considerando atender as demandas do
final de 2020, bem como facultar a possibilidade de continuidade do servico no
préximo ano letivo.

A empresa vencedora devera entregar as apostilas ja separadas por unidades
escolares. Junto com as matrizes dos cadernos pedagdgicos, serd enviada,
também, uma planilha contendo a quantidade a ser impressa para cada ano
escolar, agrupado por unidade educacional. As apostilas entdo deverdo ser
acondicionadas em uma ou mais caixas, devidamente identificadas externamente
por etiguetas contendo nome da unidade educacional e respectivos quantitativos
por ano escolar. Cada caixa ndo podera ter o conteido de mais de uma unidade
educacional.

Concluindo, a execucdo da presente aquisi¢cao tornara possivel a continuidade do
trabalho pedagdgico remoto iniciado em 03 de agosto, conforme preveem a
Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional e o Plano
Municipal de Educacdo, no que tange a universalizacdo do ensino através do
acesso a todos com igualdade de condicfes, principios que regerdo nossas acdes
nesse momento tao delicado pelo qual passamos.

3. CLASSIFICACAO DOS MATERIAIS

3.1 Os materiais a serem adquiridos enquadram-se na classificacdo de bens

comuns, nos termos da Lei n°® 10.520, de 2002.

4., FORMA DE EXECUCAO

4.1.A Secretaria Municipal de Educacéo, contratante dos materiais constantes do
presente processo administrativo, tera o prazo de até 5 (cinco) dias apds a
emissdo do empenho para o envio do conteldo das apostilas que deverédo ser
reproduzidas.
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5. Contratacdo de empresa para reproducéo

5.1. A empresa vencedora do certame, ap0s emissdo e recebimento do empenho,

tera o prazo de 10 dias Uteis para entrega das apostilas impressas, grampeadas

e separadas por unidade educacional.

5.2. Ap6s a conclusdo dos servigos, o material deve ser entregue no endereco

abaixo:

ALMOXARIFADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NOVA

FRIBURGO

Rua Herculano Gomes da Silva, n° 201 - C6rrego Dantas - Nova Friburgo - RJ

Tel.: (22) 2529-3388

6. O material sera inteiramente recusado nas seguintes condicdes:

6.1. Caso apresente defeito em qualquer de suas partes ou componentes, durante
os testes de conformidade e verificacéo.

7. DA DOTACAO ORCAMENTARIA, LIQUIDACAO E PAGAMENTO

7.1. As despesas decorrentes da aquisicdo prevista no presente Termo de

Referéncia correrdo por conta dos elementos de despesa e fontes de recurso

abaixo, da Secretaria Municipal de Educagéao:

22002.1236100262.140 339030-50 01
22002.1236600262.260 339030-50 01
22003.1236500252.123 339030-50 01
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22004.1236500252.122

339030-50

01

7.2. A liguidacdo serd realizada pela Secretaria Municipal de Financas,

Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Gestdo, em acordo com o

Decreto Municipal n® 258/2018, desde que as certiddes, abaixo listadas, estejam

dentro da validade:

7.2.1. Certiddo Negativa de Deébitos relativos aos Tributos Federais e a Divida

Ativa da Uniao;

7.2.2. Certificado de Regularidade do FGTS;

7.2.3. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

7.2.4. CND - Certiddo de Nada Consta (junto a Receita Estadual);

7.2.5. Certiddo Negativa da Divida Ativa (Procuradoria Geral do Estado);

7.2.6. Certiddo Negativa de Débitos Municipais;

7.2.7. Certiddo Negativa de Divida Ativa e ISS.

7.3.A nota fiscal devera conter a identificacdo do banco, nimero da agéncia e

conta-corrente para que a Contratante possa efetuar o pagamento do valor

devido.

7.4.Na ocorréncia de rejeicdo da(s) nota(s) fiscal(is), motivada por erro ou

incorrecdes, 0 prazo para pagamento estipulado acima passara a ser contado a

partir da data de sua reapresentacao.

8. Controle de execucao

8.1.Nos termos do art. 67, Lei Federal n° 8.666/1993, sera designado representante

para acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro proprio
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todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo e determinando o que for
necessario a regularizacédo de falhas ou defeitos observados.

8.2.Serado designados os servidores José Loyola Bechara, matricula n® 201229, na
funcdo de Gestor; Juliana Moura da Silva Louredo, matricula n® 10545.5, como
Gestora Substituta; Marcia Leal Gongalves Daflon, matricula n® 015.423, na
funcdo de Fiscal, Cristina Schuenck de Faria Moraes, matricula 015.314, na
funcdo de Fiscal, Mariléa de Fatima Lima Vizzoni, matricula 106.607, na funcao
de Fiscal Substituta e Laudilene de Mattos Pinheiro, matricula 990.557, na
funcdo de Fiscal substituta, para acompanhar e fiscalizar a execucao da futura
contratacdo de empresa para aquisicdo de coépias reprogréaficas visando a
confeccdo de apostilas necessérias a continuidade de execucdo do Plano de
Atividades Pedagdgicas Nao Presenciais, ora em curso, previsto na Deliberacdo
n°® 028/2020 do Conselho Municipal de Educacéo.

8.3.0s servidores supracitados poderdo ser substituidos ao tempo da Ordem de
Servico emitida pelo Secretario Municipal de Educagdo, no uso de suas
atribuicdes legais, e em especial o disposto no artigo 67 da Lei Federal n°
8.666/1993,

8.4.A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade
da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda
gue resultante de imperfeicdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia
desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administracdo ou de seus
agentes e prepostos, em conformidade com o art. 70 da Lei Federal n® 8.666, de
1993.

8.5.0 representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execug¢do do contrato, indicando dia, més e ano,
bem como o nome dos funcionérios eventualmente envolvidos, determinando o

que for necessario a regularizacdo das falhas ou defeitos observados e
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encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias

cabiveis.

9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

9.1. S0 obrigacdes da Contratante:

9.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacfes assumidas pela Contratada,
de acordo com os termos de sua proposta;

9.1.2. Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servigos, por servidor
especialmente designado, anotando em registro proprio as falhas
detectadas, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos empregados
eventualmente envolvidos, e encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis;

9.1.3. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicdes
no curso da execucédo dos servicos, fixando prazo para a sua correcao;
9.1.4. Pagar a Contratada o valor resultante da prestacédo do servi¢o, no prazo e

condicdes estabelecidas no termo de referéncia e seus anexos;

9.1.5. Efetuar as retengBes tributarias devidas sobre o valor da Nota

Fiscal/Fatura fornecida pela contratada.

10.0BRIGACOES DA CONTRATADA

10.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes do termo de
referéncia, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus

0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucéo do objeto.

11.DA SUBCONTRATACAO

11.1. N&o serd admitida a subcontratacéo do objeto.

12.DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

11
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12.1. Comete infracdo administrativa nos termos da Lei Federal n° 8.666/1993 a

Contratada que:

12.1.1. Inexecutar, total ou parcialmente, qualquer das obrigacdes

assumidas em decorréncia da contratacao;

12.1.2. Ensejar o retardamento da execucédo do objeto;
12.1.3. Fraudar na execucéo do contrato;
12.1.4. Comportar-se de modo inidoneo;
12.1.5. Cometer fraude fiscal;
12.1.6. N&o mantiver a proposta.
12.2. A Contratada que cometer qualquer das infracdes discriminadas no

subitem acima ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal,

as seguintes sancoes:

12.2.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que néo

acarretem prejuizos significativos para a Contratante;

12.2.2. Multa moratéria de 1% (um por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 20 (vinte)

dias;

12.2.2.1. Multa compensatéria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do
contrato, no caso de inexecucao total do objeto;

12.2.2.2. Em caso de inexecucdo parcial, a multa compensatoria, no mesmo
percentual do subitem acima, sera aplicada de forma proporcional a

obrigacao inadimplida;

12
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12.2.2.3. Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com 0rgao,
entidade ou unidade administrativa da Administracdo Publica, pelo
prazo de até 2 (dois) anos;

12.2.2.4. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracédo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a

Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

12.3. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Ill e IV da Lei Federal n°

8.666/1993, as empresas ou profissionais que:

12.3.1.1. tenham sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meio

dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

12.3.1.2. tenham praticado atos ilicitos visando frustrar os objetivos da

licitacao;

12.3.1.3. demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a

Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.

12.4. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em
processo administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa a
Contratada.

12.5. A autoridade competente, na aplicacdo das sancles, levara em
consideracdo a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da
pena, bem como o dano causado a Administragdo, observado o principio da

proporcionalidade.

Nova Friburgo, 19 de outubro de 2020
13
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Responsaveis pela elaboracéo:

José Loyola Bechara
Subsecretéario de Gestdo Pedagdgica
Secretaria Municipal de Educacéao
Matricula n°® 201.229

De acordo:

Marcelo Verly de Lemos
Secretario Municipal de Educacao
Matricula n® 201230
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