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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO OFICIAL E MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO
DE NOVA FRIBURGO

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO.
EDITAL DO PREGAO (ELETRONICO) N° 90119/2024

BMB CONSTRUGCOES E COMERCIAL DO ANIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 04.191.294/0001-37, sediada & Rua JOAO RODRIGUES 42 BAIRRO SAO FRANCISCO XAVIER NA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO ESTADO RJ CEP 20.960-010, neste ato representado por seu sécio administrador, Sra.
DORACI DE SOUZA VIANNA, VIUVA, empresaria, portador da cédula de identidade n°® 06.536.258-04 SSP/RJ,
inscrito no CPF sob o n® 763.556.677-68, vem respeitosamente a infra firmada a presenca de Vossa

Senhoria, dentro do prazo legal com fulcro da Lei n® 14.133/21 e demais leis que se apliquem apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo do (a) pregoeiro (a) e da comissao permanente de licitacdes que habilitou a empresa AC
AC EMPREENDIMENTOS CNPJ 17.612.636/0001-97, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I- DA TEMPESTIVIDADE.

Salienta-se, inicialmente, a tempestividade das presentes razdes ao recurso administrativo, com prazo de 03
(Trés) dias Uteis para apresentacdo. Acerca da interposicdo de recursos, dispde o instrumento convocatoério:
Uma vez admitido o recurso, a recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de 03 (trés) dias Uteis para
apresentar as razbes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazées em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos, que os recursos administrativos serdao interpostos no prazo

de 3 (trés) dias Uteis, a contar da habilitacdo ou inabilitacdo do licitante:

Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nlimero de dias, que
comecgardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
Dessa forma, tendo sido interposto dentro do prazo legal e estando a recorrente em seu pleno direito de

apresentar suas razdes ao recurso administrativo, Vossa Senhoria devera vir a aprecia-lo.

II- DO RESUMO DOS FATOS.
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Certidao municipal ISS que rege os servicos da empresa qualificada no municipio cuja a sede da
empresa a qual foi adjudicada esta registrada para prestar servico de limpeza no municipio de sua

sede, em desacordo com o objeto da licitagado.

O CRS FGTS estd em nome de uma empresa com outra razdo social e se o certificado estd em nome de
outra razao social ndo e valido, e em ouro endereco de sede. Segundo a CEF o Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF) deve estar com os dados atualizados para valer:

O CRF tem validade de 30 dias a partir da data de emissao.

A empresa deve renovar o CRF antes do vencimento, a partir do 21° dia de validade do certificado
vigente.

O setor de Departamento Pessoal da empresa deve manter o controle das datas de emissao das
certidoes.

Para atualizar o CRF, é necessario comparecer a CEF com a CRF com as informacgdes incorretas e o
cartdo CNPJ atualizado.

Para atualizar dados da empresa no CRF, é possivel acessar o portal Gerir Demandas da Caixa com o
certificado digital.

Para consultar a autenticidade da Certiddo FGTS, € necessario acessar o site da Caixa Econdmica
Federal e clicar na opgao “Consultar CRF”.

O CRF é necessario para comprovar que uma empresa esta em dia com as obrigacdes relacionadas ao
FGTS, como o cadastro da empresa e o pagamento dos depdsitos.

O CNPJ esta em nome de outra razdo social e se ndo esta atualizado ndo e valido o documento junto a
receita federal.
Em toda a documentagdo encontra-se trés razoes sociais diferente e dois enderegos.

Os atestados técnicos apresentados:

Um foi emitido por uma das licitantes participantes do certame “ativas estruturas”, em nome da
moralidade do processo ndo pode ser considerado.

Ndo foi apresentado certiddo do CREA da empresa, para formalizar se estd apta junto ao o6rgao a

exercer atividade do objeto e seu corpo técnico qualificado.

O atestado da LED PRO esta fora da validade de 12 doze meses conforme edital requer quanto for

mencionado prazo de execugao.

O atestado da CONSERCAF ndo atende ao objeto.

Os certificados NRs, esta em nome da so6cia que ndo e engenheira e qalquer outra atividade correlata
para ser responsavel por fiscalizar, e os engenheiros apresentados ndo tem NRs.

Rua Joao Rodrigues, 42 / parte — Sdo Francisco Xavier - RJ — CEP: 20.960-010
Tel.: (21) 3287-5382 E-mail: bmbconstrutora@yahoo.com.br




Pag. 4

033644/2024
D D BMB CONSTRUGCOES E COMERCIAL DO ANIL LTDA
D D Rua Joéo Rodrigues, 42 / parte — S&o Francisco Xavier - RJ — CEP: 20.960-010
& o Tel.: (21) 3287-5382 E-mail: bmbconstrutora @yahoo.com.br
W o
TRUCGES £ comencian 0O AN
C.N.P.J.: 04.191.294/0001-37 INSC. ESTADUAL: 77.122.729

A empresa apresentou diversos documentos ndo solicitados a fim de fazer volume e inebriar a analise

do que realmente e necessario ter.

III- DO DIREITO:

A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. Estd norma, determinada pela Lei das Licitagbes n° 14.133/21 é clara em amparar um dos
principios especificos do procedimento licitatdério chamado de vinculagdo ao instrumento convocatoério.

Vejamos:

A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

O cumprimento fiel do edital é imperioso para seguir o devido processo legal, bem como o principio do
procedimento formal, onde os atos administrativos devem seguir a lei especifica das licitagbes e o edital o

qual se vincula.

O Edital é um instrumento por meio do qual se realiza o devido Processo Licitatério. Por isso, a Administragao
nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Tal
obrigatoriedade, inerente ao principio da legalidade é obstativa do arbitrio e da discricionariedade
desenfreada, ou seja, daquela discricionariedade que ultrapassa o raio de razoabilidade que a lei permite o

administrador circular. Em verdade, ultrapassar essa fronteira enseja a analise da ocorréncia do arbitrio.

O Edital (ato normativo que rege especificamente uma dada intengdo de contratacdao) baseado nas leis
superiores e na Constituicdo € instrumento de eficiéncia normativa, executiva e instrumento de garantia.
O interessado tem o direito publico subjetivo de solicitar a Administracdo a fiel observancia do edital. As
regras do Edital sdo o instrumento normativo, que dependera, também, da legalidade e da
constitucionalidade do ato convocatério, que deve estar de acordo com as normas infra legais, legais e
constitucionais. Essa conformidade é preciosa, tendo em vista que mitiga irregularidade e riscos na

contratacao.

Os processos licitatérios sdo atos praticados pela Administragdo Publica que seguem as formalidades
estabelecidas pela Lei, o ato convocatério define o objeto, estabelece pressupostos de participacdo e regras
de julgamento. As formalidades necessarias e o devido processo legal devem buscar a razoabilidade com

cunho vinculante para os particulares, mas também para a propria Administracdo Publica.

Desta forma, nos cumpre destacar que a Empresa DELVALLE MATGERIAIS ELETRICOS LTDA, ndo cumpriu
com as exigéncias legais do edital, infringindo o processo da legalidade. Demonstraremos nossas alegacoes, a

seguir.
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Nos processos licitatorios devem ser observados os principios constitucionais aplicaveis a toda Administragdo
Pablica, mormente aqueles estabelecidos no art. 37, caput, da CF - legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, assim como os principios especificos, previstos 14.133/21.

O principio da isonomia ou da igualdade possui natureza constitucional, estando previsto no art. 5° da
Constituicdo Federal, o qual determina que o Poder Publico deva conferir igual tratamento aqueles que
estejam em semelhante situagdo juridica. No campo especifico da licitagdo, o art. 37, inciso XXI, da CF,

determina que deve ser garantido aos interessados igualdade de condigdes.

Esse principio prevé que todos os interessados em participar do processo licitatério devem ser submetidos as
mesmas regras, ndo podendo ser atribuida vantagem a um concorrente que ndo seja extensivel aos demais.
A obediéncia a esse principio também garante um tratamento impessoal, em razdo do forte vinculo existente

entre os principios da isonomia e da impessoalidade.

A Administracdo Publica e os licitantes também estdo estritamente vinculadas as regras previstas no
instrumento convocatério, edital ou carta convite, a depender da modalidade licitatéria. Por esse motivo, o
instrumento convocatorio é considerado a lei interna da licitagdo, a “Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. ” O descumprimento dessas regras

importara na ilegalidade do processo licitatorio.

Consoante ensina José dos Santos Carvalho Filho, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério

representa uma garantia tanto para o administrador quanto para o administrado:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é

respeita, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

Portanto, todos devem respeitar as regras previamente estabelecidas para realizagdo do certame. No caso de

inobservancia dessas condigBes, o processo licitatdrio se torna invalido.

IV-CONSIDERACOES FINAIS:

Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatério, vejamos o que dispde a Constituicdo Federal:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 37° A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Da analise do dispositivo legal, verifica-se que a Administracdo Publica deve respeitar os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Desse modo, para colocar em pratica o cumprimento dos principios citados, a entidade licitadora esta atrelada

Rua Joao Rodrigues, 42 / parte — Sdo Francisco Xavier - RJ — CEP: 20.960-010
Tel.: (21) 3287-5382 E-mail: bmbconstrutora@yahoo.com.br




Pag. 6

033644/2024
D D BMB CONSTRUGCOES E COMERCIAL DO ANIL LTDA
D D Rua Joéo Rodrigues, 42 / parte — S&o Francisco Xavier - RJ — CEP: 20.960-010
& o Tel.: (21) 3287-5382 E-mail: bmbconstrutora @yahoo.com.br
W o
TRUCGES £ comencian 0O AN
C.N.P.J.: 04.191.294/0001-37 INSC. ESTADUAL: 77.122.729

ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, devendo exigir que os requisitos sejam cumpridos e o

licitante deve ater-se a apresentagao de documentos coerentes que atendam as solicitagdes do Edital.

No caso em tela, verifica-se a necessidade de revisao da decisdo que declarou habilitada e vencedora a
empresa AC EMPREENDIMENTOS CNPJ 17.612.636/0001-97, pois esta ndo cumpriu as exigéncias
fundamentais e obrigatérias do Edital e das legislacbes vigentes que amparam a obrigatoriedade da
documentagao de forma clara e objetiva e principalmente transparente com razoes sociais diferentes a cada
documento e enderegos diversos de sede, e a COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA EM SUA
DETERMINAGAO EDITALICIA DO OBJETO ndo atende em nada o solicitado e ainda atestado de empresa

que esta participando da licitacdo.

Caso a decisdo nao seja revista pelo MM. Pregoeiro, levaremos os fatos ao conhecimento das autoridades
superiores para retificacdo dos atos praticados e restabelecimento da legalidade do certame
Aduzidas os fundamentos que balizaram as presentes razdes, esta recorrente requer, com supedaneo na Lei
no. 8.666/93 e na Lei 10.520/02 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, anadlise e acolhimento deste, para que seja inabilitada a empresa AC EMPREENDIMENTOS
CNPJ 17.612.636/0001-97.

V- DOS PEDIDOS.

Assim diante do exposto, a Recorrente confia e espera, respeitosamente, digne-se a esta Comissdo a receber
as Razbes Recursais e julgue-a na forma da lei, para, no mérito, inabilitar a empresa AC
EMPREENDIMENTOS CNPJ 17.612.636/0001-97, pelo desatendimento ao Edital de PREGAO N©
90119/2024.

Pedimos que sejam aplicadas a mesma forma e critério austero e justo conforme termo de referéncia e quanto a
exigéncia da capacidade técnica do edital em sua totalidade, pedimos que seja desclassificada pelos documentos
apresentados e os ndo apresentados de forma clara e transparente com os dados da empresa licitante e os atestados de
capacidade técnica ndo atendem ao objeto da licitagdo pela empresa AC EMPREENDIMENTOS CNPJ
17.612.636/0001-97, no unico item desse certame, por ndo atender a exigida capacidade tecnicamente segundo

os atestados técnicos apresentados em suas descri¢des e quantitativos, prazos em relagdo ao objeto licitado.

Pedimos deferimento em nome da isonomia e respeito pela lei e pelo edital dessa licitacdo bem como a todos os
fornecedores que foram julgados por esses critérios

SEM MAIS, RESPEITOSAMENTE

DORACI DE Assinado de forma
digital por DORACI DE

SOUZA SOUZA

VIANNA:76355 VIANNA:76355667768
Dados: 2024.10.22

667768 15:45:30 -03'00'

DORACI DE SOUZA VIANNA
SOCIA GERENTE
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AO ILUSTRE SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE NOVA FRIBURGO/RJ

PREGAO ELETRONICO N° 900119/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4.980/2024

AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, ja
devidamente qualificada, neste ato representada por sua sécia administradora,
apresenta CONTRARRAZOES AO RECURSO EXTRAJUDICIAL, interposto pelas
empresas BMB CONSTRUCGES E COMERCIAL DO ANIL LTDA e M4
PRODUGCOES E SERVICOS LTDA, pelas razdes expostas a sequir:

1. RESUMO DOS FATOS E FUNDAMENTOS PARA AS CONTRARRAZOES

A recorrida foi a vencedora do pregdo eletronico n°
900119/2024, que tinha em seu objeto a busca de contratacdo de servigos
voltados para a decoragao natalina do Municipio, evento denominado Encanto
de Natal — O Reino Noel, vide termo de referéncia.

Inconformadas com o resultado, as recorrentes buscam a
inabilitagdo da ganhadora, trazendo argumentos que servem apenas de pretexto
para interposicdo de recurso, ja que ocupam sétima e oitava posicao
respectivamente, ou seja, sdao sucessoras da recorrida em uma possivel
inabilitacao.

A primeira recorrente alega incompatibilidade entre a certidao

municipal do ISS apresentada pela ganhadora e o objeto licitado, alegando néo

AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA CNPJ 17.612.636/0001-97
Rua da Luz 22 — Loja 01 — Braga — Cabo Frio — RJ - CEP 28.908-120 Tel.: 22 99910-2207
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haver compatibilidade do servico contido na certiddo municipal com os servigos
do objeto licitado; Que a certiddo de regularidade do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo esta fora da validade; Que o atestado fornecido pela empresa
Ativa Comeércios e Estruturas LTDA nao possui eficacia pois a empresa participou
do mesmo processo de sele¢do de empresas; Que ha divergéncia na razao social,
havendo nome diverso nos documentos do nome aparente no CNPJ; Que o
atestado emitido pela empresa Led Pro esta fora da validade e que os certificados
de norma regulamentadora estdo em favor da socia administradora e nao do
profissional engenheiro.

Como ja foi dito, toda a narrativa foi o caminho utilizado pela 1°
recorrente apenas para tentar afastar a licitante do sucesso alcancado no pregao,
mas vamos abordar cada tema detalhadamente.

Sobre a certiddo municipal: argumento vazio e que prova o
pretexto utilizado para manejo de peca recursal. Primeiro porque a prefeitura no
momento de langar o imposto anual, tem como base a atividade com maior
percentual para fins de recolhimento do tributo, por ser mais benéfico para o
municipio, motivo pelo qual o servico lancado geralmente € o de limpeza.

Esclarece que o CNAE da vencedora tem em seu quadro todos
os cédigos que a tornam apta para prestar o servico, de modo que ndo restam
duvidas quanto a regularidade da empresa para prestar o servico objeto do
presente certame, bastando apenas uma breve leitura do Cartdao CNPJ para que
fique constatado.

O proximo argumento da 12 recorrente € quanto a certidao de
regularidade do fundo de garantia por tempo de servicos apresentada pela

vencedora. Mais uma vez fica clara a intencdo apenas de interpor recurso, pois,
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a competéncia de alterar informagdes e dados cadastrais no sistema é da prépria
CEF.

Vale destacar que a o que, de fato, identifica a pessoa juridica é
o seu CNPJ, e ndo sua razao social. Assim, é importante dizer que embora a CEF
nao tenha realizado a alteragcdo da razdo social da empresa, a identificacdo da
certiddo se da simplesmente pela constatacao da numeracao do CNPJ no referido
documento.

E muito estranho o recorrente tentar se valer desse argumento,
pois a administragdo interna e atualizacdo de informag¢des cadastrais da Caixa
Econbmica Federal é ato que foge das competéncias da empresa vencedora.

A ganhadora ndo pode ser impedida de participar de qualquer
processo licitatorio por auséncia de atualizagdo no sistema da Caixa EconOmica,
argumento este que a 12 recorrente tenta “empurrar” a esta comissao apenas
para langar duvidas sobre a validade do documento.

Usar esse argumento, sabendo que as alteragdes cabem a CEF e
que a identificacdo da empresa se faz pelo CNPJ — e este consta no documento -
€ uma tentativa sorrateira de causar tumulto ao pregao, com o intuito de lancar
duvidas quanto a regularidade do documento apresentado.

O 1° recorrente falta com a ética e renuncia a moralidade quando
interpde o presente recurso, pois fica muita clara a sua intencdo sérdida de
derrubar a vitéria legal da recorrida, com a intengdo de protelar a licitacdo.

Quanto aos atestados de capacidade técnica: alega que o
documento emitido pela empresa ATIVA COMERCIOS E ESTRUTURAS LTDA,
empresa que também concorreu no pregao, ndo poderia ser apresentado neste

certame.
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Aqui € muito importante elucidar como funciona a fase de lances
durante a disputa pelo objeto, visto que, no momento da disputa, as empresas
nao possuem qualquer conhecimento sobre os adversarios que estao brigando
pelo objeto.

Partindo dessa premissa, a vencedora nao tinha como prever que
a empresa ATIVA COMERCIOS E ESTRUTURAS LTDA participaria do processo
licitatdrio, pois, na fase de lance ndo se tem conhecimento de quem sao os
concorrentes no pregao.

Contudo, encerrada a fase de lances e iniciando a etapa de
selecdo de fornecedores, a disputa por empresas que ja tenham contratado
servicos em momento passado ndo é fato gerador de nulidade ou impedimento
de apresentagao do atestado.

Conforme dito, as empresas sé tomam conhecimento uma das
outras quando encerrada a fase de lances, o que ndo impede que as empresas
tenham prestado servico para uma concorrente em licitagao.

Se assim fosse, deveria haver vedacdo legal quanto a
apresentacao de atestados de pessoa juridica de direito privado. No entanto,
como espera-se que a recorrente saiba, a lei permite que os atestados sejam
apresentados tanto em nome de pessoa juridica de direito publico, quanto em
nome de pessoa juridica de direito privado.

Quanto ao atestado emitido pela empresa LED PRO, argumenta
que o documento estaria fora da validade, o que ndo faz nenhum sentido, pois
nao existe no edital qualquer imposi¢ao quanto ao prazo de validade do atestado
de capacidade técnica, o que mais uma vez demonstra que a empresa recorrida

esta inventando argumentos para protelar o certame.
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Alega ainda que o atestado da Comsercaf ndo atende ao objeto
pretendido, entretanto, o atestado menciona servicos de iluminacao demais itens
que possuem relacao com o objeto licitado, motivo pelo qual a vencedora
entendeu por bem juntar ao corpo de atestados apresentados.

De todo modo, o atestado nao pode ser um argumento de
nulidade que todo conjunto farto apresentado pela recorrida, ja que é facultado
aos concorrentes apresentar o quantitativo de atestados que desejar para
comprovar os servigos prestados.

O mencionado atestado ndo foi o Uunico acostado a
documentacao técnica da licitante e ndo existe qualquer regulamentagdo no
edital que venha a inabilitar a empresa por juntar atestados além do objeto.

Por fim, a primeira recorrente alega que os certificados de NR
estdo em nome da sbécia administradora e ndo em favor do profissional
engenheiro.

Nao existe qualquer manifestacdo no edital quanto as normas
regulamentadoras estarem em nome de profissional engenheiro ou integrante
do quadro técnico da empresa, o que exige é tdo somente apresentacao das NRs
exigidas. E esta exigéncia a empresa recorrida cumpriu ao apresentar todas as
NRs previstas em edital.

Destaca ainda que o edital prevé a contratagdo de profissionais
engenheiros sob o regime de contratacdo da prestacao de servi¢os, o que pode
ser feito a qualquer tempo, ja que a participacdo no pregao nao é garantia de

vitoria, mas apenas uma mera expectativa de direito.
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Diante do exposto e pela auséncia de imposicao da equipe
responsavel pelo pregdo, as NRs apresentadas em favor da sécia administradora
sdo integralmente validas e ndo configuram nenhuma irregularidade passivel de
inabilitacdo, motivo pelo qual pede a equipe a permanéncia da vitéria em favor
da licitante, negando provimento ao apelo da 12 recorrente.

Ja a 22 recorrente foi além: insinua uma possivel relagdo de
parentesco entre os sécios da empresa ATIVA COMERCIOS E ESTRUTURAS e a
vencedora, sem fazer qualquer prova dessas alegagoes.

Argumenta que os contratos foram apresentados com data de
assinatura apds o inicio do pregao, isto é, 08 de outubro de 2024, motivo pelo
qual entende que a empresa carece de qualificacdo técnica.

Que a empresa vencedora ja utilizou o nome Ativa Comércios e
Estruturas como seu nome Fantasia. Alegacdes sem qualquer cabimento ou prova
que ateste a veracidade das suposi¢des langadas pela 22 recorrente.

Sobre o contrato assinado apds o inicio do Pregdo, nao existe
qualquer irregularidade, tendo em vista que o edital exige que a documentagao
seja apresentada no momento da habilitacao.

O requisito editalicio quanto a apresentagdo do vinculo com os
engenheiros no momento da habilitacdo a recorrida cumpriu conforme os termos
apresentado. Contudo, a 22 recorrida tenta criar regras que ndo existem na
tentativa de ludibriar o Sr. Pregoeiro e sua comissao.

De todo modo, vamos explicar por qual razao, além de haver,
permissao do edital, mas de maneira pratica, o motivo pelo qual é permitida a
comprovacao do vinculo com os engenheiros — ou seja, a assinatura do contrato

de prestacdo de servico — até o momento da habilitacao:
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A participacdo de um processo licitatério é facultado a diversas
empresas que estao dispostas a concorrer ao objeto ora licitado. Partindo dessa
premissa,os concorrentes tem mera expectativa de direito, e nenhuma garantia
que de fato ira vencer o certame. Por esta razdo, despender gastos com
contratacdo de engenheiro em momento anterior a realizagdo do certame se
demonstra muito custoso e desgastante financeiramente para as empresas de
menor porte.

Uma vez que o edital ndo prevé a necessidade de um profissional
em momento anterior ao certame, cabe as empresas decidirem sobre o momento
da contratacdo. A concentracao dos esforcos, na realidade, deve estar em se ater
aos termos do edital.

Portanto, de acordo com os termos do edital, ndo ha qualquer
Obice para os engenheiros terem realizado a assinatura do contrato de prestagdo
de servico apos o inicio do certame, tendo em vista que o objetivo editalicio de
demonstrar o vinculo com os resposaveis técnicos até o momento da licitacao foi
devidamente cumprido.

Caso haja previsdo editalicia sobre o cumprimentos dos
requisitos em momento anterior a realizacdo do certame, esta exigéncia devera
estar expressamente vinculada ao edital.

Categorigamente, todos os documentos sao acostados na
plataforma apds o encerramento da fase de lances e inicio da fase de selecdo de
fornecedores, ndo havendo em qualquer edital exigéncia de envio prévio de
documentos.

Se assim fosse o proprio sistema disponibilizaria de recuros

adequados para envio de documentagdo no periodo de cadastro da proposta. A
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mera expectativa de um direito ndo assegura que o licitante disponha de toda a
documentacao no ato do cadastro, mas possibilita que ele providencie todos os
meios adequados para a 6tima execugdo do servigo caso se torne vencedor.

Na situacao narrada, a recorrida ocupou a 62 posi¢ao, nao tinha
como prever se seria selecionada para envio de documentos ou nao.

E bom lembrar que o proprio edital permite que os profissionais
podem ser constituidos pelo regime da consolidagdo das leis do trabalho,
contrato de prestacao de servicos e outros, de modo que a vencedora cumpriu
corretamente com a exigéncia, sendo garantido o direito de contratar servigos de
profissional engenheiro ap6s chamamento, o que afasta as hipoteses de nulidade
levantadas pelas recorridas.

O ponto focal da presente disussdo deve se ater a um simples
ponto: apds a convocacao para apresentar a documentacdo de habilitacdo, a
empresa obteve éxito em cumprir os requisitos do edital? E neste ponto focal a
emrpesa recorrida cumpriu todos os requisitos previstos dentro do prazo
estabelecido pelo edital e pelo Sr. Pregoeiro.

Quanto as Normas Regulamentadoras em favor da socia, ndo ha
qualquer impedimento no edital, o que permite o cumprimento da exigéncia,
como ja discorrido ao longo desta pega.

Sobre as teorias levantadas pela 22 recorrente de possivel relacao
de parentesco, ha que se ressaltar que a empresa recorrente tenta de todo modo
apresentar meras especulacées, de modo que precisamos ter o olhar para o que
de fato é relevante em uma interposicdo de recurso: garantia do devido processo

legal e o direito a ampla defesa e contraditério.
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Partindo desses principios constitucionais tdo importantes para
0 processo administrativo, a interposicao de recurso administrativo visa garantir
os direitos dos licitantes em processo administrativo, ndo devendo ser utilizado
como meio para especulagdes e suposi¢des que sequer faz prova.

A atitude da 22 recorrente, além de fugir da finalidade recursal,
foge da ética e moralidade, principios completamente desconhecidos pela 22
recorrente.

A via eleita pela 22 recorrente ndo pode ser meio para meras
especulagdes, mas nao nos custa nada dar uma breve introducao sobre os
processos que regem a administragdo e o entendimento consolidado pela lei
vigente.

Cabe deixar claro que ndao houve qualquer prova das alegacdes
da 22 recorrente, mas que, ainda que houvesse uma relacao de parentesco, nao
existe vedacao legal no ordenamento juridico.

Quanto ao tema, é extremamente clara a jurisprudéncia:

“Nao existe vedagdo legal a participagdo, no mesmo
certame licitatorio, de empresas do mesmo grupo
econdmico ou com sécios em relacdo de parentesco,
embora tal situacao possa acarretar quebra de isonomia
ente as licitantes. A demonstracdo de fraude a licitacao
exige a evidenciacdo do nexo causal entre a conduta das
empresas com soOcio sem comum ou em relacdo de
parentesco e a frustracao dos principios e dos objetivos da
licitacdo (..)" (TCU, Acérdao 2803/2016 - Plenario,
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Representacdo, Relator Ministro Substituto André de

Carvalho)

“(...) a participagdo em processo licitatorio de empresas do
mesmo grupo econdmico Ou cujos sOCIos em comum
tenham relacdo de parentesco ndo constitui, sé por si,
irregularidade (...) a simples presenca de s6cios em comum
nao constitui conduta vedada pelo ordenamento juridico.
Tampouco é elemento suficiente para se concluir pela
ocorréncia de fraude a licitacdo (...)" (TCE/PE, Acdrdao
984/2024 — Segunda Camara, Processo: 20100162-7, Data
da Sessao: 20/06/2024, Relator: Ruy Ricardo Harten)

Portanto, as especulagbes da 22 recorrente sequer podem ser
consideradas como mérito recursal, primeiro porque sdo apenas especulaces
infundadas, e segundo que, ainda que houvesse grau de parentesco, ndo existe
na lei qualquer proibicdo quanto ao tema.

Destaca ainda que as empresas possuem diferentes socios
administradores e gozam de personalidade juridica e patriménio proprio, ndo
havendo qualquer proibicdo em prestar servigos umas as outras.

Quanto ao nome fantasia ja ter sido ATIVA ESTRUTURAS,
novamente escolhe a via recursal para ficar especulando, sem trazer qualquer
prova concreta ou fundamentacao juridica, somente na tentativa descabida de

vincular a AC Gestao, Planejamento e Servicos a Ativa COMERCIO e Estruturas.
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Apenas amor ao debate, nao existe qualquer irregularidade ou

proibicdo em alterar o nome social, quadro societario, regime de socios, etc. O 2°

recorrente trouxe apenas suposicdes, sem comprovar qualquer nexo de

causalidade, tudo isso como pretexto para interposicdo de recurso, ja que ndo

existe matéria a ser discutida, o que, mais uma vez, demonstra o intuito

protelatério do recurso.

De toda sorte, a recorrida, antes de discorrer sobre outra

especulacao absurda levantada pelo 2° recorrido, gentilmente com uma rapida

pesquisa, apresenta algumas das milhares de empresas registradas sob o nome

ATIVA, sendo vejamos:

ATIVA MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS E
CONSTRUCOES LTDA

CNPJ: 23.962.058/0001-11

Razéo Social: Ativa Montagem de Estruturas Metalicas e Construcoes Ltda

Construcao
Sdo José dos Campos - SP

CNPJ Data de fundagao Situagao Cadastral
42.831.194/0001-17 22/07/2021
‘ Razao Social

GRUPO ATIVA GESTAO CONTABIL LTDA

[ ) B Nome Fantasia
Saiba o Score
GRUPO ATIVA GESTAO CONTABIL

Cadigo e descrigao da natureza juridica Matriz/Filial
2062 | SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA MATRIZ

Cadigo e descrigao da atividade econdmica principal
6920-6/01 | ATIVIDADES DE CONTABILIDADE
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ATIVA COMERCIO

CNP3J: 47.879.017/0001-24

Razao Social: Ativa Comercio Ltda

Comércio Atacadista

Sédo Paulo - SP

[ Saiba o Score B

[ Saiba o Score B

CNPJ Data de fundagao
53.365.489/0001-61 04/01/2024
Razéo Social

ATIVA COMERCIO INDUSTRIA E IMPORTACAO LTDA

Nome Fantasia
IMPERIO BANDEIRAS / ORIGINAL BANDEIRAS

CNPJ Data de fundagao
14.569.026/0001-60 25/10/2011
Razao Social

ATIVA EVENTOS LTDA

Nome Fantasia
ATIVACAO LIVE MKT

CNPJ
00.777.967/0001-84

Razao Social

ATIVA COMERCIO E SERVICOS LTDA

[ Saiba o Score

B Nome Fantasia

Situagao Cadastral

Situagao Cadastral

Data de fundagao
23/08/1995
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Informacoes de Registro

CNPJ: 06.912.749/0001-91 - 06912749000191

Inscricdo Estadual SP: 116.863.120.117

Razao Social: Ativa Eventos e Locacao LTDA

Nome Fantasia: Ativa Eventos

Data da Abertura: 21/07/2004 20 anos, 3 meses e 4 dias
Porte: Micro Empresa

Natureza Juridica: Sociedade Empresaria Limitada
Opcao pelo MEI: Nao

Opcéo pelo Simples: Nao

Data Opcao - Excluséo Simples: 01/07/2007 - 30/11/2012
Capital Social: R$ 4.500.000,00

Tipo: Matriz

Situacdo: Ativa

Data Situacao Cadastral: 01/01/1970

E importante destacar que as empresas acima listas possuem,
de fato, o nome ATIVA e todas com CNPJ diferentes, personalidades
juridicas diferentes, socios diferentes etc. Seus nomes nao lhe vinculam umas

as outras.
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Estas empresas apresentadas sao poucas entre as diversas existes
espalhadas pelo Brasil com o nome Ativa. Por se tratar de nome comum é
perfeitamente compreensivel a razdo pela qual hd empresas com nomes
semelhantes.

A empresa recorrida, durante seus longos anos no mercado, ja
alterou sua razao social para Ativa também, assim como diversas outras empresas
brasileiras, entretanto isto ndo Ihe relaciona com as demais empresas, de maneira
que esta alteragdo ocorreu ha anos atras.

Isto, inclusive, explica por qual razdo consta na pagina 07 do
recurso da M4 a razdo social da recorrida como Ativa. Contudo, como
anteriormente explicado as empresas prestam servi¢os entre si e, eventualmente,
podem prestar servicos para empresas com nomes semelhantes, conforme
demonstrado pela vastiddo de empresas com razbes sociais semelhantes
espalhadas pelo Brasil, devendo ser identificadas por seus CNPJ distintos.

Passada a explicacdo somente por amor ao debate, novamente
trazemos a consciéncia ao fim que se destina um recurso administrativo:
preservar o devido processo legal e assegurar o direito a ampla defesa e
contraditorio, de modo que a igualdade entre os concorrentes seja preservada.

Utilizar de um meio de defesa tdo importante para especular
mostra desespero da 22 recorrente, que por nao ter como atacar o mérito
recursal, tenta manchar a reputacao e imagem da empresa vencedora, tumultuar
o processo licitagdo e trazer confusdo ao entendimento do Pregoeiro e de sua
equipe, atitude desprezivel e até mesmo lamentavel, ndo cabendo provimento

face a auséncia de mérito recursal.
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E facultado a toda e qualquer empresa a prestacdo de servicos
umas as outras e fornecer atestados de capacidade pelos servicos prestados, e
caso se tornem concorrentes em determinado momento em um certame
licitatorio, ndo pode esta relagdo empresarial se tornar Obice para disputa do
pregdo ou tampouco para apresentacao de atestado.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, cada empresa
possui personalidade juridica propria e por esse motivo ndo existe proibi¢do de
que estas empresas disponham de seus servicos umas as outras e acabem se
tornando concorrentes em uma licitacao.

Mais uma vez reafirma que o processo licitatério é mera
expectativa de direito e os participantes sé possuem conhecimento dos
concorrentes quando finalizada a etapa de lances, podendo acontecer de
empresas que ja tenham prestados servicos umas as outras se tornem
concorrentes do mesmo objeto.

Nesse sentido, ndo ha razdo para insinuar irregularidades e ndo
tem como penalizar as empresas em disporem de seus servicos umas as outras,
ja que ndo existe exclusividade com a administracao e os servicos podem ser
oferecidos também a empresas privadas dispostas a contratar.

Entdo, partindo da analise de que é possivel haver empresas que
em algum momento de sua atuagdo ja contrataram dos servicos dos
concorrentes, o argumento de uma possivel irregularidade ndo ataca a matéria
recursal por auséncia de provas e ndo faz qualquer relacdo com a norma juridica

vigente.
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Considerando todo o exposto, vem requerer que 0OS recursos
sejam negados, tendo em vista a auséncia de argumentos validos que tornem

cabivel o presente recurso, mantendo a correta habilitacdo do Sr. Pregoeiro.

Termos em que,

Pede deferimento.

Cabo Frio, 25 de outubro de 2024.
Assinado de forma digital por AC
AC EMPREENDIMENTOS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
E SERVICOS LTDA:17612636000197

. Dados: 2024.10.25 20:37:09
LTDA:17612636000197 22905

AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA
ANA CARLA PEIXOTO GOMES
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PROCESSO N°©:033.648/2024
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Comissao de Pregéao |

DESPACHO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 90.119/2024.
Processo Licitatdrio n°: 4.980/2024
Processo Recurso n®: 033.648/2024

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°: 90.119/2024

OBJETO:

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa BMB CONSTRUCOES E
COMERCIAL DO ANIL LTDA, inscrita no CNPJ: 04.191.294/0001-37, através do
Sisterna Compras, com fulcro no art. 165 da Lei Federal n® 14.133 de 2021, -
declarado o vencedor, qualquer licitante poderda manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando Ihe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que
comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdao de
Recurso Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo de Recurso n® 033.648/2024.

l. DAS PRELIMINARES

Abrimos o prazo para recurso a partir do dia 17/10/2024. Conforme consta
no Termo de Julgamento que integra o Processo 4.980/2024, a empresa BMB
CONSTRUCOES E COMERCIAL DO ANIL LTDA manifestou a intencio de interpor

recursos, conforme questionamentos anexados aos autos as fls. 02 a 06.
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Por uma simples andlise do presente Recurso, verifica-se que o mesmo foi
enviado com os requisitos necessarios para sua apreciacao, apresentando-se com
os documentos necessarios e tempestivamente, reunindo as hipdteses legais

intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

Il. DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE

Em sintese, a recorrente alega que a Certiddao Municipal ISS da recorrida
estaria em desacordo com o objeto da licitacdao, que a certidao de FGTS estaria
em nome de outra razdo social, que nio teria sido apresentada certiddo do CREA
da empresa, que os atestados de capacidade técnica apresentados ndao seriam
satisfatérios, que os certificados NRs estariam em nome da sécia da recorrida, a

qual nao seria engenheira, e que os engenheiros apresentados nao teriam NRs.

1. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a recorrente requer o recebimento das Razdes
Recursais e julgamento na forma da lei, para, no mérito, inabilitar a empresa AC
EMPREENDIMENTOS CNPJ 17.612.636/0001-97, pelo desatendimento ao Edital
de PREGAO N° 90119/2024.

IV. DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, a empresa AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA

alega que:

a) sobre a certidao municipal, a prefeitura no momento de lancar o imposto

anual, teria como base a atividade com maior percentual para fins de
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recolhimento do tributo, por ser mais benéfico para o municipio, motivo
pelo qual o servico lancado geralmente seria o de limpeza. Esclarece, ainda,
que o CNAE da vencedora teria em seu quadro todos os cédigos que a
tornariam apta para prestar o servico, de modo que nao restariam duvidas
quanto a regularidade da empresa para prestar o servico objeto do
presente certame, bastando apenas uma breve leitura do Cartao CNPJ para
que fique constatado.

quanto a alegacdao de que a certidao de FGTS estaria em nome de outra
razao social, a competéncia de modificar informacdes e dados cadastrais
no sistema seria da propria CEF, e que embora ainda nido tenha sido
realizada tal alteracdo, a identificacao da certiddo se daria simplesmente
pela constatacao da numeracao do CNPJ no referido documento.

no tocante a apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido pela
empresa ATIVA COMERCIOS E ESTRUTURAS LTDA, que também
concorreu no pregao, nao haveria qualquer vedacao legal, ressaltando que
no momento da fase de lances durante a disputa pelo objeto, as empresas
nao possuiriam qualquer conhecimento sobre os adversarios;

em relacdo ao atestado emitido pela empresa LED PRO, o argumento de
que o documento estaria fora da validade ndo faria nenhum sentido, pois
nao existiria no edital qualquer imposicao quanto ao prazo de validade do
atestado de capacidade técnica;

nao mereceria prosperar a alegacdo de que o atestado da Comsercaf nao
atenderia ao objeto pretendido, pois mencionaria servicos de iluminacao e
demais itens que possuiriam relacdo com o objeto licitado;

nao existiria qualguer manifestacdo no edital quanto as normas

regulamentadoras estarem em nome de profissional engenheiro ou

| NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:__ FOLHA:
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integrante do quadro técnico da empresa, sendo requerida tdo somente a
apresentacao das NRs, exigéncia que a recorrida teria cumprido. Destaca,
ainda, que o edital preveria a contratacdao de profissionais engenheiros sob
o regime de contratacao da prestacao de servicos, o que poderia ser feito a
qualguer tempo, j& que a participacdo no pregao nao seria garantia de

vitdria, mas apenas uma mera expectativa de direito.

V. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Em andlise do recurso e das contrarrazdes cabe a andlise de alguns pontos,
quanto a mudanca de nome da empresa AC GESTAO, PLANEJAMENTO E
SERVICOS LTDA, a mudanca foi informada na alteracao contratual de nimero 4
consolidada, o CNPJ é a sigla para Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, um
numero Unico que identifica empresas e organizacdes no Brasil. E um documento
obrigatdrio para que uma empresa possa funcionar legalmente e realizar diversas
operagdes comerciais e financeiras. Esse nimero ndo pode ser alterado e ele que

identifica a empresa e estd presente em todos os documentos questionados.

Sobre a certidao municipal, a prefeitura no momento de lancar o imposto
anual, teria como base a atividade com maior percentual para fins de
recolhimento do tributo, por ser mais benéfico para o municipio, motivo pelo qual
o servico lancado geralmente seria o de limpeza. Esclarece, ainda, que o CNAE da
vencedora teria em seu quadro todos os cddigos que a tornariam apta para
prestar o servico, de modo que ndo restariam duvidas quanto a regularidade da
empresa para prestar o servico objeto do presente certame, bastando apenas

uma breve leitura do Cartdo CNPJ para que fique constatado.

| NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:__ FOLHA:
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Quanto a certidao municipal, além do exposto nas contrarrazées pela
empresa, € necessaria pontuar que, pode-se interpretar que restringir a
participacao do licitante pelo motivo de auséncia da CNAE especifica fere o

principio da competitividade.

Para corroborar as observacdes, apresenta-se o Acérdao n® 1203/2011 do
TCU. Nesse caso, ocorreu o impedimento de participacdo de empresa apenas
porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade nao
pertinente a atividade licitada, embora houvesse grande proximidade entre

ambas.

O relator do processo na andlise argumentou o seguinte:

Impedir que uma empresa participasse do certame com base
nesse detalhe cadastral é levar a norma extravagante a limites
muito além do necessario e diminuir a competitividade do
certame, o que configura irregularidade grave. Além disso, e
principalmente, a empresa [...] apresentou seu Contrato Social
onde fica bastante claro que atua no ramo de transporte de

passageiros e de cargas.

Entendemos que o cadastro de atividades na Receita Federal
do Brasil ndo é motivo suficiente para impedir a participacao da
empresa, ainda mais que tal cadastro ndo era totalmente
discrepante do objeto do certame. E certo que esse cadastro é
uma imposicdo legal e deve estar atualizado, porém em
nenhum momento ha previsao legal de impedir uma empresa

de participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro.
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Caberia aos responsaveis a formacado de juizo critico com base
em todas as informacdes apresentadas, especialmente a
simples leitura do Contrato Social da empresa representante.
Com base nessas informacdes, e considerando que em
licitacdo as disposicoes editalicias devem ser interpretadas a
fim de garantir a competitividade do certame, conforme
preceitua o paragrafo uUnico, art. 4°, Anexo |, Decreto n°
3.555/2000, nao haveria motivos para impedir a participacao

da empresa Dantas, como acabou por ocorrer.2

Corrobora o entendimento da Corte de Contas o Acdrdao n°® 42/2014 — Plenério,

que ressaltou em um dos seus excertos o seguinte:

Considerando que diante do decidido no precedente Acérdao
1.203/2011 - Plenario, segundo o qual o CNAE nao deveria,
sozinho, constituir motivo para a inabilitacio em processo
licitatério, havendo outros meios de comprovacao da
compatibilidade do ramo de atuacao da empresa com o objeto
da licitacao, a exemplo o contrato social, o Relator determinou
a realizacdo de diligéncia ao Senac/MG, com vistas a obtencao
de cdpia do contrato social da licitante vencedora da licitacao,

bem assim, objetivando o envio de outras informacdes]...].3

A certiddo de FGTS é emitida pela CAIXA, que controla os dados e a
atualizacdo destes, uma certiddao com a validade e CNPJ correto da empresa nao

tem razdo para ser recusada. Esse fato caracterizaria excesso de formalismo.
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Quanto ao CREA e as NRS apresentadas cabe salientar que, Art. 67. Da Lei
14.133 de 2021, traz a sequinte redacao:

"A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,

para fins de contratacao; (...)"

Desta forma o edital em seu item 18.4, solicitou apenas a apresentacao de:
"Certificado de Registro do profissional do responsavel técnico (Engenheiro Civil e
Eletricista) junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia),
conforme Art. 6° e Art. 8° inciso Il da Resolucdo n°® 336/1989 do CONFEA,
valido;", devido as especificacdes do servico e conforme legislacdo propria e se

baseando na vinculacao ao edital o registro apresentado atende ao solicitado.

Assim, seguindo o alinhamento ja consolidado no ambito do TCU, a
qualificacao técnico-profissional podera ser comprovada por meio de relacdes de
trabalho, contratos de prestacdo de servicos, relagdes institucionais de natureza

empresarial e declaracdes de compromisso futuro.

Joel de Menezes Niebuhr, seguindo essa mesma trilha, pontua que o
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"dispositivo nao exige que o profissional a que ele alude
seja do quadro permanente do licitante, empregado ou
socio, alids, ndo exige nenhum tipo de vinculo especial.
Portanto, basta que o licitante disponha do profissional
com a experiéncia desejada e que este seja contratado
apenas para prestar servico ao licitante em relacao ao
futuro contrato a ser celebrado com a Administracao
sem que haja qualquer vinculo trabalhista. (....) Sob essa
perspectiva, a Administracao deve exigir dos licitantes
apenas declaracdes de disponibilidade dos profissionais
para a execucao do contrato ou mesmo a apresentacao
de pré-contratos de prestacao de servicos ou qualquer

outro meio comprobatério dessa disponibilidade.1”

As Normas Regulamentadoras (NR) sdo disposicdes complementares ao
Capitulo V (Da Seguranca e da Medicina do Trabalho) do Titulo Il da Consolidacado
das Leis do Trabalho (CLT), com redacdo dada pela Lei n® 6.514, de 22 de
dezembro de 1977. Consistemn em obrigacdes, direitos e deveres a serem
cumpridos por empregadores e trabalhadores com o objetivo de garantir trabalho
seguro e sadio, prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho.
Desta forma a exigéncia das NRS ndo pode ser atribuida ao engenheiro, mas a

funcionario ou pessoa com vinculo direto com a empresa.

Ante o exposto, com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, submeto as razdes e
contrarrazdes recursais aos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos,

além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto
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licitado. Apds andlise, recomendamos que o processo seja encaminhado a
Procuradoria Geral do Municipio.

Nova Friburgo, 31 de outubro de 2024.
Assinado digitalmente por LEONARDO GABRIG
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Processo Administrativo Eletronico n.: 33.644/2024

Recorrente: BMB Construc¢oes e Comercial do Anil Ltda.

Recorrida: AC Gestiao, Planejamento e Servicos Ltda.

Assunto: Recurso - Licitacdo - Pregio Eletronico n. 90.119 de 2024 - Processo
Licitatorio n. 4.980/2024

I. RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa recorrente acerca do resultado do
julgamento do Pregdo Eletronico n. 90.119 de 2024 - Processo Licitatorio n. 4.980/2024,
que tem por objeto licitar a melhor proposta para a contratagdo de empresa especializada
para o servico de Montagem de Decoragdo Natalina para o evento Um Encanto de Natal —
O Reino de Noel, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Turismo e

Marketing da Cidade.

Inicialmente, convém registrar que o procedimento foi recepcionado por esta

Procuradoria-Geral em 01 de novembro de ano em curso.

Para melhor didatica e compreensdo, passa-se ao relato dos fatos de forma

segmentada.

I.1. Das Razoes da Recorrente

Em sintese, a recorrente afirma que a recorrida AC Gestao, Planejamento e Servicos

Ltda. deve ser inabilitada, aduzindo que:

i) a Certiddo Municipal ISS que rege os servicos da empresa qualificada no
municipio cuja a sede da empresa a qual foi adjudicada esta registrada para prestar servi¢o

de limpeza no municipio de sua sede, em desacordo com o objeto da licitacdo;

ii) o CRF FGTS estd em nome de uma empresa com outra razao social e em outro

endereco de sede, nao sendo valido;
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iii) os atestados técnicos emitido por uma das licitantes participantes do certame

(Ativas estruturas), em nome da moralidade do processo, ndo pode ser considerado;

iv) nao foi apresentada certiddo do CREA da empresa para formalizar se esta apta

junto ao 6rgao a exercer atividade do objeto e seu corpo técnico qualificado;

v) o atestado da LED PRO esta fora da validade de 12 doze meses, conforme edital;

vi) o atestado da COMSERCAF nao atende ao objeto;

vii) os certificados NRs estdo em nome da s6cia que ndo ¢ engenheira para ser

responsavel por fiscalizar, e os engenheiros apresentados ndo tém NRs.

I.2. Das Contrarrazoes da Recorrida

A recorrida apresentou suas contrarrazOes refutando as alegagdes da recorrente,

afirmando que:

i) sobre a certiddo municipal, afirma que a prefeitura no momento de langar o
imposto anual tem como base a atividade com maior percentual para fins de recolhimento
do tributo por ser mais benéfico para o municipio, motivo pelo qual o servico lancado
geralmente ¢ o de limpeza. Esclarece que o CNAE tem em seu quadro todos os codigos
que a tornam apta para prestar o servigo, de modo que ndo restam duvidas quanto a
regularidade da empresa para prestar o servigo objeto do presente certame, bastando

apenas uma breve leitura do Cartdo CNPJ para que fique constatado;

ii) quanto a certiddo de regularidade do fundo de garantia por tempo de servico,
aduz que a competéncia de alterar informagdes e dados cadastrais no sistema ¢ da propria
CEF, bem como que o que identifica a pessoa juridica ¢ o seu CNPJ, e ndo sua razao
social, assim, embora a CEF nao tenha realizado a alteracao da razao social da empresa, a
identificacdo da certiddo se da simplesmente pela constatacdo da numeragdo do CNPJ no

referido documento;
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iii) quanto ao atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa Ativa
Comércios e Estruturas Ltda., afirma que ndo tinha como prever que a mesma participaria
do processo licitatério, pois as empresas s6 tomam conhecimento uma das outras quando
encerrada a fase de lances, o que nao impede que as empresas tenham prestado servigo
para uma concorrente em licitagdo, bem como que a disputa por empresas que ja tenham
contratado servicos em momento passado ndo ¢ fato gerador de nulidade ou impedimento

de apresentagdo do atestado;

iv) quanto ao atestado emitido pela empresa LED PRO, argumenta que nao existe no
edital qualquer imposi¢do quanto ao prazo de validade do atestado de capacidade técnica,
0 que mais uma vez demonstra que a empresa recorrida estd inventando argumentos para

protelar o certame;

v) quanto ao atestado da Comsercaf, afirma que o atestado menciona servicos de
iluminacdo e demais itens que possuem relagdo com o objeto licitado, motivo pelo qual
entendeu por bem juntar ao corpo de atestados apresentados, o que ndo pode ser um
argumento de nulidade diante de todo conjunto farto apresentado pela recorrida, ja que €
facultado aos concorrentes apresentar o quantitativo de atestados que desejar para

comprovar os servigos prestados;

vi) em relagdo as Normas Regulamentadoras, alega que nao existe qualquer
manifesta¢do no edital sobre estarem em nome de profissional engenheiro ou integrante do
quadro técnico da empresa, exigindo-se tdo somente a apresentacdo das NRs e, portanto, as
NRs apresentadas em favor da sdcia administradora sdo integralmente validas e ndo
configuram nenhuma irregularidade passivel de inabilitagdo, motivo pelo qual requer a

improcedéncia do recurso.

1.3. Da Manifestacio do Pregoeiro

O Pregoeiro conheceu do recurso, aduzindo que:
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i) quanto a mudanga de nome da empresa AC GESTAO, PLANEJAMENTO E
SERVICOS LTDA, foi informada na alteracdo contratual de nimero 4 consolidada, e que o
CNPJ ¢ a sigla para Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, um ntimero tinico que identifica
empresas € organizagdes no Brasil, sendo um documento obrigatério para que uma
empresa possa funcionar legalmente e realizar diversas operagdes comerciais e financeiras,

cujo numero ndo pode ser alterado e estd presente em todos os documentos questionados;

ii) quanto a certiddo municipal, afirma que, além do exposto nas contrarrazdes pela
empresa recorrida, pode-se interpretar que restringir a participacao do licitante por motivo
de auséncia da CNAE especifica fere o principio da competitividade, na forma do Acérdao

n. 1203/2011 do TCU;

iii) quanto a certidao de FGTS, aduz que ¢ emitida pela CAIXA, que controla os
dados e a atualizacdo destes, bem como que uma certiddo com a validade e CNPJ correto
da empresa ndo tem razdo para ser recusada, sob pena de caracterizar excesso de

formalismo;

iv) quanto ao CREA e as NRS apresentadas, afirma que o edital em seu item 18.4,
solicitou apenas a apresentacao de “Certificado de Registro do profissional do responsavel
técnico (Engenheiro Civil e Eletricista) junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia)”, devido as especificagdes do servigo e conforme legislacdo propria, bem
como que, baseando-se na vinculacdo ao edital, o registro apresentado atende ao
solicitado;

v) quanto a exigéncia das NRS, aduz que consistem em obrigagdes, direitos e
deveres a serem cumpridos por empregadores e trabalhadores com o objetivo de garantir
trabalho seguro e sadio, prevenindo a ocorréncia de doengas e acidentes de trabalho,
acrescentando que nao pode ser atribuida ao engenheiro, mas a funcionario ou pessoa com

vinculo direto com a empresa.
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Por fim, recomenda que as razdes e contrarrazdes recursais sejam submetidas aos
responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, assim como aos pronunciamentos
técnicos do setor requisitante e, apos, sugere o encaminhamento do processo a

Procuradoria Geral do Municipio.

E o relatorio.

II. DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, verifica-se que o recurso, ora apreciado, ¢ tempestivo e foi

recebido pela Comissdo de Pregdo, pelo que deve ser conhecido, analisado e decidido.

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 165 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagcdo de interessado
ou de inscri¢do em registro cadastral, sua altera¢do ou cancelamento;

b) julgamento das propostas,

¢) ato de habilita¢do ou inabilitag¢do de licitante;

6/9€09e88/eP-/P3q-paqi-EPe6-680866°¢€

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administracdo,

[-]

$ 22 0 recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
uteis, encaminhard o recurso com a sua motivacdo a autoridade
superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.” (sem grifos no
original)
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Ou seja, o recurso devera ser dirigido a autoridade competente (que nomeou o
pregoeiro), por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o
pregoeiro, ao receber o recurso e sendo o mesmo conhecido, podera julga-lo procedente -
ocasido na qual ird alterar a sua decisdo, exercendo o juizo de retratacao - ou improcedente
- quando ird manter sua decisdo, fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a

autoridade superior, devidamente informado, no prazo de cinco dias.

Portanto, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro,

quando este mantiver sua decisao.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o
pregoeiro ¢ que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no
caso em tela, ¢ a Secretaria Municipal de Turismo, motivo pelo qual a esta especializada

cabe apenas opinar juridicamente acerca do recurso.

Isso porque as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, modalidade,
requisitos e avaliagdo do preco estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria
requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias
essenciais que melhor se adequam ao objeto licitado, bastando que estejam dentro da

legalidade.

Por sua vez, o subitem 19.5 do edital assim dispde:

“O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés)
dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade
superior, a qual decidira de forma fundamentada, apos a manifestagdo motivada
do pregoeiro, e da Procuradoria Geral Municipal, no prazo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos”.

No caso em exame, conforme narrado no relatério, o Pregoeiro se manifestou acerca
do recurso, solicitando manifestacao juridica quanto as ponderagdes e explanacdes postas

nas razoes e contrarrazoes.
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Salvo melhor juizo, alguns apontamentos merecem desdobramento a fim de que
possa ser realizada a analise da legalidade e juridicidade, os quais serdo abordados a

seguir.

I1.1. Da Certiddo Municipal ISS

A recorrente alega que a Certiddo Municipal ISS esté registrada para prestar servigo

de limpeza no municipio de sua sede, em desacordo com o objeto da licitagao.

A recorrida afirma que a prefeitura, no momento de langar o imposto anual, tem
como base a atividade com maior percentual para fins de recolhimento do tributo por ser
mais benéfico para o municipio, motivo pelo qual o servico lancado geralmente ¢ o de
limpeza. Esclarece que o CNAE da vencedora tem em seu quadro todos os codigos que a
tornam apta para prestar o servigo, de modo que ndo restam duvidas quanto a regularidade
da empresa para prestar o servigo objeto do presente certame, bastando apenas uma breve

leitura do Cartao CNPJ para que fique constatado.

O Pregoeiro aduz que, além do exposto nas contrarrazdes pela empresa recorrida,
pode-se interpretar que restringir a participagdo do licitante por motivo de auséncia da
CNAE especifica fere o principio da competitividade, na forma do Acordao n. 1203/2011
do TCU.

Pois bem. O Edital do Pregdo Eletronico 90119/24 estabelece em seu item 4 as
condigdes de participagdo das empresas, dentre elas, a compatibilidade do ramo de

atividade com o objeto licitado:

4. CONDICOES DE PARTICIPACAO

4.1 - Poderdo participar desta licitagdo as empresas interessadas que atenderem das
seguintes exigéncias:

4.1.1 - Estejam legalmente estabelecidas e explorem ramo de atividade compativel
com o objeto desta licitacdo, devendo tal fato ser oportunamente comprovado
mediante exame dos atos constitutivos da empresa;
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Tal comprovagdo ¢ feita por meio do exame dos atos constitutivos da empresa, € nao

por dados constantes em certiddes.

Ademais, conforme previsdo contida no subitem 18.3 do Edital, a empresa deve ser
“apta a atuar no ramo de Instalacdo e Manutengdo elétrica, comprovado por meio de

Cadastro Nacional de Atividades Economica (CNAE)”.

A recorrida afirma que o CNAE tem em seu quadro todos os codigos que a tornam
apta para prestar o servico, de modo que nao restam davidas quanto a regularidade da
empresa para prestar o servigo objeto do presente certame, bastando apenas uma breve

leitura do Cartdo CNPJ para que fique constatado.

Conforme entendimento do TCU, ainda que a empresa nao tenha o CNAE especifico
do objeto licitado, ndo poderd ser excluida do certame. Vejamos o que diz o Acorddo

1.203/2011 — Plenério:

“(...) A afericdo da compatibilidade dos servicos a serem contratados pela
Administracdo Publica com base unicamente nos dados da empresa licitante que
constam no cadastro de atividades da Receita Federal ndo encontra previsdo legal

(..).

(...) a unidade técnica reputou como indevido o impedimento de participacdo da
licitante no certame, mesmo com esta trazendo em seu contrato social objetivo
compativel com o objeto desejado (transporte urbano de passageiros transporte
urbano de cargas)”.

Em pesquisa acerca da matéria, verifica-se que o CNAE ¢ um cddigo identificador
para a Receita Federal, enquanto o Contrato Social determina quais as atividades realmente

a empresa pode atuar.

Sobre o0 assunto, a Receita Federal' assim dispos:

“Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori lesdo e motivo para a exclusdo
da empresa por ndo apresentar todas as informagéoes sobre a sua CNAE. Além
disso, a empresa também podera comprovar que possui especializacdo no ramo da
atividade licitada por meio do seu contrato social”.

! Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre — 6° Turma. Portal Fazenda do Governo Federal.
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Com efeito, a Administragdo deve verificar apenas se as atividades desempenhadas
pelos licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos sdo compativeis, em

linha geral, com o objeto da licitagdo.

O licitante deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade, nao havendo
necessidade de que o documento constitutivo disponha expressa e especificamente sobre o

objeto da licitagdo.

Nesse sentido, convém destacar a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr?:

“(...) a Lei n° 8.666/93, pelo menos no que tange a habilita¢do juridica, ndo exige
que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se dedique
especificadamente a atividade correspondente ao objeto da licitacio”.

No mesmo sentido, Margal Justen Filho® leciona:

“(...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa desta mesma
atividade em seu contrato social nio pode ser empecilho a sua habilitagcdo”.

[e1I0dpI¢,/oSegoSssade/aaxIaAIaS/1q wod 9 pnojo-gTidBy/:sdny :9ssaay "ajuswenbip opeuissy

Conclui-se, portanto, que o que deve ser avaliado pela Administracio ¢ se o
particular atua na area do objeto licitado. A existéncia de previsdo, ainda que genérica,

compativel com a atividade licitada, é suficiente para atender os requisitos de

6/9€09e88/eP-/P3q-paqi-EPe6-680866°¢€

habilitacdo juridica impostos pela Lei de Licitagdes, que tem como um dos seus

principios basilares o da ampla concorréncia.
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Considerando que a andlise dos documentos de habilitagdo e decisdo cabem

exclusivamente a Comissao de Pregdo, na forma do ja exposto no presente parecer, deve o

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

Pregoeiro verificar a compatibilidade da atividade da recorrida com o objeto licitado.

I1.2. Da Certidao de FGTS

Alega a recorrente que a CRF FGTS estd em nome de uma empresa com outra razao

social e em outro endereco de sede, ndo sendo valida.

2 Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Editora Zénite, 2008. p. 222.
*Comentérios & Lei de licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553.
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Aduz a recorrida que a competéncia de alterar informagdes e dados cadastrais no
sistema ¢ da propria CEF, bem como que o que identifica a pessoa juridica ¢ o seu CNPJ, e
nao sua razao social, assim, embora a CEF nao tenha realizado a altera¢dao da razao social
da empresa, a identificacao da certidao se da simplesmente pela constatagao da numeragao

do CNPJ no referido documento.

O Pregoeiro afirma que a certiddo € emitida pela CAIXA, que controla os dados e a
atualizagdo destes, bem como que uma certidao com a validade e CNPJ correto da empresa

ndo tem razao para ser recusada, sob pena de caracterizar excesso de formalismo.

Sobre o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, vejamos o disposto no sitio

eletronico da Caixa Econdmica Federal®:

“O que é o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF?

[e1I0dpI¢,/oSegoSssade/aaxIaAIaS/1q wod 9 pnojo-gTidBy/:sdny :9ssaay "ajuswenbip opeuissy

O CRF é o unico documento que comprova a regularidade do empregador perante o

Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS, sendo emitido exclusivamente pela

CAIXA”™.

Assim, verifica-se que a finalidade do Certificado de Regularidade para com o FGTS

¢ atestar que determinado CNPJ estd em conformidade com o cumprimento de suas

6/9€09e88/eP-/P3q-paqi-EPe6-680866°¢€

obrigacdes legais para com o FGTS. Portanto, o fato de a razdo social constante no

documento divergir da ultima alteragdo contratual consolidada trata-se apenas de mera
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formalidade, a qual pode ser sanada em conformidade com o disposto no art. 64 da Lei n.

14.133/2021.

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

A jurisprudéncia do TCU?” é firme em considerar irregular a inabilitagdo de licitante
em razdo de auséncia de informagdo exigida pelo edital, quando a documentacao entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administracdo ndo
realizar a diligéncia, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a

competitividade do certame.

* https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/duvidasfrequentes.jsf

5 Acordao 1.795/2015-TCU-Plenéario
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No mesmo sentido o Acorddo 1924/2011-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Raimundo Carreiro, no qual considera que as informacdes demandadas nos atestados a
serem apresentados por licitantes, para o fim de comprovacdo de capacidade técnica,
devem ser dotadas de clareza, sendo que, no caso de duvidas, cabe ao gestor publico

valer-se da faculdade da diligéncia para saneamento dos fatos.

Ainda, no Acérdao 1158/2016 - Plendrio, o relator Benjamin Zymler ponderou:

“c) fixar, com fundamento no inc. IX do art. 71 da Constitui¢do Federal, c/c art. 45
da Lei 8.443/1992, o prazo mdadximo de quinze dias para que a Fundagdo
Universidade Federal de Mato Grosso (FUFMT) adote as providéncias necessdrias
ao exato cumprimento da lei, no sentido de desconstituir os atos de
desclassificacdo da licitante L. P. Engenharia Eireli na Concorréncia 6/2015,
ocorrida em razdo de a comissdo de licitacdo ndo acatar os atestados de
qualificagdo técnica apresentados pela licitante emitidos em nome da sua antiga
razdo social, configurando excesso de formalismo da comissdo em prejuizo da
competitividade, podendo dar andamento ao certame apos retificar o ato;

()

14. No caso em apreco, houve simples alteracio na razdo social da representante,
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circunstincia insuscetivel, por si so, de lhe retirar a aptiddo técnica revelada em
obras anteriormente executadas. Como registrou a Secex-GO em sua primeira

intervengdo no processo, ainda na fase de cautelar, “A razdo social é o nome da

6/9€09e88/eP-/P3q-paqi-EPe6-680866°¢€

empresa no ordenamento juridico; sua altera¢do ndo traz, a priori, implicagdo na
sua capacidade de executar o contrato administrativo a que se propde em um

certame licitatorio. No caso em tela, o CNPJ, o socio proprietdrio e o endereco da

¥202/892000 oN 01d}oIUN Op [2J99 BHOPRINJ0I] Opelqui] [ded

empresa sdo os mesmos; logo, trata-se da mesma empresa com nome diferente.
Assim, as certidoes emitidas em nome da empresa PPO Pavimentagdo e Obras

Ltda. podem, em tese, ser aproveitadas para a empresa L. P. Engenharia EIRELI,

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

Dois se trata da mesma pessoa juridica.”
15. Nessa perspectiva, saliento que o fato de os atestados impugnados terem sido
emitidos pela propria FUFMT (peca 1, p. 156-190) coloca a universidade em

posicdo privilegiada para aferir a real qualificagdo da L. P. Engenharia.
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Ademais, o Tribunal de Contas da Unido j& exarou decisdo na acepgao de “ampliar”
o poder de diligéncia a ser realizado por pregoeiros quando da conducdo de certames,
admitindo a realizagdo de diligéncias para complementacao de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e juntada de documentos que venham a atestar

condigdo pré-existente a abertura da sessao publica do certame.

De acordo com o entendimento do TCU, tal conduta nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes, mas, pelo contrario, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de

habilitagdo ou proposta, resulta em objetivo que vai contra o interesse publico.

Nesse sentido, faz-se importante colacionar trecho do voto do Ministro Walton

Alencar, relator do do Acérddo n. 1.211/2021 do TCU®:

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecu¢do das finalidades do
certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contrata¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e a igualdade de oportunidade de participagdo dos
interessados, nos termos do art. 3° caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a
interpretacdo e a aplicacio das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,

irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagbes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade
fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico que conduz o certame, a
sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do art. 40, paragrafo
unico, do Decreto 10.024/2019.

No Acordao 2036/2022-TCU, o Relator Ministro Bruno Dantas fixou entendimento
que vai ao encontro de um cendrio de desburocratizacdo das licitagdes. Segundo o TCU,
mesmo frente a um descumprimento formal ao edital por parte das primeiras classificadas,
nao houve indicios que levem a consideragdo de descumprimento material, tratando entao
de um vicio sanavel no qual caberia a Administracdo ponderar e diligenciar de modo

correto, € ndo apenas torna-las inabilitadas.

6 TCU, Acérdio n. 1.211/2021, do Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021.
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Ademais, pondera o Acérdao sobre as consequéncias praticas da decisao do ente
contratante: o excesso de formalismo aplicado ao certame culminou pela adjudicagdo do
objeto por um valor 264% superior ao da menor proposta, afastando claramente a

Administragao de sua finalidade licitatoria.

Com efeito, se a finalidade do Certificado de Regularidade do FGTS - CRF ¢
comprovar a regularidade do empregador perante o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e se tal finalidade pode ser atingida por outros meios, mesmo diante da
divergéncia de razdo social e/ou endereco, a inabilitagdo da recorrida caracterizaria

excesso de formalismo, cuja conduta ¢ vedada pela Corte Federal de Contas.

Destarte, deve o Pregoeiro analisar se, pela documentacdo apresentada pela
recorrida, ¢ possivel inferir a regularidade do empregador perante o FGTS - CRF com base

em outras informac¢des, como CNPJ, socios, dentre outros dados.

I1.3. Dos Atestados técnicos emitidos por uma das licitantes

A recorrente alega que o atestado técnico emitido por uma das licitantes participantes
do certame (Ativas Estruturas), em nome da moralidade do processo, ndo pode ser

considerado.

A recorrida afirma que ndo tinha como prever que a mesma participaria do processo
licitatorio, pois as empresas s6 tomam conhecimento uma das outras quando encerrada a
fase de lances, o que ndo impede que as empresas tenham prestado servico para uma
concorrente em licitagdo, bem como que a disputa por empresas que ja tenham contratado
servigos em momento passado ndo ¢ fato gerador de nulidade ou impedimento de

apresentagdo do atestado.
O Pregoeiro nao se manifestou sobre este ponto.
Pois bem. O art. 67, II, da Lei 14.133/21 prevé a possibilidade de que o edital de

licitagdo exija atestados que demonstrem experiéncia pretérita na execucdo de objetos

similares, de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.
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Os entes emissores dos atestados podem ser tanto pessoas juridicas de direito publico

quanto de direito privado.

Segundo Margal Justen Filho', a legitimidade da comprovagdo documental
pressupde a imparcialidade e auséncia de conflitos de interesses do emissor do documento.
Portanto, ndo devem ser admitidos atestados (7) nos quais a licitante ateste sua propria
qualificacdo em razdo de objetos prestados a terceiros; (ii) emitidos por empresa com que a
licitante constitua grupo econdmico; ou (iii) emitidos por empresa com que a licitante

possua sécio coincidente.

Leciona o Ilmo. Doutrinador que os atestados emitidos nessas circunstancias terdo
natureza juridica de declaragdes, meras manifestagoes unilaterais, destituidas de quaisquer

onus sobre o contetido dos servigos prestados.

Nesse sentido sdo as consideragdes do TCU sobre a matéria. Confiram-se os

seguintes julgados:

Unico atestado de capacitacio técnica fundado em declaracio do préprio
interessado. Questionamento quanto a aptiddo do atestado para comprovar
capacidade técnica-operacional para execugdo do objeto.

[.]

Uma situagdo é o destinatario do servigo, aquele que vai usufruir da sua utilidade,
arriscando uma troca definitiva de dinheiro por bens e servigos, declarar que sua
expectativa foi atendida, isto é, que recebeu aquilo esperava pelo que pagou. Outra
circunstincia é o executante declarar que aquilo que forneceu era o que se
esperava que fosse fornecido. (TCU, Acordio 608/2005, Plenario, rel. Min.

Guilherme Palmeira, grifou-se).

O caso concreto em andlise difere daqueles elencados pela fundagdo, de forma que
a argumentagdo trazida ndo é aplicavel a situagdo verificada, qual seja, a
existéncia de vinculo entre empresa licitante e empresa atestadora dos servicos da

primeira.

7 https:/justen.com.br/artigo_pdf 2/a-figura-do-autoatestado-na-comprovacao-de-capacidade-tecnica-em-licitacoes/
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Embora ndao haja uma vedacio expressa que proiba esse tipo de ocorréncia, ha
um evidente conflito de interesse, uma vez que o fato de a empresa [X] apresentar
em seu quadro societdrio a mesma pessoa que também é representante da empresa
[Y], para a qual foi emitido o atestado, equivale, na prdtica, a uma autodeclaragdo

de capacidade técnica. (TCU, Acorddo 602/2018, Plendrio, rel. Min. Vital do Régo,
grifou-se).

No caso dos autos, a fim de afastar a existéncia de irregularidade que possa macular
o certame, deve o Pregoeiro se certificar que o atestado impugnado nao seja emitido por
empresa com que a licitante constitua grupo econdomico ou por empresa com que a licitante

possua sécio coincidente.

De toda sorte, tendo a recorrida apresentado diversos atestados de capacidade
técnica, deve ser verificado se a mesma logrou éxito em comprovar a sua capacidade

operacional na execucdo de servigos similares, na forma do art. 67, inciso II da Lei n.

14.133/2021.

I1.4. Da Certidao do CREA

A recorrente alega que nao foi apresentada certiddo do CREA da empresa para
formalizar se estd apta junto ao 6rgdo a exercer atividade do objeto e seu corpo técnico

qualificado.

O Pregoeiro afirma que o edital, em seu item 18.4, solicitou apenas a apresentacao
de “Certificado de Registro do profissional do responsavel técnico (Engenheiro Civil e
Eletricista) junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia)”, devido as
especificagdes do servico e conforme legislagdo propria, bem como que, baseando-se na

vinculagdo ao edital, o registro apresentado atende ao solicitado.

De fato, verifica-se o Edital ndo exigiu a certiddo da empresa, mas tdo somente o

Certificado de Registro do profissional responséavel técnico junto ao CREA.

Nao obstante, tratando-se de exigéncia técnica, deve a Secretaria requerente se

manifestar sobre este ponto.

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
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I1.5. Do Atestado da LED PRO

Alega a recorrente que o atestado da LED PRO esta fora da validade de 12 doze

meses, conforme edital.

Vejamos o disposto no item 18 do Edital sobre as exigéncias de qualificacdo técnica:

18.1 - Comprovagdo de aptidio para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de certidoes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

18.2 - Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo
dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:
18.2.1 — Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato

ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado

[e1I0dpI¢,/oSegoSssade/aaxIaAIaS/1q wod 9 pnojo-gTidBy/:sdny :9ssaay "ajuswenbip opeuissy

para ser executado em prazo inferior.

Verifica-se, da redacao do subitem 18.2.1, que a exigéncia se refere a atestados
expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de

sua execugao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

202/892000 oN 012N} O [eJ99 BLOPEINI0Id OpeiquilL [aded
61909888/ Bp-/PI0-Pagy-EPLE-68086692

Verifica-se que o referido atestado, acostado as fls. 953 dos autos do processo
licitatério, foi expedido em 12 de fevereiro de 2024, atestando a realizagdo dos

itens/servigos para o evento “Natal do rio de Janeiro-RJ no ano de 2023”, tendo sido

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

expedido, portanto, apds a conclusdo do contrato, na forma da exigéncia editalicia.

Destarte, tratando-se de incumbéncia do Pregoeiro, deve o mesmo analisar se o

referido atestado atende aos critérios estabelecidos no edital.

I1.6. Do Atestado da COMSERCAF

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd
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A recorrente alega que o atestado da COMSERCAF nao atende ao objeto do

certame.

A recorrida afirma que o atestado menciona servicos de iluminacao e demais itens
que possuem relagao com o objeto licitado, motivo pelo qual entendeu por bem juntar ao
corpo de atestados apresentados, o que ndo pode ser um argumento de nulidade diante de
todo conjunto farto apresentado pela recorrida, ja que ¢ facultado aos concorrentes

apresentar o quantitativo de atestados que desejar para comprovar os servigos prestados.

Pois bem. O art. 67 da Lei 14.133/2021 ¢ claro ao expor que a documentagdo para a
qualificacdo técnica se limita a apresentacdo de atestados que demonstrem capacidade
operacional na execug¢do de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional

equivalente ou superior.

E ndo poderia ser diferente, ja que ¢ vedada a exigéncia de objeto idéntico, mas tao
somente compativel/similar ao objeto licitado, sob pena de caracterizar restricdo ao carater

competitivo do certame, conforme entendimento pacifico do TCU:

Acordao 2003/2011-Plenario

ENUNCIADO

As exigéncias para habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitagdo,
evitando-se o formalismo desnecessdrio.

Acorddo 2898/2012-Plenario

ENUNCIADO

E possivel a comprovagio de aptiddo técnica por atestados de obras ou servigos
similares, com complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Acordao 1585/2015-Plenario

ENUNCIADO

E irregular a delimitacdo pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de

comprovag¢do de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a

apresentagdo de atestados que demonstrem a realiza¢do de empreendimentos de

natureza similar_ao_objeto licitado, sob pena de ficar configurada restricdo a
itividade

A jurisprudéncia dos Tribunais também milita no mesmo sentido:

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
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EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA — LICITACAO
PUBLICA — ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA — INABILITACAO DA
LICITANTE — FORMALISMO EXACERBADO — PRECEDENTES DO STJ —
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AO OBJETO LICITADO —
DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE — RECURSO NAO PROVIDO — AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO. Ausente a devida motivacdo, € defeso a administracdo
impor_exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado obra ou servico
exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. A melhor inteligéncia da norma insita
no art. 30 da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital
de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos, quando, vinculadas
ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis. Os rigorismos
formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretagdo contraria
a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, na qual a
existéncia de vdarios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a
escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). Em razdo
do julgamento do mérito do Agravo de Instrumento, resta prejudicado o agravo
interno, ante a perda superveniente do objeto. (TJ-MT 10110367820198110000 MT,
Relator: MARCIO APARECIDO GUEDES, Data de Julgamento: 10/11/2021,
Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 25/11/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LIMINAR
CONCEDIDA NO PRIMEIRO GRAU PARA SUSPENDER A LICITACAO E
EVENTUAL CONTRATO. PREGAO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE
LEITURA DE MEDIDORES DE ENERGIA ELETRICA. ALEGACAO DE QUE O
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA EMPRESA
DECLARADA VENCEDORA NAO DEMONSTRA PERTINENCIA QUALITATIVA E
QUANTITATIVA PARA COM O OBJETO LICITADO. NAO ACOLHIMENTO.
CAPACITACAO TECNICA DEMONSTRADA A PARTIR DE CONTRATACAO
SIMILAR. DESNECESSIDADE DE QUE O ATESTADO CONTEMPLE
SERVICO IDENTICQ. ATENDIMENTO AO ASPECTO QUANTITATIVO DO
SERVICO REQUERIDO PELO EDITAL.SUPOSTAS NULIDADES NO
INSTRUMENTO ~ CONVOCATORIO. ADMINISTRACAO QUE OFERECEU
JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS PARA A INSERCAO DAS EXIGENCIAS E
FORMAS CONSTANTES DO EDITALILEGALIDADES NAO DEMONSTRADAS
PELA IMPETRANTE/AGRAVADA. RESPEITO AS OPCOES DO ENTE
LICITADOR. VEDACAO AO 5° Cédmara Civel Agravo de Instrumento n°
1.740.125-9 - Pdag. 2. CONTROLE DO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO
PELO JUDICIARIO.DECISAO AGRAVADA REFORMADA. RECURSO PROVIDO.
(TJ-PR - AI: 17401259 PR 1740125-9 (Acordao), Relator: Juiz Rogério Ribas, Data
de Julgamento: 02/04/2019, 5 Camara Civel, Data de Publica¢do: DJ: 2480
23/04/2019)

[e1I0dpI¢,/oSegoSssade/aaxIaAIaS/1q wod 9 pnojo-gTidBy/:sdny :9ssaay "ajuswenbip opeuissy
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. MENOR PRECO POR LOTE. PRESTACAO
DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS. ALEGADA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. IMPROCEDENCIA.

1. E regular a exigéncia de apresentacdo atestado de capacidade técnica de modo a
assegurar a escolha do participante que demostre possuir em seus quadros
profissional devidamente habilitado para conduzir os trabalhos inerentes ao objeto
licitado.

2. A comprovacgio de experiéncia anterior, por meio de atestado de capacidade
técnica, pode ser exigida no instrumento convocatorio, conquanto essa
experiéncia ndo esteja condicionada a execucdo do objeto idéntico aquele licitado.
3. Admite-se a exigéncia da comprovagdo de quantitativos que ndo ultrapassem o
limite de 50% (cinquenta por cento) dos itens de maior relevancia da obra ou
servigo.

=dun4prez38€490TAVCO.LY45¥9.0,.24383DA6A800
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4. Ndo se confundem os objetivos almejados pela Administra¢do ao exigir atestado
de capacidade técnica e balango patrimonial, pois este documento, juntamente com
as demais demonstragoes contdbeis do ultimo exercicio social, visa comprovar a
boa situagdo financeira do licitante e aquele tem por finalidade demonstrar se o
licitante possui pessoal técnico habilitado e disponivel para execugdo do objeto da
licitagdo, segundo as exigéncias descritas no instrumento convocatorio. (TCE-MG -
DEN: 1013234, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
14/06/2018, Data de Publicagdo: 05/07/2018)

AGRAVO INTERNO — DECISAO MONOCRATICA EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA — LICITACAO PUBLICA — ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA — INABILITACAO DA LICITANTE —
FORMALISMO EXACERBADO — PRECEDENTES DO STJ — AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
IDENTICO AO OBJETO LICITADO — DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE —
ARGUICAO DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO — MATERIA NAO
CONHECIDA — RECURSO DESPROVIDO. 1. Diante da devolutividade restrita do
recurso de Agravo de Instrumento, a andlise de teses ndo apreciadas pelo Juizo de
piso, ainda que de ordem publica, viola os principios constitucionais do devido
processo legal e duplo grau de jurisdigdo. Nego Conhecimento a preliminar que
consiste na perda superveniente do objeto. 2. Hd de se ressaltar que a mesma
questdo discutida nesses autos, ja foram devidamente elucidadas e apreciadas no
Agravo de Instrumento identificado pela numeragao unica:
1011036-78.2019.8.11.0000. Alias, o proprio Agravante almeja que ambos os
recursos sejam apreciados juntos, demonstrando que tratam da mesma matéria.
Assim, ndo ha obice na apreciagdo do recurso principal por Decisdo Monocratica.
3. Ausente a devida motivagdo, é defeso a administracdo impor exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto
da licitacdo. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30 da Lei de Licitagcoes
orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias de quantidades
minimas ou de prazos maximos, quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiverem assentadas em critérios razoaveis. Os rigorismos formais extremos e
exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpreta¢do contraria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, na qual a existéncia de varios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). Agravo Interno Desprovido,
Decisao Monocratica Mantida. (TJ-MT - AGR: 10102685520198110000, Relator:
GILBERTO LOPES BUSSIKI, Data de Julgamento: 07/11/2023, Segunda Cdmara
de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 13/11/2023).
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Como anteriormente abordado, a aferi¢do dos atestados de capacidade técnica ¢ de

competéncia do Pregoeiro, devendo verificar a similaridade da atividade constante no

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

atestado impugnado com o objeto licitado, dada a auséncia de expertise desta pasta juridica

para analisar questdo técnica atinente ao objeto.

I1.6. Dos certificados NRs

Alega a recorrente que os certificados NRs estdo em nome da socia que nao ¢

engenheira para ser responsavel por fiscalizar, e os engenheiros apresentados ndo tém NRs.

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd
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O Pregoeiro afirma que as NRs sdo disposi¢des complementares que visam garantir
condicdes de trabalho seguras e saudaveis, conforme estabelecido no Capitulo V da CLT,
cuja exigéncia de cumprimento cabe ao empregador ou a funcionarios com vinculo direto a

empresa, € ndo exclusivamente ao engenheiro responsavel.

Em pesquisa sobre o tema, verifica-se que as Normas Regulamentadoras (NRs) sdo
orientacdes trabalhistas sobre procedimentos obrigatorios relacionados a saude e a
seguranca do empregado, com o objetivo de prevenir acidentes e doengas provocadas pelo

trabalho. Veja-se o disposto na CLT sobre o tema:

Art. 157 — Cabe as empresas:

1 — cumprir e fazer cumprir as normas de seguran¢a e medicina do trabalho;

1I — instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaugées a
tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais,

Il — adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo orgdo regional
competente;

1V — facilitar o exercicio da fiscalizagdo pela autoridade competente.

Art. 158 — Cabe aos empregados:
I — observar as normas de seguran¢a e medicina do trabalho, inclusive as
instrugades de que trata o item II do artigo anterior;

11— colaborar com a empresa na aplicagdo dos dispositivos deste Capitulo.

Todas as empresas que possuem empregados sob o regime da CLT devem seguir as
Normas Regulamentadoras. Isso inclui empresas privadas e publicas, 6érgaos publicos da

administracdo direta e indireta e também os 6rgados dos poderes legislativo e judiciario.

O trabalhador desempenha um papel fundamental na implementagdo das Normas
Regulamentadoras (NRs), uma vez que ¢ o principal beneficiario das medidas de
seguranga, sendo necessario que o trabalhador esteja ciente das normas de seguranca e

saiba como aplica-las em sua rotina de trabalho.
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Os “treinamentos normativos” sdo capacitagdes obrigatorias previstas pelas Normas
Regulamentadores (NRs) e que todas as empresas devem fornecer aos seus funcionarios, a
fim de garantir o cumprimento de instrugdes e procedimentos que asseguram a seguranga
saude ocupacional, dependendo da funcdo exercida ou do segmento de atuacdo da
organizacdo. Ha& algumas NRs que deixam claro a obrigatoriedade das empresas

fornecerem os cursos®.

A fiscalizagdo do cumprimento das Normas Regulamentadoras (NRs) ¢ realizada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por meio das Delegacias Regionais do Trabalho e
Superintendéncias Regionais, visando verificar se as empresas estdo cumprindo as normas
de seguranca e as condigdes de trabalho padrao. O descumprimento das Normas
Regulamentadoras (NRs) pode gerar diversas consequéncias para as empresas, desde
multas até acoes trabalhistas. Em casos mais graves, pode até mesmo ocorrer a interdi¢ao

do local de trabalho.

[e1I0dpI¢,/oSegoSssade/aaxIaAIaS/1q wod 9 pnojo-gTidBy/:sdny :9ssaay "ajuswenbip opeuissy

Assim, em principio, as NRs seriam de responsabilidade da empresa, € ndo dos

profissionais vinculados a ela.

O Edital em questdo estabeleceu no subitem 18.6 as seguintes exigéncias:

6/9€09e88/eP-/P3q-paqi-EPe6-680866°¢€

18.6 Apresentar certificado NR 04 — Servigos especializados em Engenharia de

Seguranca, NR 05 — Comissdo Interna de Prevengdo de Acidente, NR 06 —

¥202/892000 oN 01d}oIUN Op [2J99 BHOPRINJ0I] Opelqui] [ded

Equipamento de prote¢do individual, NR 10 — Seguranca e instalagoes e servi¢os
em eletricidade, NR 11 — Transporte, movimenta¢do, armazenamento e manuseio de

materiais, NR 12 — Seguran¢a no Trabalho em Maquinas e Equipamentos, NR 23 —

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

Protecdo contra incéndio, NR 35 — Trabalho em altura.

Segundo as regras da NR 04, as organizagdes sdo obrigadas a formar suas equipes de
SESMT (Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga ¢ em Medicina do
Trabalho) com o objetivo de promover a saude e proteger a integridade dos funcionarios

no ambiente de trabalho.

8 NR-1 — DISPOSICOES GERAIS (subitem 1.7.1), NR 5 — COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE
ACIDENTES (subitem 5.7.1) ¢ NR 10 - SEGURANCA EM INSTALACOES E SERVICOS EM ELETRICIDADE
(subitem 10.8.3.1).

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd
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A NR 05 ¢ uma norma que define os requisitos e pardmetros da Comissdo Interna de
Prevencdo de Acidentes (CIPA), tendo por objetivo prevenir doencas e acidentes
relacionados ao trabalho, promovendo a saide e a vida dos trabalhadores, sendo
obrigatoria para a maioria das empresas. A CIPA ¢ um 6rgao interno das empresas que tem
como responsabilidade prevenir acidentes de trabalho e doencas relacionadas, e a sua

formacao ¢ obrigatoria para empresas com mais de 20 funcionarios.

A NR 06 estabelece requisitos para aprovagdo, comercializagdo, fornecimento e
utilizagdo de EPIs. Suas regras se aplicam tanto aos trabalhadores que utilizam os
equipamentos, quanto as construtoras e empresas que os adquirem e aos fabricantes e

importadores desses produtos.

A Norma Regulamentadora NR-10 tem como principal objetivo estabelecer
requisitos e condi¢des minimas de seguranca para todas as atividades que expdem o
trabalhador ao risco envolvendo energia elétrica, sendo certo que as empresas que
descumprirem as obrigacdes previstas pela norma estdo sujeitas a multas e penalizagdes.
Além disso, a NR-10 também prevé que os colaboradores que trabalham nestas condi¢des
devem, obrigatoriamente, receber um treinamento sobre as disposi¢des de seguranca e
prevenc¢ao, sendo que deve ocorrer uma atualizagdo deste treinamento, no minimo, a cada

2 anos.

A norma NR 11 reune uma série de medidas que buscam orientar tanto os
empregadores como os empregados sobre sua atuagdo diante do transporte, movimentagao,
armazenagem e manuseio de material. Cada item tem normas especificas, sempre focando
na preservacdo da saude fisica do colaborador e na criagdo de um ambiente seguro para
evitar acidentes. Todos os trabalhadores envolvidos na movimenta¢do de materiais devem
ser devidamente treinados e capacitados para operar os equipamentos de forma segura.
Assim, a norma regulamentadora exige que os operadores sejam habilitados e

periodicamente reavaliados.

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br
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A NR 12 ¢ uma norma regulamentadora define parametros técnicos € normas a
serem seguidas para a prote¢do no uso de maquinas e equipamentos a fim de prevenir
acidentes e doengas no uso de maquinas. As primeiras medidas exigidas pela NR 12 dizem
respeito a prote¢do coletiva, ou seja, aquelas que consistem na implantacdo de
salvaguardas fisicas permanentes em areas de risco, como o fechamento do sistema de
acionamento com correias e polias e a verificagdo do circuito de parada de emergéncia. Ja
as medidas administrativas sdo tomadas para manter o sistema de seguranca ¢ as medidas
de seguranca funcionando. Portanto, € necessario treinar os funcionarios, cujo treinamento
deve ser realizado de forma regular e devidamente registrada, levando em consideragao os

procedimentos internos € 0s riscos operacionais.

A NR 23 traz orientagdes especificas de protecdo contra incéndios. Ela tem por
objetivo guiar as empresas sobre o que elas precisam fazer, quais tipos de instalagdes
realizar e melhores praticas de trabalho para prevenir ou conter situacdes de fogo.
Estabelece que ¢ obrigagdo de toda empresa dispor de mecanismos de prote¢do contra
incéndio; dispor de saidas suficientes para a rapida retirada do pessoal em servigo, em caso
de incéndio; equipamento suficiente para combater o fogo em seu inicio; e pessoas

treinadas para usar bem os equipamentos de prevencdo e conten¢ao de incéndios.

Por fim, a NR 35 estabelece os requisitos e as medidas de prevengao para o trabalho
em altura, envolvendo o planejamento, a organizagdo e a execugdo, de forma a garantir a
seguranga ¢ a saude dos trabalhadores envolvidos direta ou indiretamente com esta
atividade, cabendo a empresa, dentre outras responsabilidades, garantir a implementagdo
das medidas de prevengdo estabelecidas na NR, e ao trabalhador cumprir as disposi¢des
previstas. O cumprimento da NR 35, portanto, deve partir tanto de empregadores, como
empregados. A propria NR 35 estipula quais sdo as obrigacdes de ambos os lados, para
garantir que todos os requisitos estdo sendo cumpridos da maneira correta. Além disso, a
NR 35 exige que o trabalho em altura so6 seja realizado por profissionais capacitados.

Logo, o treinamento passa a ser uma obrigacao a todos os profissionais da area.

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
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Conforme se verifica, as normas regulamentadoras sdo de observacdo obrigatoria
pelas empresas, que sdo fiscalizadas pelo MTE, podendo, em caso de irregularidades,
sofrer autuagdes, multas, paralisacao das atividades e interdi¢cao do estabelecimento, dentre

outras medidas sancionatorias pelo descumprimento das normas.

Sendo assim, salvo melhor juizo, a afericdo do cumprimento das normas
regulamentadoras nos certames licitatorios ¢ feita em relacdo a empresa licitante, muito
embora as empresas tenham obrigacdo de oferecer treinamento aos funcionarios e
determinadas atividades sejam de exercicio obrigatorio por profissionais especificamente
treinados. Por 6bvio, eventual profissional contratado para executar o servico deve ter o

treinamento necessario, em observancia as referidas normas.

Considerando, no entanto, a auséncia de expertise desta especializada juridica acerca
da definicdo do objeto e exigéncias técnicas necessarias, cabe a Secretaria requisitante se
manifestar sobre tais exigéncias, i.e.,, se as mesmas devem ser apresentadas apenas pelas
empresas licitantes ou se devem ser apresentadas também pelos profissionais que

executardo as atividades.

Nao obstante, caso a Secretaria tenha duvida, sugere-se a obten¢do de informacao

junto ao setor de medicina do trabalho para melhor elucidar a questao.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela remessa dos autos a Secretaria Municipal
de Turismo e Marketing da Cidade para ciéncia das recomendagdes postas no presente
parecer e manifestacdo e, apds, a Comissdo de Pregao I para ciéncia e adogdo das

providéncias de sua algada.
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Por derradeiro, importante destacar que o exame desta Assessoria se da tdo somente
quanto a legalidade do pedido, subtraindo-se andlises que importem consideragdes de
ordem técnica, financeira ou orcamentdria, considerando-se a delimitacdo legal de
competéncia institucional deste Orgdo, restringindo-se o presente parecer aos aspectos
juridicos, com base nas pegas constantes dos autos, ndo adentrando no meérito
administrativo, como questdes de conveniéncia e oportunidade, cuja atribuicdo ¢ do

Administrador, com fiscalizagdo pelo 6rgdo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo € ndo vinculativo, podendo ser acolhido ou

rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 04 de novembro 2024.

Assinado por LAYNNE DE ANDRADE ALVES
057.480.577-00

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
04/11/2024 16:08:41

Laynne de Andrade Alves
Subprocuradora de Processos Administrativos
Matricula: 63.736
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Processo Administrativo Eletronico n2: 33.644/2024

Prezados,

Considerando a manifestagdo do Pregoeiro e o relatério elaborado pela Procuradoria
Municipal, bem como as diretrizes contidas no Edital sobre o recurso interposto pela empresa
BMB Construgbes e Comercial do Anil Ltda., entendo que a decisdao do Pregoeiro em aceitar e
habilitar a empresa A C Gestdo, Planejamento e Servicos Ltda. deve ser mantida, vez que a
decisdo esta tecnicamente fundamentada conforme os termos do Edital e a legislacdo vigente.

Dessa forma, opino pela improcedéncia do recurso.

Assinado por RENAN DA SILVA
ALVES 116. %% #k*_xx

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
05/11/2024 17:20:36

Renan da Silva Alves

Secretario Municipal de Turismo e Marketing da Cidade
Mat.: 062.790

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil18.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D
157D9673ECB926AF5AE Chave: 29d60748-1370-4602-8e76-1fc60eb21548
Papel Timbrado Secretaria de Turismo e Marketing N° 000005/2024
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DECISAO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAQO ELETRONICO N° 90.119/2024.
Processo Licitatdrio n°: 4.980/2024
Processo Recurso n®: 033.648/2024

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°: 90.119/2024

OBJETO:

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa BMB CONSTRUCOES E
COMERCIAL DO ANIL LTDA, inscrita no CNPJ: 04.191.294/0001-37, através do
Sisterna Compras, com fulcro no art. 165 da Lei Federal n® 14.133 de 2021, -
declarado o vencedor, qualquer licitante poderda manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando Ihe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que
comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Recurso
Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Recurso n° 033.648/2024.

l. DAS PRELIMINARES

Abrimos o prazo para recurso a partir do dia 17/10/2024. Conforme consta
no Termo de Julgamento que integra o Processo 4.980/2024, a empresa BMB
CONSTRUCOES E COMERCIAL DO ANIL LTDA manifestou a intencio de interpor

recursos, conforme questionamentos anexados aos autos as fls. 02 a 06.

J. NOVA ‘ SECRETARIA DE RUBRICA: FOLHA:
? INFRAESTRUTURA
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Por uma simples andlise do presente Recurso, verifica-se que o mesmo foi
enviado com os requisitos necessarios para sua apreciacao, apresentando-se com
os documentos necessarios e tempestivamente, reunindo as hipdteses legais

intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

Il. DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE

Em sintese, a recorrente alega que a Certiddao Municipal ISS da recorrida
estaria em desacordo com o objeto da licitagao, que a certidao de FGTS estaria em
nome de outra razao social, que nao teria sido apresentada certidao do CREA da
empresa, que os atestados de capacidade técnica apresentados ndao seriam
satisfatérios, que os certificados NRs estariam em nome da sécia da recorrida, a

qual nao seria engenheira, e que os engenheiros apresentados nao teriam NRs.

1. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a recorrente requer o recebimento das Razdes Recursais
e julgamento na forma da lei, para, no mérito, inabilitar a empresa AC
EMPREENDIMENTOS CNPJ 17.612.636/0001-97, pelo desatendimento ao Edital de
PREGAO N°90119/2024.

IV. DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, a empresa AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA

alega que:

a) sobre a certidao municipal, a prefeitura no momento de lancar o imposto

anual, teria como base a atividade com maior percentual para fins de
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recolhimento do tributo, por ser mais benéfico para o municipio, motivo pelo
qual o servico lancado geralmente seria o de limpeza. Esclarece, ainda, que
o CNAE da vencedora teria em seu quadro todos os cddigos que a tornariam
apta para prestar o servico, de modo que ndo restariam duvidas quanto a
regularidade da empresa para prestar o servico objeto do presente certame,
bastando apenas uma breve leitura do Cartao CNPJ para que fique
constatado.

quanto a alegacdo de que a certidao de FGTS estaria em nome de outra razao
social, a competéncia de modificar informacdes e dados cadastrais no
sistema seria da prépria CEF, e que embora ainda ndo tenha sido realizada tal
alteracdo, a identificacado da certiddo se daria simplesmente pela
constatacao da numeracao do CNPJ no referido documento.

no tocante a apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido pela
empresa ATIVA COMERCIOS E ESTRUTURAS LTDA, que também concorreu
no pregdao, nao haveria qualquer vedacao legal, ressaltando que no
momento da fase de lances durante a disputa pelo objeto, as empresas nao
possuiriam qualquer conhecimento sobre os adversarios;

em relacao ao atestado emitido pela empresa LED PRO, o argumento de que
o documento estaria fora da validade nao faria nenhum sentido, pois nao
existiria no edital qualquer imposicdo quanto ao prazo de validade do
atestado de capacidade técnica;

nao mereceria prosperar a alegacdo de que o atestado da Comsercaf nao
atenderia ao objeto pretendido, pois mencionaria servicos de iluminacao e
demais itens que possuiriam relacdo com o objeto licitado;

nao existiria qualguer manifestacdo no edital quanto as normas

regulamentadoras estarem em nome de profissional engenheiro ou

| NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:__ FOLHA:
| INFRAESTRUTURA
fﬂ'??l‘?ﬂ LocisTIcA
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integrante do quadro técnico da empresa, sendo requerida tdo somente a
apresentacao das NRs, exigéncia que a recorrida teria cumprido. Destaca,
ainda, que o edital preveria a contratacao de profissionais engenheiros sob o
regime de contratacao da prestacdo de servicos, o que poderia ser feito a
qualguer tempo, ja que a participacao no pregao nao seria garantia de vitoria,

mas apenas uma mera expectativa de direito.

V. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Em andlise do recurso e das contrarrazdes cabe a andlise de alguns pontos,
quanto a mudanca de nome da empresa AC GESTAO, PLANEJAMENTO E
SERVICOS LTDA, a mudanca foi informada na alteracao contratual de nimero 4
consolidada, o CNPJ é a sigla para Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, um
numero Unico que identifica empresas e organizacdes no Brasil. E um documento
obrigatdrio para que uma empresa possa funcionar legalmente e realizar diversas
operagdes comerciais e financeiras. Esse nimero ndo pode ser alterado e ele que

identifica a empresa e estd presente em todos os documentos questionados.

Sobre a certidao municipal, a prefeitura no momento de lancar o imposto
anual, teria como base a atividade com maior percentual para fins de recolhimento
do tributo, por ser mais benéfico para o municipio, motivo pelo qual o servico
lancado geralmente seria o de limpeza. Esclarece, ainda, que o CNAE da vencedora
teria em seu quadro todos os cédigos que a tornariam apta para prestar o servico,
de modo que nao restariam duvidas quanto a regularidade da empresa para prestar
o servico objeto do presente certame, bastando apenas uma breve leitura do

Cartao CNPJ para que fique constatado.

| NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:__ FOLHA:
| INFRAESTRUTURA
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Quanto a certidao municipal, além do exposto nas contrarrazées pela
empresa, € necessaria pontuar que, pode-se interpretar que restringir a
participacao do licitante pelo motivo de auséncia da CNAE especifica fere o

principio da competitividade.

Para corroborar as observacdes, apresenta-se o Acérdao n® 1203/2011 do
TCU. Nesse caso, ocorreu o impedimento de participacdo de empresa apenas
porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade nao pertinente

a atividade licitada, embora houvesse grande proximidade entre ambas.

O relator do processo na andlise argumentou o seguinte:

Impedir que uma empresa participasse do certame com base
nesse detalhe cadastral é levar a norma extravagante a limites
muito além do necessario e diminuir a competitividade do
certame, o que configura irregularidade grave. Além disso, e
principalmente, a empresa [...] apresentou seu Contrato Social
onde fica bastante claro que atua no ramo de transporte de

passageiros e de cargas.

Entendemos que o cadastro de atividades na Receita Federal do
Brasil ndo é motivo suficiente para impedir a participacao da
empresa, ainda mais que tal cadastro ndo era totalmente
discrepante do objeto do certame. E certo que esse cadastro é
uma imposicdo legal e deve estar atualizado, porém em
nenhum momento ha previsao legal de impedir uma empresa

de participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro.
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Caberia aos responsaveis a formacado de juizo critico com base
em todas as informacdes apresentadas, especialmente a
simples leitura do Contrato Social da empresa representante.
Com base nessas informacodes, e considerando que em licitacao
as disposicoes editalicias devem ser interpretadas a fim de
garantir a competitividade do certame, conforme preceitua o
paragrafo Unico, art. 4°, Anexo |, Decreto n° 3.555/2000, nao
haveria motivos para impedir a participacdo da empresa Dantas,

como acabou por ocorrer.2

Corrobora o entendimento da Corte de Contas o Acdrdao n°® 42/2014 — Plenério,

que ressaltou em um dos seus excertos o seguinte:

Considerando que diante do decidido no precedente Acérdao
1.203/2011 - Plenario, segundo o qual o CNAE nao deveria,
sozinho, constituir motivo para a inabilitacio em processo
licitatério, havendo outros meios de comprovacao da
compatibilidade do ramo de atuacao da empresa com o objeto
da licitacao, a exemplo o contrato social, o Relator determinou
a realizacdo de diligéncia ao Senac/MG, com vistas a obtencao
de cdpia do contrato social da licitante vencedora da licitacao,

bem assim, objetivando o envio de outras informacdes]...].3

A certiddo de FGTS é emitida pela CAIXA, que controla os dados e a
atualizacdo destes, uma certiddao com a validade e CNPJ correto da empresa nao

tem razdo para ser recusada. Esse fato caracterizaria excesso de formalismo.
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Quanto ao CREA e as NRS apresentadas cabe salientar que, Art. 67. Da Lei
14.133 de 2021, traz a sequinte redacao:

"A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de

contratacao; (...)"

Desta forma o edital em seu item 18.4, solicitou apenas a apresentacao de:
"Certificado de Registro do profissional do responsavel técnico (Engenheiro Civil e
Eletricista) junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia),
conforme Art. 6° e Art. 8°, inciso Il da Resolucao n°® 336/1989 do CONFEA, valido;”,
devido as especificagdes do servico e conforme legislacao prépria e se baseando

na vinculacao ao edital o registro apresentado atende ao solicitado.

Assim, seguindo o alinhamento ja consolidado no ambito do TCU, a
qualificacao técnico-profissional podera ser comprovada por meio de relacdes de
trabalho, contratos de prestacdo de servicos, relagdes institucionais de natureza

empresarial e declaracdes de compromisso futuro.

Joel de Menezes Niebuhr, seguindo essa mesma trilha, pontua que o
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"dispositivo nao exige que o profissional a que ele alude
seja do quadro permanente do licitante, empregado ou
socio, alids, ndo exige nenhum tipo de vinculo especial.
Portanto, basta que o licitante disponha do profissional
com a experiéncia desejada e que este seja contratado
apenas para prestar servico ao licitante em relacao ao
futuro contrato a ser celebrado com a Administracdo sem
que haja qualquer vinculo trabalhista. (....) Sob essa
perspectiva, a Administracao deve exigir dos licitantes
apenas declaracdes de disponibilidade dos profissionais
para a execucao do contrato ou mesmo a apresentacao
de pré-contratos de prestacao de servicos ou qualquer

outro meio comprobatério dessa disponibilidade.1”

As Normas Regulamentadoras (NR) sdo disposicdes complementares ao
Capitulo V (Da Seguranca e da Medicina do Trabalho) do Titulo Il da Consolidacado
das Leis do Trabalho (CLT), com redacao dada pela Lein® 6.514, de 22 de dezembro
de 1977. Consistem em obrigacdes, direitos e deveres a serem cumpridos por
empregadores e trabalhadores com o objetivo de garantir trabalho seguro e sadio,
prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho. Desta forma a
exigéncia das NRS ndo pode ser atribuida ao engenheiro, mas a funcionario ou

pessoa com vinculo direto com a empresa.

Ante o exposto, com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, submeto as razdes e
contrarrazdes recursais aos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos,

além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto
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licitado. Apds andlise, recomendamos que o processo seja encaminhado a

Procuradoria Geral do Municipio.

V. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro no Artigo 165, § 2° da Lei 14.133/2021, sem nada mais a
evocar, CONHECO do presente Recurso interposto pela empresa BMB
CONSTRUCOES E COMERCIAL DO ANIL LTDA, referente ao Pregao Eletrénico n.°
90.119/2024, e subsidiado pela manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio
(fls. 32 a 56) e Secretaria Municipal de Turismo (fl. 57), no mérito, NEGO

PROVIMENTO, permanecendo a decisao anteriormente proferida.

Nova Friburgo 06 de novembro de 2024.

= por r LEONARDO GABRIG
5507705

LEONARDO
GABR|G jo Bi ), REND, OU RFB CPFAS
PEIXOTO: 1085859 u ST
7705 e,

Leonardo Gabrlg Pelxoto
Pregoeiro - Comissao de Pregao |
Matricula: 206.934
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