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DECISAO DE IMPUGNACAO AQ EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 019/2022
Processo Licitatério n®: 6511/2022

Processo de Impugnacdo n°: 11.128/2022

REFERENCIA: PREGAC PRESENCIAL N° 002/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual Contratagdo de
empresa especializada para os servicos de sonorizagdo, iluminagido cénica,
Trio Elétrico e Teldo, para atender as eventuais necessidades dos eventos
publicos promovidos pela Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da
Cidade e pela Secretaria Municipal de Cultura, conforme condicdes,
especificacdes, exigéncias e estimativas estabelecidas nos autos, bem como

nas demais clausulas deste instrumento.
IMPUGNANTE: TP SILVA COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ N°: 17.718.091/0001-06.

01. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa TP SILVA COMERCIO E SERVICOS
LTDA, com fuicro na Lei n.° 10.520/2002, subsidiados pela Lei n.? 8.666/93, por intermédio

de seu representante legal, tempestivamente, contra os termos do Edital Pregdo Eletrénico
n.°002/2022.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com W
base na Portaria n® 016, de 05 de janeire de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de -
Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comissdo de Pregdo |, para julgamento

das licitagdes da Administragdo Municipal na modalidade Pregéo.
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03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposi¢do de Impugnagao

Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processe de

Impugnacio.

L DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento a impugnagdo, reconsideragdo das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de impugnacao ja identificado, pelo que se passa & andlise de sua

alegacdo.

IL DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
05. Em sintese, alega a Impugnante:

5.1 Conforme apresentado no processo de impugnacdo nas fis. 03 a 11, a empresa alega que
as exigéncias referentes a gualificacdo técnica apresentadas ro Edital e Termo ce Referéncia
sdo divergentes e que no Termo de referéncia apresenta informagdes divergentes quanto
aos atestados de capacidade técnica e o CAT (Certiddo de Acervo Técnico) solicitado as

empresas.

5.2 Por conta das divergéncias, necessério se faz a retificacdo do presente Edital, de forma a
esclarecer a gualificacdo técnica exigida, de forma clara e precisa, sem dar margem a

interpretacdes dibias.
il DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

0é6. Requer a impugnante, o conhecimento da impugnagdo, e as seguintes alteragdes no

instrumento convocatorio.

6.1 - Seja retificado o Edital e Termo de Referéncia, éorrigindo a divergéncia apontada entre

os itens 18.1 do edital e 7.2 do Termo de Referéncia;
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6.2 — Seja retificado o item 7.2 do Termo de Referéncia, de forma a excluir a exigéncia de

registro no CREA ou CAU na atividade de engenharia civil, mecénica e arquitetura, bem como
a comprovacdo de a empresa possuir em seu quadro técnico profissional de nivel superior
(engenheiro civil, mecdnico ou arquiteto), mantendo-se scmente a exigéncia de atividade de
engenharia elétrica ou técnico em eletrotécnica, com os respectivos profissionais no guadro

da licitante, por ser mais adequado e compativel com o servigco ora pretendido.

Iv. DO MERITO

07. Ante o exposto, submeto as razdes da impugnante acs responsaveis pela elaboragio
do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor

requisitante do objeto licitado, na forma do que dispde o item 27.2 do edital.

Informamos que a referida licitac3o, se encontra marcada para o dia 05 de maio de 2022 e

caso hecessario sera suspensa Sine die, para melhor andlise da impugnacéo interpostas.

Nova Friburgo, 02 de maio de 2022.

e

“LEONARDO GABRIG PEIXOTO

Pregoeiro - Comisséo de Pregio |l
Matricula: 206.934
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Nova Friburgo, 03 de maio de 2022.

A Secretaria de Turismo, em resposta ao Pedido de Impugnacdo do Edital
002/2022 — Processo N° 011128/2022, vem esclarecer:

1.: que o Termo de Referéncia & integrante do referido Edital, isto posto, os
quesitos referentes & QUALIFICACAO TECNICA exigidos em ambos os documentos séo
complementares e deverdo ser atendidos em sua totalidade.

A respeito do apontamento da dificuldade de interpretacdo da alinea a) do Item 7.2,
esclarego que o que a especificacio apresentada é simplesmente vinculativo ao seu item,

ou seja, esta ligado ao apresentado no paragrafo anterior, que versa: A empresa devera

apresentar certidao de registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia)

ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) efou CRT (Conselho Regional dos

Técnicos Industriais) dentro do respectivo prazo de validade,

Esta interpretacéo & ratificada logo no paragrafo apés as alineas do referido item,

que complementa: Comprovacéo do licitante de possuir em seu guadro permanente, na

data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior (engenheiro civil ou

engenheiro mecénico ou arquiteto) que sera o responsavel téenico pela montagem e

desmontagem das estruturas.

2.: que em relagdo a exigéncia de registro no CREA ou CAU na atividade de
engenharia civil, mecénica e arquitetura, bem como as comprovacgdes da empresa possuir
em seu quadro técnico profissional de nivel superior (engenheiro civil, mecéanico ou
arquiteto), a Secretaria de Turismo entende que é pertinente e de suma importincia
sua manutencgao.

Outrossim, tais determinacdes de competéncias sio previstas na Resolugdo
218/73 do CONFEA:

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO: | - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
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desta Resolugéo, referentes a edificacées, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos;
sistema de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais,

barragens e diques; drenagem e irrigagéo; pontes e grandes estruturas; seus servicos

afins e correlatos.

No caso, conforme claramente descrito no Termo de Referéncia do servico em
pauta, além da instalagdo dos equipamentos de sonorizagdo, a empresa devera ser
responsavel pela montagem de estrutura de GRID de iluminacao, torres em estrutura em
Q30 para igar as caixas do PA (vide campo “observagbes” de cada lote), que nio podem
ser vistas como uma estrutura tio simples a ponto de tornar facultativo a
responsabilidade técnica das mesmas. Os equipamentos a serem fixados nessas
estruturas séo, em sua maioria, pesadas e ficam suspensas proximo ao pablico
expectador.

A dtica em que se deve contemplar esta situacdo ndo é a luz do suposto
cerceamento de competitividade apresentada pela impugnante, mas sim, pela
prerrogativa da municipalidade no zelo em promover maior seguranca aos expectadores
dos eventos em que o referido servico sera executado, a fim de mitigar e minimizar os
riscos eminentes e evitar possiveis sinistros que possam acarretar prejuizos a

municipalidade e, quicé, & vida dos municipes.

Renatrda Bilva Alves

Ssacretario Municipal d ismo e Marketmg da Cidade
Mat.: 062.790
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Processo: 11128/2

Requerente: TP Si

Assunto: Impugm cio - Ed1tal de Licita¢io - Pregdo Presencial n. 002 de 2022 - Processo Licitatério 1

6511/2022

Ao Tlmo. Sl;i ‘

- Trata-se de
Presencial n. 003

proposta para cor
trio elétrico e t¢

tratacdo de empresa especializada para os servigos de sonorizag8o, fluminaco cénica,

SATA ©OY__ ¢ _@mlmm

Tolhes 10 03 Rubrion Jeluips

22
va Coméreio € Servigos Lida.

Dr. Procurador-Geral;

impugnagio apresentada pela empresa requerente em 02/05/2022 acerca do Prega
de 2022 - Processo Licitatério n. 6511/2022, que tem por objeto licitar a melho

o para atender ‘as eventuais necessidades de eventos piblicos promovidos pel

Secretaria Mummral de Turismo e Marketing da Cidade e pela Secretaria Municipal de Cultura. -

Em suma, plega a impugnante as fls. 03/11 a existéncia de restri¢io no ceértame quanto aos itens,
18.1 do edital e 7.2 do termo de referéncia, havendo divergéncias entre os itens na redaggo, o que dificult: i
a interpretagio ccrreta do ed1ta1 bem como que a exigéncia do item 7.2 do termo de referéncia fere o'
principio da com] etitividade e “carece de amparo legal, pois o servigo que a Administracio pretende
contratar nio exige que tenha acompanhamento de um engenheiro civil, mecdnico ou arquiteto”.

A Comissdg de Pregéo I, as fls. 22/24, receben a impugnagio, ¢is que tempestiva, encaminhando
procedimento & Sgcretaria de Turismo para manifestagio de ordem técnica junto ao setor requisitante do’
objeto licitado, na forma do item 27.2 do edital.

As fls. 25/2 , a Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da Cidade respondeu a impugnagﬁo,%
esclarecendo que:’(1) o termo de referéneia & parte integrante do edital, portanto, os quesitos referentes 2
qualificag8o técnia ex1g1dos em ambos os documentos sdo complementares e deverdo ser atendidos em=
sua totalidade; (2; a exigéncia de registro no CREA ou CAU na atividade de engenharia civil, mecénica e‘
‘arquitetura, bem ¢pmo as comprovagoes de a empresa possuir em seu quadro técnico profissional de mveli
superior (engenheiro civil, mecanico ou arquiteto) “¢ pertinente e de suma importdncia sua mamitengdo™,’
cujas determinagfes de competen01as sdo previstas na Resolucdo 218/73 do CONFEA, art. 7°, inciso 1,
onde consta “grgndes estruturas, seus servigos afins e correlatos”. Ademais, afirma que “conforme
claramente descrito no Termo de Referéncia do servigo em pauta, além da instalagdo dos equipamentos
de:sonorizagc’io a e’mpre:sa deverd ser responsdvel pela montagem de estrutura de GRID de iluminacéo,
torres em estmturfz em QS’O para icar as caixas do PA {...), que ndo podem ser vistas como uma estrutura
tdo simples a porfo de tornar facultativo a responsabilidade técnica das mesmas. Os equipamentos a
serem fixados neLFas estruturas sdo, em sua maioria, pesados e ficam suspensos préximo ao publico
espectador”. Por {im, afirma que “a dtica em que se deve contemplar nio é a luz do suposio cerceamento
de competzt:vzdad apresentada pela impugnante, mas sim, pela prerrogativa da municipalidade no zelo
em promover mazrfr segumnga aos espectadores dos eventos em que o referido servico serd executado, a:
fim de mitigar e rlmzmtzar oS riscos iminentes e evitar possiveis Sinistros que possam dcarvetar prejuizos |,
d mumcrpahdade f quicd, a wa’a dos municipes”. A

‘ Prefeituro Municipal de Novo Friburgo
" Av. Alberto Brauneg, . 2_25 - Centrn - Nova Friburgo - Estoda do Rio de Joneire - Cep, 2B56.13-001
o Tel, (22) 2525-8100 - wsw. g 00v.br
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Preliminam ente venﬁca—se que a impugnagdo apresentada em 02/05/2022 ¢ tempestiva, em
conformidade coq 0 1tem 27.1 do edital e art. 24 do Decreto Federal n. 10. 024/2019, tendo em vista que ¢
realizacdo do Preg A0 esta marcada para 05/05/2022.

No mérito, - ;a}'ssa—_se as seguintes consideragdes.

De aéord&‘ com’ o item 27.2 ‘do edital, cabe ao Pregoeiro responder os pedidos d
esclarecm:tento/lm ugrlagéo, podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do:
edital e dos anex ps’, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objet
licitado. - '

Verifica-se qﬁé o Pregoeiro respondeu a impugnagdo as fls. 22/24, tendo encaminbado o/
procedimento paip. manifestagio do setor téenico da Secretaria de Tunsmo quanto as alegadas)
irregularidades ethentes no edital, que & a secretaria requisitante. ;

. Como sab1 lo, as especlﬁcagoes técnicas conﬁdas no processo licitatério, inclusive quanto a0
detalhamento do- Pb_]eto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e peculiaridades séo de inteira
responsabilidade (ja secretaria requ151tante eis que detém o conhecimento técnico necessério para deﬁmr
as exigéncias esse rmms ao ObJ eto 1101tad0 bastando que estejam dentro da legalidade. ; :

Por se trata de matéria esh‘itamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe & Secretaria de
Turismo sua an; lise, 'que ¢ 'a secretaria requisitante, responsivel pela elaboracfio do termo de
referéncia, C()IISI erando que a Procuradoria ndo possui expertise sobre a matérla n#o podendo
opinar sobre qualc 1er questao tecmca referente ao objeto do certame. !

* Verifica-se- que a- Secretana de Turismo ja respondeu & impugnagio (fls. 25/26), Just1ﬂcando a
necessidade da me uteng:ao das exigéncias contidas relativas 4 qualificaclio técnica. C e

Salvo melkor juizo, tais exigéncias estao em consonancla com o disposto no art. 30 da Lel
8.666/93, senfio veFamos L | !

: ‘:“Art. 30. A documentag;ﬁo relativa a qualificagfo técnica limitar-se-a a:
| I reg1stro ou mscrlg:ao na entidade profissional competente

_ - comprovag:ao de aptidio para desempenho de atividade pertinente F
© . compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto day
licitacdio, ¢ indicacio das instalagbes e do aparelthamento ¢ do pessoal
- técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagﬁo,
.. ‘bem como da gualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que
T se responsabﬂlzara pelos trabalhos; - Em

: %

: Prefeitura Municipol de Novo Friburgo -
Av Alhertu Eruurie n. 225 - tenire - Nova Friburgo - Estodo do Rip de Joneito — Sep. 286,13~ I]DI _
' * Yol (22) 2525-9100 - wenw.pmakr o - i
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i"§ 8° ﬁo caso de obras, servios e compras de grande vulto, de alt
.complexidade técnica, poderd a Administracio -exigir dos licitantes
‘metodologia de execugdio, cuja avaliacio, para efeito de sua aceitacdo ou n3o

.-antecederd: sempre & analise dos pregos e serd efetnada exclusivamente po:
cntenos obj etlvos

§ 8° Entende-se por hcltagao de alta complexidade técnica aquela que envolv:
- ‘alta especializagiio, como fator de cxtrema relevancia para garantir a execucio;

“'do “objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade d
prestagao de servigos pliblicos essenciais.

§ 10 ‘0s proﬁssmnals indicados pelo licitante para ﬁns de comprovacio d
capacﬂagao técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artig
‘deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a!;

substituigio por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
apmvada pela adlmmsn'agao P

§11 (Vetado)
,;;§ 12. (Vetado)”.'

Como se pr de - ver o inciso TV do art. 30 da Lei n. 8.666/93 penmte a prova de atendimento de
reqms1tos prev:stc% em lel espec1a1 quando for o caso.

fi As atnbmg os' do Engenheiro Civil sdo definidas pelo art. 7° da Lei 5194/66 art. 28 ¢ 29 d

I
|
ol
Decreto 23.569/3" e art 7° da Resolugao 218/73 do Confea'.

De acordo { om a Secretana de Turismo, a exigéncia de registro no CREA ou CAU na atividade de
engenharia civil, fpecinica e arquitetura, bem como as comprovagdes de a empresa possm.r em sen quadxo
técnico profissionpl de nivel superior (engenheiro civil, mecanico ou arquiteto) é pertinente e de suma
importancia sua I anuteng:ao para a execugdo do objeto (montagem de estrutura de GRID de iluminagéo &

torres em estruhifa em: Q30 para icar as caixas do PA), estando previstas na Resolugdo n. 218/73 do
CONFEA, art. 7° :nclso I i |

Loy
M

Acerca dess;]e tema, Mar§a1 Justen Filho? leciona o seguinte:

"Vale Insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
;g‘tocante d qualificacdo técmica. Observe-se que a natureza do requisito & .
;mcomparzvel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lez
E zmposszvel deixar de remeter a avalmg:ao da Administracio a fixagdo do.s'
: -Qreqmsztos de habilitacio técnica. Essa competéncia discriciondria nio pode ser
’utzlzzada para frustrar a vontade constitucional de garantiv o mais amplo

aces.s'o de licitantes, tal como jd exposto acima. A Administragdio apenas estq

i : !
! https:/iwww. confe,? org br/ engenhelro-cwﬂ -garantia-de-autoridade-tecnica 'QA’

* JUSTEN FILHO, Marg:al Comentanos aleide Licltagoes ¢ Contratos Administrativos. 11* ed. S&o Paulo:
Dlaletlca 2005.p. 2 ? i)

: > 4 Prefeituro Municipol de Nova Friburgn \
. f AV, Alhenn Emune n. 225 - Centro - Nove Friburgo - Estada do Rio de Juneiro - Cep. 286.13-001
L Tel. (22) 2525-3100 - worwe.amed lgoibe
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3 Talvez ate se pudesse caracterizar a competéncia da Admmzsrrag:ao na kzpotese

‘.;‘_da. ﬁxagao dos requisitos  de qualificaglo técnica, como semdo det

discricionariedade técnica, (..). Nos casos de discricionariedade técnica, a

~ decis@o do administrador serd vilida na medida em que for vespaldada pelo
. : " conhecimento especializado. E isso que se passa com a competéncia para
disciplinar a qualificacio técnica na licitagio. A Admzmsimgao ndo esta
.‘;autonmda a fixar exigéncias ﬁmdando-se na simples e pura “competéncia”
.para tanto. Sempre que estabelecer exigéncia restritiva, deverd apresentar
‘ fundamento técnico-cientifico satisfatovio. Deve evidenciar motivos tecmcos
que conduzam & similitude entre o objeto licitado e a exigéncia constante do
-edital, : , ‘
1o | - ; |
i"No entanto, o énus da prova recai sobre a Administracio. Ou sefa, diante da
-“dziw'd'a, cabe & Administracio demonstrar a necessidade da exigéncia
fomulada Néo é encargo do particular evidenciar a desnecessidade do
{requzszto imposto  pela  Administracdo. Afinal, quem elaborou o ato
convocatdrio foi a Administragdo. Néo seria possivel invocar a mera presungao
‘fde Iegmmzdade dos atos administrativos para afastar o dever de a
j‘Admwzstragao explicar 0 motivo e o conteudo da.s' escolhas realizadas,

" Portanto, cqnclm se que a ﬁxagao de requisitos minimos de habilitagio para fins de qualificacio
técnica, mdependj:ntemente de tecmco~pr0ﬂss1onal ou técnico-operacional, deve ser estabelecida de
maneira razoavel, perhnente e compativel com o objeto licitado, sendo definida’ como resultado de um
processo 1dgico,- fundado em ‘tazdes técnico-cientificas, de forma que nfio restrinja indevidamente a
competitividade dT hcﬂagao ) :

Conforme ef(austlvamente narrado, a secretaria requisitante ]usuﬁcou a necess1dade da manutengio
de tais exigénoiag (ﬂs 25/26), com fundamento na Resolugio 218/73 do CONFEA, n#o cabendo a esta
assessoria juridicy  adentrar 00 mérito da questdo técnica a fim de avaliar se “o servigo que a
Admmzsimgao ertende contratar ndo exige que tenha acompanhamento de um engenheiro czvzl
mecdnico ou arg; iteto”, como afirma a. impugnante, ou seja, se o objeto licitado tem relagdo com a
engenharia civil, mecamca -ou de arquitetura, enquadrando-se nas at1v1dades _descritas na refenda\
Resolugo, cabencio somente a refenda secretaria tal justificativa e deciso.

Por todo o exposto opma-se pelo retorno do procedimento i Comlssao de Pregio I para
ciéncia e declsao final acerca da impugnacéio, na forma do item 27.2 do edital, com as alteracfes na

minuta de edital Fue entender devidas e adogio de providéncias de sua competéncia, '

;_f'ﬁ f | - JA.

: Prefeiturn Municipal de Nove Friburgo :
Av Alhertn Bmuna . 223 - Gentro — Nova Friburgo - Estedo do Rio de Janeiro - Cep, 286.73-001

Tel. (22) 2525-9100 - wrw pmaf H.qow.be
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Ressalte-se que o exame desta assessoria juridica se d4 tdo somente quanto a legalidade,
subtraindo-se anct'hses que ‘importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentana
considerando-se a dehrmtagao legal de competéncia institucional deste 6 orgéo, restringindo-se aos asPectos
juridicos, com bz e nas pegas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, nem

questdes de conve’mencm e oportumdade cuja atribuiciio é do administrador, com fiscalizagio pelo 6 orgao
de controle mtemr]

Eo parecej\ meramente opmatwo e ndo vinculativo, que se submete & consideragdio superior, que
podera acolhé-lo c,u demd]r de fonna diversa.

I » ;

Nova Friburgo, 03 de maio de 2022.

_ - Prefeiturn Municipo! de Nove Friburgo
Vo Av. Alhertn Bruune n, 225 - Centro — Hova Friburgo — Estado do Rio de Joneiro - Cep. ZBB15-BEJI

Tel. {27) 2525-5100 - wysw.pmnfaovhs




