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REFERENTE PREGAQ ELETRONICO 25/2020

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

A EMPRESA TRANSRIC VEM TEMPESTIVAMENTE A V.S°, APRESENTAR IMPUGNAGAO AO EDITAL ACIMA

ATENCIOSAMENTE

Marcus Tumer
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Transrio Caminhdes 6nibus maguinas e moatores ltda.
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Marcus. turner@transrio.com.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO, R]
licitacaopmnf@yahoo.com.br E pregaoeletronico.friburgo@gmail.com
Referéncia: Edital de Licitagiio, PREGAO ELETRONICO N© 025/2020
Ahertura; 10h30min de 02 de outubro de 2020
Objeto: IMPUGNACAO AO EDITAL DA LICITAGCAO

Impugnante: TRANSRIO CAMINHOES, ONIBUS, MAQUINAS E MOTORES LTDA.

TRANSRIO CAMINHOES, ONIBUS, MAQUINAS E MOTORES LTDA.,
pessca juridica de direito privado, inscrita no CNPI/MF sob no
11.726.521/0001-47, estabelecida na Rodovia Presidente Dutra, n.© 1450,
bairro Vigdrio Geral, no Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, CEP: 21.535-502, inscricdo estadual -n® 79.026.49-2, por seu
representante legal, ndo se conformando com o disposto no Instrurmento
Convocatdrio do certame identificado em epigrafe, vem, respeitosamente,
perante este Colendo 6rgdo, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DA LICITACAO

com fundamente no item 26.1 do Edital, e no artigo 41, § 29, da Lei n°
8.666/93, pelas razdes de fato e de direito expostas nessa pega.

DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

e
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O municipio de Nova Friburgo/R] instaurou licitagdo por meio do Edital
identificado no pre@mbulo para aquisi¢do de vefculos e equipamentos para a secretaria municipal
da agricultura e desenvolvimento rural, conforme descrito no item 2 do Edital.

Dentre outras especificaches, ha referéncia no item 6.1 do Termo de
Referéncia do Edital que: “6.1 O fornecimento serd efetuadp no endereco abaixo, com
Drazo de enfrega nao superior a 30 (trinta) digs, contados do recebimento da Nota de
Empenho (ou assinatura do contrato, se for o caso):”

A ora Impugnante é representante Unica e exclusiva de caminhBes das
marcas Volkswagen e MAN na regido do ente licitante, € no caso em tela seria licitante do produto

aminhdo Equi 1 igera

Data venia, cumpre destacar que a exigéncia ora referida acaba por ferir o
principic da ampla Concorréncia e da Economicidade, eis que veda a oferta de proposta mais
vantajosa, sendo vejamos,

2. DO PRAZO EXI E

Como ja identificado, o Edital estabelece a necessidade de entrega dos
objétos ficitados em no MAXIMO 30 (TRINTA) DIAS APOS O RECEBIMENTO DA NOTA DE
EMPENHO QU ASSINATURA DO CONTRATO.

E notdrio que tal prazo inviabiliza o fornecimento POR QUALQUER DAS
EMPRESAS CONCORRENTES NESTE MERCADO, pois 0 Caminhdo Equipado com Bad Refrigerado é
produto com especificacdo particular, notadamente a exigéncia de fabricacdo do bat, montagem,
pintura, acabamentos e logistica em prazo razoavel. Comumente, todo este procedimento
leva pelo menos 90 (noventa) dias.

Ademais, é piblico e notdrio que o setor industrial mundial enfrenta sérias
dificuldades de producio em razao da Pandemia causada pelo novo Coronavirus - Covid-19 (Sars-
Cov-2), com a escassez de insumos da cadeia produtiva, que obviamente implica em no
alongamento nos prazos de entrega.

Importante referir que o produto licitado (caminhdo bal refrigerado) é
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fabricado conforme demanda, com especificagSes e manufatura préprias, ndo sendo um produto
de pronta entrega. Precisa ser fabricado, montado, aprovado pelos 6rgdos competentes e

emplacado. Logo, todo este procedimento, no atual cendrio mundial, demora pelo menos 120
(cento e vinte) dias.

O prazo originalmente fixado para entrega é INEXEQUIVEL, a menos que
haja no estoque das empresas um veiculo deste pronto, ja com o implemento exigide pelo Edital,
0 que pode inviabilizar a entrega de um veiculo zero quilometro, como pedido no Edital, e frustrar
outras empresas de-participar do pregao por conta da inexequibilidade do prazo de entrega.

Nem se alegue ser necessidade urgente da Administracéio Plblica.
Em caso de urgéncia do servigco piblico deveria esse c. 6rgio valer-se da faculdade do
Art. 24, inciso IV, da Lei n.® 8.666/96.

Optando por licitar o objeto em ampla concorréncia, nédo pode
utilizar-se do argumento da necessidade imediata de aquisicdo — ou de curto prazo de
entrega - para estabelecer condi¢do que restringe, justamente, a participaciio de
outros licitantes.

A supress3o de pelo menos 90 (noventa) dias de prazo de entrega, que € 0
razoavel e comumente praticado no mercado na nesta época de pandemia (120 dias), ndo pode
ser realizada sem motivaciao consistente. Do contrario, estar-se-a evidenciada a hipdtese de
favorecimento de um dnico fornecedor que eventualmente possua o veiculo, tal como exigido, em
seu estoque, posto que outros nao tém condicBes de entregar o objeto nesse exiguo prazo.

Oportuno citar o posicionamento do egrégio Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul na agao civil pablica julgada em 24/02/2011, oportunidade em que entendeu por
ser direcionada licitagdo quando formulada de forma que outros licitantes ndo tenham chances
reais de atender 0 objeto:

Ementa: (...) CONDUTA. O carregamento de carcacas de pneus
sobre os guais deveria incidir a prestagdo dos servigos objeto da
licitacdo, antes da realizacao do certame, a w;&c

condicdes de parficipar com. CHANCES REAIS de Qd[tld@gcie,

possibilitando a contratagdo por preco consideraveimente

superior ao praticado pelo mercado, indicam a presenca de
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conluio dos réus para frustrar o cardter competitivo da licitacdo.
Conduta que indde na vedagso do art. 10, inc. VI, da Lei de Improbidade
Administrativa. (...) (Apelacdo Cive! NO© 70039841168, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rejane Maria Dias de
Castro Bins, Julgado em 24/02/2011)

Como se percebe, a concessdo de prazo razoavel ndo é uma mera
faculdade da Administragdo Plblica, mas sim uma imposi¢io da Lei n.° 8.666/93 para que seja
garantida a licitude do procedimento licitatério.

Por todos esses motivos, deve ser alterado o item 6.1 do Termo de
Referéncia do Edital, a fim de conceder prazo mais razodvel para entrega do produto, sugerindo-se
120 (cenfo e vinte} dias. Evidentemente, deve ser feita nova convocacio aos licitantes, com nova
data de abertura das propostas.

3. DA N D P RENCIA E DA EXIGENCIA DE

[ A RESTRICAQ

Conforme acima alinhavado, é imposi¢do do Principio da Legalidade,
bem como do Principio da Ampla Concorréncia e da Economicldade, que se retirem do
edital as caracteristicas técnicas impertinentes que vedam a participégéo de outras marcas e
outros modelos com plenas condicbes de atender ao fim pretendido pelo ente licitante, ou que se

omitam especificagdes que igualmente firam a ampla concorréncia.

_ Da maneira como esta posto atualmente, o rigorismo do Edital é
contrario aos principios da Lei n.? 8.666/96, mais especificamente no que tange a
previsdo dos Art. 39, § 19, inciso I, e Art. 25, inciso I, sendo vejamos:

Art. 39 A ficitagdo destina-se 3 garantir 3 observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vanlajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em eslrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
fgualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo




ao instrumento convocaltdrio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo
correlalos.

§ 19 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, dausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingoes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualgquer outra circunstincia .
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991, (...)

Ademais, a necessidade de possibilitar a ampla concorréncia é decorréncia
direta do Principio da Economicidade. Embora tal principio ndo venha expresso no Art. 37, XXI,
da Carta Magna, é consequéncia Iégica de toda a sistematica do referido dispositivo constitucional,
abaixo transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes
a3 Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de  legalidade, impessosfidade, moralidade, publicidade e
eficiéneia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alfenagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure Igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegarmn obrigactes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da le] o qual
somenile permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indjs, jveis 2 rants; o _cumpritn
ebrigacges.

Assim Juarez Freitas explica o Principio da Economicidade:

“No tocante 2o principio da economicidade ou da otimizagdo da agdo
estatal, urge rememorar que o administrador esta obrigado a obrar tendo
como parametro ¢ dtimo. Em outro dizer, tem o compromisso
indeclinavel de encontrar a solugdo mails adequada
economicamente na gestdo da coisa publica. A viclacdo manifesta do
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principio dar-se-4 quanda constatado vicio de escolha assaz imperfeita dos

meios ou dos parémetros voltados para a obtencdo de determinados fins
administrativos. N3o aparecerd, no controle § luz da economicidade,
nenhum trago de invasdo da discricionariedade, porém se € certo que esta
precisa ser preservada, nao é menos certo que qualquer discricionariedade
legitima somente o serd se guardar vinculagio com os imperativos de
adequacéo e sensatez,” !

Parafraseando o ilustre doutrinador, dats mdxima vénia, ndo parece

sensata ou adequada g exigénci e inviabiliza a participacio de licitantes que ndo possuam em

astoque referido veiculo,

Sobre a necessidade de a Administragdo PUblica justificar as exigéncias
técnicas do Edital, Margal Justen Filho ainda acrescenta:

“Ao optar por um determinado sujeito, excluindo a contratacio de
terceiros, deve-se indicar os fundamentos da decisdo. Em todos 0s casos,
atribuigdo de competéncia discricionaria ndo se confunde com liberac3o de

motivagio nem autoriza prevaléncia de motivos meramente subjetivos.

O e. Tribunal de Contas da Unido tem entendimento firmado no sentido
de que qualquer caracteristica técnica exigida que frustre o carater competitivo deve estar
suficientemente justificada no Edital, consoante exemplifica o precedente abaixo transcrito,
extraido de Informativo de Licitagbes e Contratos publicado regularmente pelo érgdo:

Ementa: A especificacdo, no edital, de produto ou bem cuja
descrigdo e caracteristicas correspondem a modelo exclusivo de
determinado fabricante, sem que haja justificativas técnicas,
afronta o disposto nos arts. 3% caput e § 1° e 76 § 5° da lei
8.666/93 c/c o art. 9° da Lei 10.520/02. (...) £m juizo de mérito, 0

relator anofou que, a despeito da mencionada descrigio constar do plano

* FREITAS, Juarez. O Conirole dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentals, Sdo Paulo: Matheiros, 1997, p. BS-
86.

2 Idem. p. 299 %
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de trabatho que integra o convénio, ‘a especificagdo constante do edital
nao atende ao disposto no art 79, § 59, da Lei 8.666/1993, segundo o qual
£ vedada a realizacio de licitagso cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de lals materiais e servigos for feito sob o regime de
administragdo conlratada, previsto e discriminado no afo convocatorio™.
Acrescentou que o referido dispositivo legal, aplicado
subsidiariamente ao pregao, permite a ado¢do de caracteristicas e
especificacbes exclusivas nos casos em que for tecnicamente
Justificavel, "situacdo ndo demonstrada pela administracdo
municipal contratante”. (...) Nesse sentido, o Tribunal, acothendo a
proposta do refator, determinou a anulagdo do certame, sem prejulzo de
cientificar a prefeitura da irregularidade, bem como o concedente € &
instituigdo financeira interveniente da falha incorrida no plano de trabalhio
do convénio. (Acorddo 2387/2013-Plenario, TC 009.818/2013-8, relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 4.9.2013)

Erm arremate, vale citar o posicionamento do e. Tribunal de Justica do
Ric Grande do Sul, esclarecendo a importdncia de possibilitar a ampla concorréncia, em
detrimento de exigéncias editalicias desarrazoadas:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR.
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA  VENCFDORA. SUSPENSAOQ DO
CERTAME, ABSTENCAO OU CANCELAMENTO DA CONTRATACAO.
DESCABIMENTO  DAS  MEDIDAS,  EXCESSO DE FORMALISMO.
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DO ART, 43 § 39 DA LFI DF
LICITACOES. O tipo licitacdo menor preco deve proporcionar a
obtencio da melhor van m ngmica a
Administracdo, fator gque prepondera sobre formalidades
excessivas, superadas por outros elementos, bem como ainda

passiveis de serem supridas conforme o disposto no art. 43, § 39,
da Lei n° 8.666/93. (...) (Agravo de Instrumento N° 70032260341,
Vigésima Segunda Cadmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 12/11/2009)




4° PROG.; Jggg%ﬁf@@

. DATA:

-

B KUBRICA; _él_f’l- _‘Z)

Como se nota, eventual manutengdo do Edital e realizacio do certame
nessas condicbes podera implicar na anulagdo judicial de toda a licitagSo, haja vista a manifesta
violagdo aos dispositivos da Lei n.® 8.666/93, bem como o entendimento jurisprudencial ja
consagrado sobre a matéria.

O municipio ndo deve restringir a concorréncia de preco ou direcionar o
certame a quem ja possua o veiculo devidamente implementado, eis que contraria as disposicBes
e principios constitucionais relacionados ao assunto.

ANTE 0 EXPOSTO, a Impugnante, respeitosamente, requer:

a) Seja a presente Impugnacdo ao Edital recebida e encaminhada a
Autoridade Competente para julgamento;

b) Seja modificado o prazo de entrega do objeto licitado, no item 6.1 do
Termo de Referéncia do Edital, de “30 dias a partir do recebimento da Nota de Empenho ou da
assinatura do contrato” para o prazo razoavel compativel com as peculiaridades do objeto licitado,

sugerindo-se pelo menos 120 (cento e vinte} dias:

¢) Seja aprazada nova data para a realizagdo do pregdo apds publicacdo da
retificagao do Edital,

Termos em que,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 23 de setembro de 2020, -
io Caminhoes, Oni
Transf iotores Lida-

Méqumas 8)‘“ 0147
oy T e
TRANSRIO CAMINHOES, ONIBUS MAQU EW@EE& i.&I'DA
CNPJ/MF 11.726.521/0001-47




