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AQ ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO/R)

PREGAO ELETRONICO N° 007/2020
PROCESSO N° 6788/2020

PONTOBIT SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA EPP, sociedade empresaria
organizada sob a forma de sociedade por cota de responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ/MF sob
o n.” 12.616.019/0001-46, sediada na Rua Carolina Méier, N.° 40/201, Méier, Rio de Janeira/R) - CEP:
20.780- 000, Telefone: (21) 2501-6536, E-mail: contato@pentobit.com.br, neste ato representada por
seu socic administrador Sr. Paulo Alberto Santoro Rosas, portador do CPF n° 916.121.957-68,
Identidade n° 032.507.779-87, constituido na forma de seu contrato social em vigor, vem, com
fundamento no item 26 do Edital e, supletivamente, pelo § 22, do art. 41, da Lei nO 8666/93,
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAOQ AO EDITAL

de conformidade com os substratos faticos e juridicos que ora passa a
aduzir:

DO OBJETO DA IMPUGNACAQ

Trata-se de impugnagdo ao Edital de Pregdo Presencial 007/2020 gque
visa a contratacio de empresa especializada para prestagioc de servicos continuades, provendo
solugdo de gestio de impressdo corporativa em postos de atendimento na Prefeitura Municipal de
Nova Friburgo, impressio e digitalizacdo, com a locacdo de equipamentos graficos e maquinas
reprograficas multifuncionais novas e sem uso anterior, monocromaticas e coloridas, e




policromaticas, incluindo a prestacdo de servigos de manutengdo preventiva e carretiva e
fornecimento de todos os suprimentos necessarios para o funcionamento, excetuando-se apenas 0
papel, conforme especificagdes constantes neste Termo de Referéncia, H° PROC.: ]Q‘f{f‘:i-ﬂ T

)
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Ressalte-se, a guisa de introdugdo, que o escopo da presente
impugnacio é tdo somente contribuir com esse entre publico para o aperfeicoamento do Edital,
harmonizando-o a legislacdo de regéncia das licitagdes das estatais, sendo certo que muitas das vezes

equivocos ocorrem por mera falha humana facilmente sanavel, como neste certame.

Mas, com todas as vénias de estilo, o Edital ora vergastado,
especificamente item 8.1.1 do Edital, ndo estd em consondncia com, respectivamente, o Art. 87 da LE|
DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, cuja redagiio em vigor implica em pulidade absoluta
do_procedimento, razio pela qual se requer seja retificado ab initio, a bem dos principios da
legalidade e da ampla competitividade do certame. :

Cumpri-nos destacar os efeitos da sanc¢do presente no inciso lll do art. 87,

. Lei 8.666/93, no qual se correlaciona o item 8.1.1 do Edital, a qual resume a penalidade denominada

“suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracao,

por prazo ndo superior a 2 (dois) anos” alcance restrito, englobando somente o érgdo que impds a
sangao.

Logo, deve ser interpretada de acordo com o conceitc que o préprio
Estatuto das Licitacdes e Contratos lhe da no art. 6.2, Xt {“6rgdo, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente”). Ademais, estender os efeitos da
punicdo a toda Administragdo Plblica seria equiparar indevidamente as sang¢fes dos incisos Il e IV do
art. 87 da Lei n.8.666/93.

As reiteradas Decistes do TCU firmou entendimento de gue as penalidades
previstas na Lei se apresentam em escala gradativa de gravidade, deixando clara a inten¢do do
legislador no sentido de disponibilizar ao gestor op¢des de sangdes a serem aplicadas, levando-se em
conta a infracdo cometida.

— Socorre-nos para refletirmos sobre o assunto alguns trechos do Acérdio
3858/2009-TCU, Segunda Camara, reproduzido abaixo:

“..A guestdo referente 3 inidoneidade para licitar com ente publico
federal, em razdo de a Caixa Econdmica Federal ter aplicado a empresa
Fortnorte puni¢do de suspensdo para licitar por um ano, foi considerada
improcedente, pois a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem se
firmado no sentido de que a suspensdo temporaria, com fundamento no
art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/93, sO tem validade no dmbito do 6rgdc
que a aplicou (subitem 4.4 a 4424, fls. 879/881, v4)
{....) 4.4.2.3.De resto, vale salientar que esse entendimento da Corte de
Contas se mostra perfeitamente afinado com as definigdes de
‘Administracdo’ e de ‘Administragdo Pablica’ constantes do texto da
propria Lei 8.666/93, nos incisos X1 e XIl de seu art. 6, in verbis: ‘Art. 62
Para os fins desta Lei, considera-se; X — Administragdo Pdblica — a
administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes
por ele instituidas ou mantidas; Xl — Administragdo — érgdo, entidade ou




unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua
concretamente’: Ora, as definigdes constantes do texto da prépria lei sdo
cristalinas e permitem, a nosso ver, dirimir quaisquer dividas acerca da
aplicabilidade das san¢gBes dos incisos Il e IV do art. 87 do referido
diptoma legal. 4.4.2 4.7 luz desses elementos, concluimos que nio assiste
razio 3 representante em sua alega¢do de inidoneidade da empresa
Fortnorte. Tampouco entendemos haver qualquer impedimento para que
o Banco do Brasil contratasse a empresa Fortnorte, posto gue a suspensio
tempordria aplicada pela Caixa Econdmica Federal ndo atinge os demais
drgdos e entidades da Administragdo Piblica....” (grifamos) e proc.: !Q ‘,Q-?D A
DATA: { :
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Ressalta-se, ainda, que a prépria Lei n.2 8.666/1393, em seu ar(97
classifica como crime admitir a participacdo de licitante ou celebrar contrato com profissional ou
empresa declarada inidénea, o que deixa claro a distingdo entre os dois incisos (il e 1V do art.87 ~ lei
8.666/93). Observa-se, que a distingdo ocorre na interpretacdo literal sob a teoria hermenéutica da
literalidade, pois que o inciso Il do art.87 da lei 8.666/93 sustenta o impedimento em licitar e
_ contratar (suspensdo tempordria) com a “Administragdo”, enquanto que o inciso IV do mesmo artigo
sustenta o impedimento em licitar e contratar (declaragdo de inidoneidade) com a “Administragdo
Plblica”.

Assim, dentro da interpretacdo da lei, vez que ndo cabe ao interprete
alterar o texto legal, sob pena de criar situagdo ndo prevista, podemos dizer que a suspens&o
tempordria produz efeito na entidade administrativa que a aplique, enquanto a declaragdo de
inidoneidade produz efeito em todos os 6rgdos da Administragdo Publica, ou seja, em todos os entes
federativos.

Verifica-se que de acordo com as decisdes do TCU a este respeito, ndo
haver dbice a contratagdo de uma determinada empresa tenha sido penalizada de acordo o inciso Ili
do art. 87 da Lei 8.666/93 {suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdio, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos) por érgdos que ndo a Prefeitura
Municipal de Teresdpolis, pois a restri¢io somente atinge o 6rgdo que aplicou a penalidade.

Il. DAS VEDACOES DAS CONDIGCGES EDITALICIAS QUE RESTRINJAM A AMPLA COMPETITIVIDADE DO
CERTAME

0 Art. 32 da Lei n.2 8.666, de 21 de junho de 1993 preconiza de forma
taxativa o impedimento de a Administragdo imponha condi¢Bes que restrinjam a participagdo em
licitagbes publicas, consoante verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. )

§ 10 E vedado aos agentes puiblicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou disting8es em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de

outubro de 1991;
(g.n.)

Ao impulso do § 12, | do Art. 32 da Lei n.2 8.666/93, impde-se estabelecer o
edital de forma a assegurar o ingresso de mais certamistas quanto possivel, atraveés do oObice de
condi¢Bes restrinjam a competicao.

Sob os auspicios do principio que veda a restricdo ao amplo carater
competitivo do certame, a reboque do principio da legalidade, tem-se, pois, gue o edital exprime
condicdo desconectada do sistema legislativo em vigor, devendo, data venia, ser complementado no
instrumento convocatorio o item 7.9.4.2.

Ou seja, qualquer edital licitatério devera preservar a possibilidade de os
mais diversos interessados participarem da disputa, em condicbes de igualdade, enfim, de “paridade
de armas”. Ao revés, ndo se legitimam os editais que visam restringir o alargamento da concorréncia
mediante cldusulas e/ou condicdes que restrinjam o carater competitivo do certame, o que, muitas das
vezes, ocorre de forma sutil, mas ndo menos prejudicial ao interesse publico. Outrora, a limita¢do a
competitividade se consuma de forma inconsciente e ndo proposital, mas por mero equivoco (como
neste feito administrativo), quando entio a Administragdo, dando-se conta do lapso, de boa fé,
promove coerentemente as devidas corregdes.

Como hem sabe o douto pregoeiro, a ampla competitividade em sede de
licitacBes, por inspiragdo legislativa, é o espirito espargido no comando que emerge do art. 32 da Lei
n.2 8.666, de 1993.

N3o por outro motivo o Tribunal de Contas da Unido - TCU, amitde, delibera
pelo afastamento de condicdes de limitadoras quanto a ampliagdo da competitividade do certame,
consoante verbis:

ACORDAO 1544/2006 - PRIMEIRA CAMARA

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Extraordindria da 12 Cdmara, em 13/6/2006, ACORDAM, por unanimidade,
com fundamento nos arts. 19, inciso I, e 43, inciso |, da Lei n2 8.443, de 16
de jutho de 1992, c/c os arts. 19, inciso Il, 17, inciso |V, 143, inciso l1l, 237 e
250 do Regimento Interno, em conhecer da representa¢dc adiante
relacionada, para, no mérito, considera-la procedente e mandar fazer as
determinagdes adiante especificadas, autorizando o subsegiliente
arquivamento do processo, de acordo com os pareceres emitidos nos
autos:

MINISTERIO DA DEFESA

01 - TC 006.918/2005-2




Classe de Assunto: |
Entidade: Unidade da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria - ]
INFRAERO em Manaus. me proC. JOISAF 20

DATA: /’/‘7\ / J N
1. Determinar & Unidade da INFRAERO em Manaus que: HUBR{CJ( L OF

1.1 abstenha-se de fazer exigéncias, em seus editais, que possam
comprometer ou frustrar o cardter competitivo dos procedimentos
licitatorios, observando o disposto no art. 32, inciso I, da Lei n.2
8.666/93, em especial aquelas que se referem as especificagdo exigidas e
aos prazos de garantia do objeto licitado;

............................

ACORDAO 736/2005 - SEGUNDA CAMARA
@ reveeereennnneen.. Determinar & Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos -
CGRL que, em futuras licitages, elabore o edital de forma que a descricdo
do objeto seja feito de modo claro e sucinto, a fim de se evitar a
preferéncia de marca, bem como a inclusio de elementos gue possam
restringir o cardter competitivo do certame, em observancia ag art. 32, §
12, inciso i, da Lei n® 8.666/93.”

{g.n)

ACORDAO 150/zob5- TCU - SEGUNDA

“3.1 que observe, rigorosamente, as disposicdes contidas no art. 37, caput,
da Constituicio Federal de 1988 c/c os arts. 32, 21, 22 e 23 da Lei n®
8.666/93, adotando a modalidade licitatdria pertinente e obedecendo aos
principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da iscnomia e da
impessoalidade, de modo a impedir restri¢oes a
competitividade, alertando-a que:

3.1.1 o descurmprimento de determinagbes deste Tribunal enseja a
aplicagdo da multa do art. 58, § 12, da Lei n? 8.443/92;

1.2 os procedimentos licitatérios discriciondrios que ndo atenderem
aos principios constitucionais da publicidade, da isonomia, da igualdade e
da imparcialidade e_implicarem_restricio ao cardter competitivo, ao
serem apreciados pelo Tribunal, poderdo_ resultar em multas,
responsabilidade solidaria dos administradores por danos causados ao
erdrio,_anulacdo dos certames licitatérios e respectivos contratos, bem
como o julgamento pela irregularidade das contas;”

(g.n)
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. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer seja RECEBIDA e PROVIDA na TOTALIDADE a presente
impugnacdo ao EDITAL do Pregdo Presencial N2. 007/2020, com vistas ao seu saneamento em
consonancia com a lei e com os julgados do TCU acima ventilados, de acordo com a fundamentacdo
supra, a fim de gue seja sanado o texto referente ao item 8.1.1 do edital, provido o impedimento
apenas para empresa suspensa temporariamente pelo municipio de Nova Friburgo, na forma da lei.

Termaos em gue,

Pede deferimento.

. Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2020,

PONTOBIT SOLUCBES TECNOLOGICAS LTDA EPP
PAULO ALBERTO SANTORO ROSAS ~ SOCIO GERENTE
CPF 916.121.957-68 — RG 032.507.779-87 DETRAN-RJ
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Nova Friburgo, 17 de dezembro de 2020.

Procedimento Administrativo n°: 1959772020 i

Recorrente: PONTOBIT SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA EPP
Referente ao Pregdao Eletronico n © 007/2020 I (Processo n°
6788/2020)

Trata-se de impugnacao protocolada em 17 de dezembro de
2020, via e-mail, em que pretende a impugnante o efeito suspensivo do
Pregdo Presencial e que sejam sanadas questdes editalicias.

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Por uma simples andlise da presente impugnacgdo, verifica-se que a
mesma foi protocolada com os requisitos necessarios para sua apreciacao,
apresentando-se com o0s documenios necessarios e tempestivamente,
reunindo as hipoteses legais intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

DO PEDIDO

Alega a impugnante que a vedacdo a participacdo no
certame seja apenas para empresas suspensas temporariamente pelo
Municipio de Nova Fribrugo.

DECISAO

Pelo exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas,
conhecemos da impugnacido impetrada e julgamos a mesma
improcedente in totum, mantendo as determinacdes do instrumento
convocatorio na sua totalidade.

Luciana d . ckert do Amaral
Pregoeira / t.2000021




