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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
GOVERNO DO MUNICIiPIO DE NOVA FRIBURGOIRJ S
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Ref.: Edital de Concorréncia n°. 002/2023

Ref.: Processo Administrativo n°. 12.937/2023

MASTER TRANSPORTES COLETIVOS DE
PASSAGEIROS LTDA - ME, sociedade empresaria, estabelecida 3 Av. Euclides
da Cunha. N. 640 — Vilar dos Teles, Sdo Jodo de Meriti — RJ, inscrita no CNPJ sob n.
29.310.299/0001-62, neste ato representada por seu patrono devidamente

constituido, que a presente subscreve e assina, Vem a V.Sa, com fulcro no Art. 40 Inc
VI, solicitar tempestivamente:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS que em linhas a seguir se aduz.

[ — DA TEMPESTIVIDADE

1.1 — A concorréncia em epigrafe, tem sua previsdo legal para a realizacdo da sessdo de
abertura o dia 23 de janeiro de 2024, constando no item 10.1.4, o prazo final para
apresentacdo de impugnacdes e pedidos de esclarecimentos, dois dias uteis que
antecedem a data de abertura da sessdo, assim o sendo é a presente legalmente
tempestiva.

II_-DOS PONTOS CONSTANTES NO EDITAL QUE MOTIVAM O PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

2.1 - DO IMPACTO DA PESQUISA DE PRECOS E DO VALOR DE REFERENCIA NA
EFICACIA DA CONCORRENCIA

A administracdo, a priori, fixou o prego que esta disposta a pagar paraa
remuneracdo do servigo de transporte para a concessdo prevista no edital pelo
prazo legal de 10 anos passivel de prorrogacdo por mais 10 anos,
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estabelecendo assim seu valor de referéncia, o quaf'sér\}i'r'é Adép‘aférr-ﬁetro para
julgamento daspropostas.

E notério, e ja declinado em fase anterior, que uma pesquisa de precos
mal formulada implicard em resultados negativos para o processo licitatério,
podendo ocasionar que a licitagio se torne deserta, como de fato se dera em
dezembro de 2023 o que afastou os concorrentes e p6s em risco, que houvesse
um direcione a propostas inexequiveis, pelo fato reiterado de que os valores
estabelecidos encontram-se desatualizados, exatamente o que fundamenta o
presente pleito, instando o presente processo inclinado a ter nova fase deserta.

A pesquisa de precos é uma dentre as vdrias etapas ou atos da
licitacdo, pertencendo justamente 3 fase interna ou preparatdria do
certame. “A etapa interna visa promover o levantamento das informacées
necessarias para moldar a solugdo contratual cabivel, entre elas estimar o

custo do objeto a ser adquirido” (DOTTI, 2008, p. 14)
Também, nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica - STI:

A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e
indispensavel para a verificagio de existéncia de recursos suficientes para
cobrir despesas decorrentes de contratagdo publica. Serve de base também
para confronto e exame de propostas em licitacdo e estabelece o preco
justo de referéncia quea Administracio estd disposta a contratar, devendo
constar no edital o critériode aceitabilidade dos precos unitario e global
(2014, p. 5).

Na Lei 8.666/93, a exigéncia prevista em seu art. 72, §29, inc. Il, diz que:

"as obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando: (...)
existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os seus custos unitarios" (BRASIL, 1993);

Também o art. 40. §22, Il, que exige como integrante do Edital o

"orcamento estimado em planilhas de quantitatives e precos
unitarios" e, ainda, o art. 43, inc. IV em que se exige a conformidade das
propostas com precos correntes de mercado; (BRASIL, 1993).

Desta forma, se fundamenta com todo arcabouco legal e doutrinario em
referéncia para justificar que seja esclarecido os pontos a seguir que definiram os
valores financeiros estabelecidos pela administragdo que culminaram, com valor
orgado em RS 661.296.120,75 (seiscentos e sessenta e um milh&es, duzentos e
noventa e seis mil, cento e vinte reais e setenta e cinco centavos, aponta o valor
maximo a ser proposto para a tarifa média de remuneracdo de RS 8,641 por km
rodado, ( item 10.3.7) e como referéncia de remuneracio do concessiondrio pela
prestacdo do servico, com a previsdo do valor da tarifa de remuneracdo de RS 5,48 por
passageiro pagante,apontado na planilha de custos que instrui o Edital, e os quais
foram integralmente mantidos nesta re publicagao do edital, sem qualquer alteracéo,
apesar de ter sido deserta a licitagdo anterior e terem sido aquiescidos 1ais pontos
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abaixo elencados como forma nodal , para o perfelto esregular ‘seguimento” do
processo licitatério, frente a importancia para todo o processo cuaqahatatorw d
Concorréncia, o que inclusive desmotivou a esta sociedade empresarial a vir a
participar do certame anterior, entendendo que tenha sido este também o motivo

determinante que outras sociedades ndo se interessaram na concess3o pelo valores
ora ofertados.

]

2.2 — DA AUSENCIA NOS CALCULOS DA ATUAL CCT QUE SE ENCONTRA EM
VIGOR ANTES DA PUBLICACAO DO ATUAL EDITAL.

Diante da afirmacdo constante no item 1.4 - observacdes importantes do edital
em referendo que assim transcreve-se:

Os saldrios e beneficios adotados sdo os estabelecidos no acordo
coletivo pela categoria na cidade de Friburgo e devem ser respeitados.

O estudo econdmico completo encontra-se disponivel no
processo administrativo que deu arigem a esta licitagio

Identificamos de plano, que o dissidio coletivo do ano de 2023, que baliza os
salarios de remuneracédo de toda a categoria para o ano de 2024, ja fora definido pelo
sindicato em data anterior a esta nova publicacdio do edital, entretanto foram
mantidos nos célculos a convengdo pretérita a atual, o que impacta significativamente
na distor¢do dos calculos apresentados pela administragdo.

Muito embora conste no edital que

23.4 - O estudo de viabilidade e demais estudos e levantamentos
prévios elaborados pelo PODER CONCEDENTE ou qualquer de seus
orgdos sdo meramente indicativos, podendo os licitantes se basearem
em estudos proprios para a elaboracdo de suas propostas.

1.4 - Observacdes importantes

10.3.3 Para a elaboracdo da PROPOSTA COMERCIAL o LICITANTE
podera utilizar pesquisa propria; projeces préprias relativas a demanda,
estudos proprios de viahilidade e demais levantamentos que julgar
necessarios.

A imposicdo do teto estabelecido de tarifa médiacalculada pela administragdo
impede necessariamente que se proponha proposta competitiva e exequivel, frente as
distorcoes que solicitamos que sejam esclarecidas.

Desta forma uma vez que a nova convengao coletiva ja se encontrava vigente
quando a data da publicagdo deste edital, questiona-se ndo ter havido motivos para
que ela ndo esteja computada nos valores para fins de ajuste da tarifa, que que se tem
exatamente os percentuais estabelecidos antes da publicagdo do edital, para dar efeito
e fundamento as propostas a serem apresentadas.



23 - DA _REITERADA OMISSAO QUANTO AOS ERROS PLANILHADOS

REFERENTES AOS VALORES DE IPVA E SEGURO, QUE SE MANTIVERAM SEM
ALTERACAO NO ATUAL EDITAL.

Assim se manifestou a Corte de Contas sobre os valores computados a titulo de
IPVA:

“Com relacdo a impropriedade apontada, atinente
ao valor estimado para IPVA, importa registrarinicialmente que,
a apresentac¢do de boletos bancarios de pagamentos do imposto,
efetuadospela atual operadora do sistema e uma das
representantes, ndo se mostra forma de comparagdoadequada
que possibilite comprovar a inexatiddo do orgamento. Isto
porque o valor do impostodepende do valor venal de cada
veiculo, que por sua vez depende das  suas
caracteristicasespecificas como o modelo e a idade do veiculo.

Entretanto, o valor estimado do IPVA no orgamento
referencial deve guardar compatibilidadeentre o valor médio dos
veiculos considerados no estudo, uma vez que se trata da base
de calculopara incidéncia da aliquota definida por ! ei Ectadual.

Nesse contexto, cumpre informar que, devido a
auséncia de memdaria de calculo para o calculodo imposto no
orgcamento referencial do Edital, ndo é possivel se constatar a
compatibilidadeentre o wvalor venal médio dos veiculos
considerados para a frota e o valor estimado com IPVA.

Isto porque, tomando como base as premissas
consideradas no orcamento, como os valores paraaquisi¢ao dos
veiculos novos e o quantitativo definido para a frota, e aplicando
percentual dealiquota de IPVA fixadas para o estado do Rio de
Janeiro, encontra-se valores significativamentesuperiores ao
estimado para despesa com o referido imposto no Edital
(R$2.346,18/veiculo/ano).

Nio obstante & falta de transparéncia do
orcamento, no que tange ao valor estimado para o IPVAtal
despesa pode ser facilmente calculada pelas empresas licitantes
quando da formulagdo desuas propostas, uma vez que as
especificagbes da frota, como o0s valores referenciais
paraaquisicio dos veiculos, a composi¢do da frota por tipo de
veiculo e idade, constam devidamentedefinidas no estudo
orcamentario, além do fato de que as aliquotas do imposto
seremestabelecidas por lei e de conhecimento publico.
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procedéncia parcial do fato representadoreferentQ }stimativa v~
com despesa de IPVA adotado no orgamento referencial, uma
vez que severifica a auséncia de detalhamento do calculo que
possibilite consolidar o valor fixado.

Diante de tais assertivas, e da afirmacdo de que os valores de veiculos novos
efetivados com base em precos fora do ambito Estadual, que implicam também na
base de calculo do IPVA, tendo por regra, o fato de que o certame se deu decerto e foi
novamente publicado, ndo se entende os motivos pelos quais a administragdo
recalcitra em ndo efetivar a devida alteragdo nos custos para que viabilize a
participacdo de empresas interessadas, assim é que se requer a devida corregdo para
fins de evitar novamente que o certame se de deserto, ou que os valores sofram
alteracdes e correcdes antes mesmo de entrarem em vigor.

2.4 — DA _AVALIACAO DOS CUSTOS DE VEICULOS NOVOS DENTRO DOS
PARAMETROS DO ESTADO DIANTE DA IMPOSSIBILIDADE DE AQUISICAO DE FROTA
FORA DO LIMITE ESTADUAL.

A comercializacdo de veiculos no Brasil é feita por intermédio do sistema
deconcessdo, cujo objetivo é possibilitar a montadora o escoamento de sua produgao.

A concessdo de comercializacdo de veiculos por redes autorizadas
comecou,conforme a FENABRAVE (Federacdo Nacional da Distribuicdo de Veiculos
Automotores), em1920 e foi regulada em 1979 pela Lei 6.729, conhecida como Lei
Ferrari, com a pretensdo deviabilizar um convivio equilibrado e harmonioso entre as
montadoras e seus concessionarios,que formam uma rede de distribuicao.

O proveito econémico do concessiondrio serd o lucro que conseguir apurarem
virtude da diferenca entre o prego de venda do bem ao consumidor e o que pagou
para afabricante. Tem-se, portanto, uma primeira relagdo de distribuicdo, tipica
compra e venda, euma segunda relagdo de consumo entre os concessionarios e o
consumidor, na qual aqueledeve obedecer a certos preceitos prescritos na Lei Ferrari e
no contrato de concessdo.

A relacdo entre montadora econcessionaria ndo se esgota com a simples
distribuicdo, hd ainda obrigagdes a_seremcumpridas na venda do automovel e ainda

nas obrigacdes pds-venda.

no caso da revenda de veiculos, ocorre por forca legal a exclusividade
territorial. Aconcedente garante ao concessionario que em determinado territorio ele
tera direito exclusivo adistribuir o veiculo por ela fabricado.

Assim preconiza a Lei Ferrari no seus respectivos artigos:

Artigo 52, inciso I
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Area operacional restritiva — “Sdo:inerentes a concessaode

drea operacional de responsabilidade do concessionadrio paw
oexercicio de suas atividades.” " s

Artigo 39, § 19, alinea “b”: Exclusividade:

“Constitui objeto de concessdovedar a comercializacdo de
veiculos automotores novos fabricados oufornecicos por outro
produtos.”

Assim o sendo ndo se pode adquirir veiculos nas revendedoras que ndo estejam
dentro do territério Estadual do adquirente, as concessionarias sdo impedidas de
emitirem as notas fiscais de venda fora do territério de sua concessao.

Desta feita, tendo por base que a pesquisa de pregos formuladas pela
Municipalidade, baseou-se em valores cotados com base na planilha URBS CURITIBA,
gue difere frontalmente dos valores praticados a venda no ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

Desta feita embora possa se conferir credibilidade aos valores da tabela, da
URBS Curitiba, e diante até da complexidade de modelos e tipos de onibus, a
composicdo destes custos ha planilha, devem necessariamente estar balizados em
valores de referéncia no Ambito do ESTADO DO RIO DE JANEIRQ, afinal a empresa
concessionaria é para o Ambito do Municipio dentro do estado do Rio de janeiro.

Razdo pela qual se questiona a razdo de ndo ter sido utilizado pesquisa de
precos na formacdo dos custos de veiculos previamente definidos e no dmbito do
estado do Rio, j que tais valores alteram todo o calculo tarifdrio.

Il - DOS PEDIDOS

E QUE SE REQUER:

Que seja ESCLARECIDO a auséncia de detalhamento dos modelos
especificos de veiculos novos e dos pregos constantes nas cotagbes ndo utilizarem
valores no ambito do estado do Rio de janeiro, j&a que a concessionaria tera
necessariamente que os adquirir dentro do estado do Rio.

a) Precos de referéncia para 6nibus, micro-6nibus, van midi-onibus {com ar e
sem ar condicionado) novos.

b) Defini¢io detalhada da modalidade de seguro a ser aplicado e cobertura
com respectivos valores, uma vez que elencadas desconsiderando os
valores finais de compra dos veiculos dentro do territorio estadual, gera
inconsisténcia na formulacdo das propostas a serem cotadas.
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¢) Da mesma forma como j4 assinalado no parecer exarado pelo TCE.sobre os
valores de IPVA, que seja os respectivos calculos refeitos“a iz da
inconsisténcia apresentada e reconhecida pela corte de contas.

Pelo oportuno, até que se faga a devida corregio caso entenda pertinente as

incongruéncias apontadas, que seja a presente SUSPENSA e apos corrigida as
planilhas que seja publicado com novos prazos, entendendo de forma contraria que
seja expostos os motivos pelos quais contestam as presentes afirmativas.

Neste termos;
E que se requer defer:ment//
Rio de Janeiro, 19 de janelr%d/e/2024

Marc( Cesar /de“Freltas

OAB R,J 58 145
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