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ANEXO III - Da Proposta Comercial

CRITERIOS PARA FORMULACAO DA PROPOSTA COMERCIAL

Critérios, indicadores, formulas e parimetros a serem utilizados no julgamento técnico e
econémico-financeiro da proposta

1. CRITERIOS

Este anexo apresenta as informagdes que serdo utilizadas no julgamento técnico € econdmico-
financeiro das propostas.

1.1. TARIFAS UTILIZADAS NO SERVICO

Em consonancia com a Lei Federal de n° 12.587/2012, conhecida como Lei da Mobilidade
Urbana, a concessao fara distingdo entre Tarifa Publica ¢ Tarifa de Remuneragao.

A Tarifa Publica ¢ o prego publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico
coletivo, sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.

A Tarifa de Remuneraciao da prestacdo de servigo de transporte publico coletivo —
resultante do processo licitatério da outorga — ¢ a tarifa a ser utilizada par pagamento ao
operador resultante do processo licitatorio da outorga pelo poder publico. Com vistas ao
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, podera haver diferentes tarifas de remuneragao
para custos fixos e custos varidveis para cada uma das diferentes categorias veiculares em
operacao.

Na ocorréncia de déficit, este sera ser coberto pela Municipalidade fazendo uso de eventuais
receitas extra tarifarias, receitas alternativas, de recursos provenientes de seu orcamento,
dentre outras fontes a seu alcance.

Na ocorréncia de superavit tarifario, a receita serd ser revertida para o proprio Servigo sob
forma instituida pela Municipalidade.

1.2. AS TARIFAS DE REMUNERACAO

Conforme o Termo de Referéncia Serdo utilizadas cinco categorias de veiculos, no transporte
de passageiros nos servigos pubicos do municipio de Nova Friburgo, ja definidos, e assim
discriminados:

Onibus Basico

Midi6nibus com Ar-condicionado
Midiénibus

Micro-0nibus

Vans
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A atividade de transporte tem reconhecida complexidade na sua produgdo e consumo. Como
servigo, producdo e consumo se ddo simultaneamente, ou seja, sdo ndo € estocavel. Além
disso, no proprio segmento servico, o transporte publico ¢ o inico em que o usuario ¢ o
proprio objeto, todos os outros levam ou trazem algo para o usudrio (p.ex. eletricidade, dgua,
informagao etc.).

No caso dos servicos de transporte coletivo urbano de passageiros esta complexidade também
se apresenta na propria forma de producao e consumo posto se espera, de um lado, a repeticao
e frequéncia do comportamento dos usuarios, posto que necessitam realizar atividades
econOmicas, sociais e culturais atendendo aos padrdes gerais de produgdo e consumo
importante variagao sazonal e, de outro lado, t€m intrinsecas variagdes sazonais de todo tipo.

No caso especifico dos transportes coletivos urbanos de nova Friburgo, serdo, como dito
acima, utilizadas cinco diferentes tecnologias atendendo a distintas necessidades dos usuarios
em servigos que se articulam em rede. Exemplificando, um usuario podera utilizar uma linha
alimentadora, pagando uma tarifa mais baixa e, se em seguida utilizar outra linha qualquer,
pagara somente a diferencga para a tarifa total.

E imprescindivel, portanto, estabelecer tarifa que atenda a caracteristica de composi¢do de
cinco tecnologias e que a0 mesmo tempo garanta, em fun¢do da evolucdo da demanda, a
possibilidade de maior ou menor uso de cada uma delas, preservando o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

O estabelecimento da tarifa se d4 em duas bases e a partir delas, remuneragdo a ser paga ao
operador.

A primeira base ¢ a forma de reunir cinco tecnologias que possuem diferentes custos
operacionais. A realidade urbana dos deslocamentos se caracteriza por variabilidade temporal
e espacial da demanda, o que implica, em maior ou menor grau de utilizagdo de veiculos. O
fato € que, a natural variacdo do volume e/ou da distribui¢do da demanda, podera implicar em
mais (ou menos) veiculos. Entdo se adotada uma unica tarifa de remuneragao,
independentemente do tipo de veiculo utilizado, podera resultar em super ou sub pagamento,
caso seja utilizado um veiculo cujo custo seja menor ou maior que a tarifa de remuneragao.

A segunda base trata da forma de remunerar adequadamente diferentes fatores de producao,
necessarios para atender a variagdo da demanda. Trata-se de poder acompanhar e
adequadamente remunerar em razao de maior ou menor intensidade de uso dos veiculos,
maior ou menor quilometragem percorrida no més.

O aumento da quilometragem afeta apenas os chamados custos varidveis e ndo afeta os custos
fixos, que estdo vinculados ao tamanho (frota) da empresa. Entdo, ainda que adotada uma
tarifa de remuneracdo para cada categoria veicular, resultara em super ou sub pagamento. Se
menor a quilometragem mensal, o pagamento ndo cobrird todo o custo fixo. Se o contrario,
maior quilometragem, sera pago um valor a mais por um custo fixo que ndo foi aumentado.

Isto significa que, para manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, serd também
necessario estabelecer diferentes tarifas de remuneracao para custos fixos e custos variaveis
para cada uma das categorias veiculares.
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Portanto sdo dez Tarifas de Remunera¢do que o Poder Publico precisa para pagar
mensalmente ao licitante vencedor em razdo do cumprimento o contrato.

1.3. TARIFA MEDIA MAXIMA DE REMUNERACAO ADMITIDA

A Tarifa Média Maxima de Remuneracio ¢ aqui definida como a média resultante da soma
dos produtos dos valores maximos aceitaveis para Tarifa de Remuneracao Relativa aos custos
variaveis e fixos por categoria veicular (dez tarifas de remuneracdo) pelos respectivos
Parametros Operacionais Médios Mensais Estimados (frota ou quilometragem mensal),
dividida pelo quantitativo mensal de quilometros estabelecido neste edital e presentes na
TABELA 1 — Parametros Operacionais Médios Mensais estimados deste ANEXO.

Os estudos técnicos realizados permitiram conceber a rede basica e dela serem obtidos os
parametros médios mensais estimados para o Servigo Publico de Transporte Coletivo de
Passageiros, do Municipio de Nova Friburgo/RJ. Tais pardmetros estdo discriminados na
Tabela 1 abaixo:

TABELA 1 — Parametros Operacionais Médios Mensais Estimados

_ Quilometragem Operacional Mensal ESTABELECIDA para a

QOgas categoria veicular BASICO 168.593  Km
QOmmw_a _ Quilometragem Operacional Mensal ESTABELECIDA para a 198.469 Km
R categoria veicular MIDIONIBUS com Ar-condicionado )

_ Quilometragem Operacional Mensal ESTABELECIDA para a
QOwin categoria veicular MIDIONIBUS 198469 Km
Q0w _ Quilometragem Operacional Mensal ESTABELECIDA para a 41063 Km

categoria veicular MICROONIBUS

QOvax _ Qu110m§tragem Operacional Mensal ESTABELECIDA para a 31158 Km
categoria veicular VAN

Frota Operacional Mensal ESTABELECIDA para a categoria

FOgas "~ veicular BASICO 29 Veic
_ Frota Operacional Mensal ESTABELECIDA para a categoria ,

FOMm-ar = [ - \lar MIDIONIBUS com Ar-condicionado 38 Veic
_ Frota Operacional Mensal ESTABELECIDA para a categoria ,

FOmm = | cicular MIDIONIBUS 38 Vele
_ Frota Operacional Mensal ESTABELECIDA para a categoria ,

FOwN = Jejcular MICROONIBUS 10 Veie

FOwun _ Frgta Operacional Mensal ESTABELECIDA para a categoria 10 Veic

veicular VAN
QOM = Quilometragem Operacional Mensal 637.751 Km

Alerta-se, de acordo como ANEXO I - Termo de Referéncia, da obrigatoriedade de a empresa
dispor de veiculos reserva, para substituicdo em caso de necessidade operacional.

De igual forma os estudos or¢amentarios realizados permitiram estabelecer o valor méximo a
ser aceito como tarifa de remuneracao ofertada para cada um dos itens relativos ao custo
variavel unitario, em R$/km (reais por quildmetro) e ao custo fixo unitario, em R$/veic.-més
(reais por veiculo por més) e para cada categoria veicular. Tais valores estdo abaixo
discriminados:
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TABELA 2 - Valores maximos aceitaveis para Tarifa de Remuneraciao Relativa aos
custos variaveis e fixos por categoria veicular

Sigla Definicao Valor maximo

Tarifa de Remuneragdo relativa ao Custo Variavel
TCVU'sas = Unitario ESTABELECIDO proponente i, para a 3,5081 R$/km
categoria veicular basico

Tarifa de Remuneragdo relativa ao Custo Variavel
= Unitario ESTABELECIDO proponente i, para a 3,0685 R$/km
categoria veicular midionibus com Ar-condicionado

TCVU'mip_a

R

Tarifa de Remuneragdo relativa ao Custo Variavel
TCVUmip = Unitario ESTABELECIDO proponente i, para a 2,8722 R$/km
categoria veicular midionibus

Tarifa de Remuneragdo relativa ao Custo Variavel
TCVUimin = Unitario ESTABELECIDO proponente i, para a 22876 R$/km
categoria veicular micro-6nibus

Tarifa de Remuneragdo relativa ao Custo Variavel
TCVUivan = Unitario ESTABELECIDO proponente i, para a 1,8790 R$/km
categoria veicular van

Tarifa de Remuneragao relativa ao Custo Fixo Unitario
TCFUigas = mensal ofertado pelo proponente i, para a categoria 30.686,98 R$/veic.-més
veicular basico

Tarifa de Remuneragao relativa ao Custo Fixo Unitario
TCFU'mip_ar = mensal ESTABELECIDO pelo proponente i, para a 29.015,62 R$/veic.-més
categoria veicular midionibus com Ar-condicionado

Tarifa de Remuneragao relativa ao Custo Fixo Unitario
TCFUlmmp = mensal ESTABELECIDO pelo proponente i, para a 27.878,15 R$/veic.-més
categoria veicular midionibus

Tarifa de Remuneragao relativa ao Custo Fixo Unitario
TCFUimin = mensal ESTABELECIDO proponente i, para a 27.953,49 RS$/veic.-més
categoria veicular micro-6nibus

Tarifa de Remuneragao relativa ao Custo Fixo Unitario
TCFU'an = mensal ESTABELECIDO proponente i, para a 25.641,88 RS$/veic.-més
categoria veicular van
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Utilizando-se, portanto, os Parametros Operacionais médios mensais estabelecidos (TABELA
1) e os respectivos Valores Maximos aceitaveis para Tarifa de Remuneragdo (TABELA 2), a
Tarifa Média Maxima (TMMax) aceitavel para producio dos servigos de transportes coletivos
para a cidade de Nova Friburgo, RJ, resulta da aplicacdo da féormula abaixo:

TMMax = (TCVUsgas * QOgas) + (TCFUsgas * FOgas) + (TCVUwmip_ar ¥ QOwmip_ar) +
(TCFUmip_ar * FOmip_ar) + (TCVUwmmp * QOwmip) + (TCFUmip * FOmp) + (TCVUmIN *
QOwmN) + (TCFUmiN * FOmN) + (TCVUwan * QOvan) + (TCFUwan * FOvan) / QOM

A aplicagdo desses valores e parametros resulta na Tarifa Média Méaxima de Remuneracao,
TMMax = RS 8,641/km (oito reais, seiscentos e quarenta e um milésimos de real)/por
quilémetro.

1.4. VALOR ECONOMICO PARA EXECUCAO DO SERVICO

O valor econdmico para execugdo do servico licitado neste edital fica estabelecido para 10
anos de contrato (120 meses), o que resulta em: R$ 661.296.120,75 (seiscentos ¢ sessenta e
um milhdes, duzentos e noventa e seis mil, cento e vinte reais e setenta e cinco centavos).

1.5. TARIFA MEDIA DE REMUNERACAO OFERTADA

Em razdo da existéncia de dez tarifas de remuneragdo, o licitante vencedor serd o que
propuser o menor valor de tarifa média de remuneracio.

A Tarifa Média de Remuneraciao de cada licitante sera a média resultante da soma dos
produtos dos valores propostos pelo LICITANTE de Tarifa de Remuneracgdo referentes aos
custos variadveis e aos custos fixos para cada uma das categorias veiculares (dez tarifas de
remuneragdo) pelos respectivos parametros operacionais (frota ou quilometragem mensal),
dividida pelo quantitativo mensal de quilometros, todos estes estabelecidos neste edital e
presentes na TABELA 1 — Parametros Operacionais Médios Mensais.

A Tarifa Média de Remuneracio ofertada por um proponente sera calculada pela férmula
abaixo:

TMR! = [(TCVUigas * QOgas) + (TCFUigas * FOgas) + (TCVUlmip_ar * QOwmim_ar) +
(TCFUwmip_ar * FOmmb_ar) +(TCVUmp * QOwmip) + (TCFUlmmp * FOmm) + (TCVUlmin *
QOwm) +(TCFUyix * FOmin) + (TCVUian * QOvan) +(TCFUlvan * FOvan)] / QOM

Onde:

TMR! = Tarifa Média de Remunera¢io do Proponente i (em R$/km)

i = Proponente

QOBas, FOBas, QOmip_ar, FOMIp_AR, QOMip, FOMID, QOMIN, FOMIN, QOvaN, FOvaN €
QOM sao Parametros Operacionais constantes da Tabela 1, e serdo utilizados para todos os
proponentes.
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TCVU'gas

Tarifa de Remuneracido relativa ao Custo Variavel
Unitario OFERTADO proponente i, para a categoria
veicular basico

R$/km

TCVUimip_ar

Tarifa de Remuneragdo relativa ao Custo Variavel Unitario
OFERTADO proponente i, para a categoria veicular
midionibus com Ar-condicionado

R$/km

TCVU'mmp

Tarifa de Remuneragao relativa ao Custo Variavel Unitario
OFERTADO proponente i, para a categoria veicular
midionibus

R$/km

TCVUmin

Tarifa de Remuneragdo relativa ao Custo Variavel Unitario
OFERTADO proponente i, para a categoria veicular micro-
Onibus

R$/km

TCVUlyan

Tarifa de Remuneragao relativa ao Custo Variavel Unitario
OFERTADO proponente i, para a categoria veicular van

R$/km

TCFUigas

Tarifa de Remuneragdao relativa ao Custo Fixo Unitario
mensal ofertado pelo proponente i, para a categoria veicular
basico

R$/veic.-més

TCFUiyip_ar

Tarifa de Remuneragdao relativa ao Custo Fixo Unitario
mensal OFERTADO pelo proponente i, para a categoria
veicular midionibus com Ar-condicionado

RS$/veic.-més

TCFUmmp

Tarifa de Remuneragdo relativa ao Custo Fixo Unitario
mensal OFERTADO pelo proponente i, para a categoria
veicular midionibus

R$/veic.-més

TCFU'vin

Tarifa de Remuneragdao relativa ao Custo Fixo Unitario
mensal OFERTADO proponente 1, para a categoria veicular
micro-6nibus

R$/veic.-més

TCFU'yan

Tarifa de Remuneragdo relativa ao Custo Fixo Unitario
mensal OFERTADO proponente 1, para a categoria veicular
van

R$/veic.-més

Entende-se por:

Frota Operacional Mensal: a quantidade de veiculos simultaneamente utilizados na
operagdo dos servicos de transporte de passageiros, de acordo com a programagao
estabelecida pelo Poder Publico.

Quilometragem Operacional: a quantidade mensal de quildmetros realizados pelos veiculos
quando da operagdo dos servigos de transporte publico de passageiros, de acordo com a
programacao estabelecida pelo Poder Publico. Ressalta-se que neste quantitativo nao faz parte
os deslocamentos realizados pelos veiculos em atividades outras, notadamente entre a
garagem e o local onde se iniciam ou terminam viagens, percurso usualmente conhecido
como “quilometragem morta”.

1.6. SELECAO DO PROPONENTE VENCEDOR

Verificado o atendimento das exigéncias deste Edital, serd considerado vencedor o
Proponente que ofertar o menor Valor de Tarifa Média de Remuneracgio.
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1.7. FORMA DE REMUNERACAO DO PROPONENTE VENCEDOR

Ao proponente vencedor serd paga a remuneragdo em valor correspondente a composi¢cdo dos
valores de Tarifa de Remuneracdo relativos a producdo realizada, devidamente apurada e
aferida na execucdo dos servicos de transportes coletivos de passageiros no municipio de
Nova Friburgo, estabelecido de acordo com a férmula:

RMM = (TCVUsgas * QOBas) + (TCFUgas * FOpas) + (TCVUmip_ar *
QOwmip_ar) + (TCFUwmp * FOmip) + (TCVUMiN * QOMmiN) + (TCFUmiN * FOmIN)
+ (TCVUwanN * QOvan) +(TCFUvan * FOvan)

Em que,

RMT = Remuneragao Mensal do Operador (/icitante vencedor)

TCFU'gas =  Tarifa de Remuneracgdo relativa ao Custo Fixo Unitario mensal OFERTADO para
a categoria veicular basico

TCFUmp_ar = Tarifa de Remuneragdo relativa ao Custo Fixo Unitario mensal OFERTADO para
a categoria veicular midionibus com Ar-condicionado

TCFUimip =  Tarifa de Remuneracgdo relativa ao Custo Fixo Unitario mensal OFERTADO para
a categoria veicular midionibus

TCFUn = Tarifa de Remunerag¢ao relativa ao Custo Fixo Unitario mensal OFERTADO para
a categoria veicular microdnibus

TCFUlvan = Tarifa de Remunerag¢ao relativa ao Custo Fixo Unitario mensal OFERTADO para
a categoria veicular van

TCVU'pas = Tarifa de Remuneragdo relativa ao Custo Variavel Unitario OFERTADO para a
categoria veicular basico

TCVU'mm_ar = Tarifa de Remuneragio relativa ao Custo Varidvel Unitario OFERTADO para a
categoria veicular midionibus com Ar-condicionado

TCVUmp = Tarifa de Remuneragdo relativa ao Custo Varidavel Unitario OFERTADO para a
categoria veicular midionibus

TCVU'min = Tarifa de Remuneragdo relativa ao Custo Varidvel Unitario OFERTADO para a
categoria veicular microdonibus

TCVU'van = Tarifa de Remuneragdo relativa ao Custo Varidvel Unitdirio OFERTADO para a

categoria veicular van

Sendo os quantitativos mensais

FOgas = Frota Operacional Mensal APURADA para a categoria veicular basico

FOmip_ar = Frota Operacional Mensal APURADA para a categoria veicular midionibus com
Ar-condicionado

FOwmm =  Frota Operacional Mensal APURADA para a categoria veicular mididnibus

FOwmiN =  Frota Operacional Mensal APURADA para a categoria veicular micro-6nibus

FOvan = Frota Operacional Mensal APURADA para a categoria veicular van

QOgas = Quilometragem Operacional Mensal APURADA para a categoria veicular basico

QOmip_ar = Quilometragem Operacional Mensal APURADA para a categoria veicular

mididnibus com Ar-condicionado

QOmmp = Quilometragem Operacional Mensal APURADA para a categoria veicular
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midionibus

QOmin = Quilometragem Operacional Mensal APURADA para a categoria veicular micro-
onibus

QOwan = Quilometragem Operacional Mensal APURADA para a categoria veicular van

Os pagamentos serdo realizados tendo em conta os quesitos abaixo:

A Frota Operacional Mensal ja aqui definida ¢ a quantidade de veiculos simultaneamente
utilizados na opera¢do dos servigos de transporte de passageiros, de acordo com a
programacao estabelecida pelo Poder Publico. Esta ¢ apurada para a cada categoria veicular e
estabelecida como sendo a quantidade média de veiculos utilizados, e efetivamente aferidos
pelo Sistema de Monitoramento de Frota (SMF) do Transporte Publico Coletivo de
Passageiros de Nova Friburgo/RJ), observada em dias uteis nos horarios de pico matinal e
vespertino, ja definidos como os intervalos horarios na Tabela 3 a seguir:

Tabela 3 — Defini¢ao dos Intervalos Horario de Operacao

Periodo Horario
00h00 — 03h59 Madrugada
04h00 — 04h59 Fora de Pico
05h00 — 07h59 Pico manha
08h00 — 15h59 Fora de Pico
16h00 — 19h59 Pico Tarde
20h00 — 23h59 Fora de Pico

Os veiculos que, independentemente do motivo, operarem apenas fragdo desses horarios,
serdo contabilizados pro rata. A frota operacional ¢ estabelecida por categoria de veiculo,

portanto havera cinco diferentes quantitativos de Frota Operacional Mensal.

Quilometragem Operacional Mensal é a quantidade mensal de quildmetros realizados por
cada categoria veicular quando da operagdo dos servicos de transporte publico de passageiros,
de acordo com a programagdo estabelecida pelo Poder Publico. Ressalta-se que neste
quantitativo ndo fazem parte os deslocamentos realizados pelos veiculos em atividades outras,
notadamente entre a garagem e o local onde se iniciam ou terminam viagens, percurso
usualmente conhecido como “quilometragem morta”. De forma anéloga, a Quilometragem
Operacional Mensal ¢ estabelecida por categoria de veiculo, portanto havera cinco diferentes

quantitativos de Frota Operacional Mensal.

Pagamento mensal e adiantamento diario. O valor da remuneragdo do operador depende do
real cumprimento de suas obrigagdes contratuais, notadamente da utilizagcdo adequada da frota

e da realizagdo das viagens programadas no més.
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Tendo em conta a economicidade da operacdo, havera um pagamento diario, dois dias apos
opera¢do (usualmente conhecido como D+2) que é considerado como adiantamento ao
pagamento mensal a ser realizado ao operador, e que serd devidamente levado em
consideracdo e ser compensado quando do pagamento referente a operagdo do ultimo dia do

A

mes.
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