NOVA SECRETARIA DE
FRIBURGO INFRAESTRUTURA

P REFEITURA E LOGISTICA

Comissdo de Pregao lll

DECISAQO DE RECURSO PREGAQ ELETRONICO N° 90.146/2024

Processo de Recurso digital n°® 46.993/2024, referente ao Processo Licitatério n°® 22.959/2024,

REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
realizacdo de eventos recreativos e de lazer, contemplando brinquedos inflaveis, tendas,
pintura artistica facial, distribuicéo de pipoca e algodao doce, com equipe de transporte

e monitoria, pelo periodo de 01 (um) ano (um) ano.

Em cumprimento ao disposto nos termos do, artigo 165°, inciso |, paradgrafo 82° da Lei
14.133 de 1 de abril de 2021 a Pregoeira desta Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica,
instituido pela Portaria n°® 085 de 10 de janeiro de 2025, da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo,
procedeu ao julgamento do Recurso interposto pela empresa WL EMPREENDIMENTOS CO
LTDA, doravante denominada Recorrente, em 18 de dezembro de 2024, portanto, tempestivo,
contra a deciséo que classificou as empresas vencedoras para os ltens 04, 07, 09, 10, 11 e 12,
FRISPORTS ADVENTURE RADICAL LTDA, denominadas Recorridas, nos termos do Edital do
Pregao Eletrénico n® 90.146/2024, que foi aceito de forma automatica pelo sistema, sem juizo de

Admissibilidade por parte desta pregoeira e equipe de apoio.

l. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacao, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao

Processo de recurso ja identificado, pelo que se passa a andlise de sua alegacao.
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ll.  DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE
A Recorrente, também tempestivamente, apresentou, por meio do Sistema Compras.gov.br
recurso pedindo a reconsideracdo da decisdo conforme as consideracdes apresentadas abaixo:

A recorrente suscintamente alega (I) pediu para ser desclassificada de alguns itens (Il)
deixou de apresentar sua proposta readequada dentro do tempo designado; (lll) apresentou
Atestado de Capacidade Técnica sem lograr éxito em demonstrar a execucao de servigos com o
mesmo grau de complexidade tecnolégica, operacional e quantidade requerido no processo

licitatorio;

.  DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida, também tempestivamente, apresentou, por meio do Sistema Compras.gov.br,
suas contrarrazdes rebatendo as alegacdes do recurso apresentado pela empresa WL
EMPREENDIMENTOS CO LTDA, conforme as considera¢cfes apresentadas abaixo:

A recorrida suscintamente alega que (I) ndo ha qualquer pedido de desisténcia pela
recorrida a comissao de licitacdo no pregéao eletrénico dos itens vencidos n°® 04, 07, 09, 10, 11 e
12 (Il) é primordial destacar a solicitacéo da recorrida de dilacdo do prazo a comisséao de licitacao,
para apresentacdo dos documentos e envio da proposta de precos, ante a estabilidade sistémica
presente no sistema GOV COMPRAS no dia 21/11/2024, da qual a recorrida ndo conseguia
acesso virtual para apresentacao da documentacao exigida; (Ill) quanto a capacidade técnica,
decerto que todos os equipamentos/itens da recorrida possuem alto padrdo de seguranca e seus
colaboradores sdo extremamente diligentes com a seguranca dos usuarios, enquadrando-se

perfeitamente as exigéncias de segurancga prevista no edital.

IV. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Inicialmente, cumpre informar que as decisfes tomadas no contexto deste processo

licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a
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submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da

igualdade e da vinculag&o ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

dispde:
Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste contexto, € dever supremo da Administracdo Publica o cumprimento das regras

estabelecidas no edital.

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a
legislagdo pertinente e com 0s entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-

se abaixo as medidas adotadas e as pondera¢fes formuladas que fundamentam a deciséo final.

Desta forma, passamos a andlise onde, restou a alegacdo que a empresa em um primeiro
momento solicitou a desclassificacdo dos itens 06, 10 e 16 por falta de expertise na etapa de
lances, destaca-se que durante a fase de lances, a empresa Frisports manifestou-se no chat do

sistema Gov Compras com a seguinte mensagem:

‘Ao longo da fase de disputa ficamos um pouco perdidos com a

etapa de aberto/fechado, ndo estava claro pra nés que estavamos
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apenas com 3 itens como vencedores. Temos a op¢ao de declinar

ainda nessa fase sem que haja alguma san¢do ou prejuizo para o

pregao?”.

Apoés consulta da Recorrida sobre as regras aplicaveis ao certame, a Pregoeira respondeu
de forma clara e objetiva, reiterando as disposi¢cbes editalicias relativas as penalidades e
desisténcias. O pedido de declinio foi aceito com a finalidade de evitar prejuizos a aquisi¢cdo dos
itens em questdo, considerando que tal decisdo preservava a regularidade do certame e
assegurava a continuidade do processo, em alinhamento aos principios da economicidade e do
interesse publico, importante observar que os itens desclassificados sao diversos dos habilitados

na atualidade.

A recorrida alega ainda, que a empresa solicitou prorrogacéo de prazo no momento que a
pregoeira teria que ter realizado a desclassificagcdo da empresa, porém o item 13.7 do edital
permite a prorrogacdo do prazo a critério do pregoeiro, mediante solicitacdo fundamentada. A
empresa Frisports justificou atraso devido a instabilidade do sistema Gov Compras, fato
confirmado por registros internos. Tal prorrogacdo encontra respaldo nos principios da
economicidade e da eficiéncia, conforme artigos 70 e 37 da Constituicdo Federal. E crucial
enfatizar que a Recorrida, diante de comprovada instabilidade sistémica no sistema Gov Compras
no dia 21/11/2024, apresentou uma solicitacdo fundamentada a Comissdo de Licitacdo para a

dilacdo do prazo destinado ao envio da documentacéo e da proposta de preco.

Essa instabilidade técnica, que impediu o acesso virtual e inviabilizou o cumprimento
tempestivo das exigéncias do edital, foi comunicada de forma clara e alinhada aos principios da
economicidade e eficiéncia. A medida visou ndo apenas assegurar a ampla competitividade, mas
também evitar que dificuldades operacionais decorrentes de falhas no sistema comprometessem

o regular andamento do processo licitatorio e o interesse publico.

Quanto o atestado de capacidade técnica ndo possuir nenhuma informacao relevante que

de fato quais foram os servi¢os prestados, apds minuciosa analise, verificamos que a referida
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exigéncia encontra fundamento no art. 67, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, que determina que a

habilitagdo técnica deve ser comprovada por documentos que demonstrem a aptiddo do licitante
para o desempenho do objeto contratual, o edital exige que os atestados apresentados sejam
claros e detalhados, demonstrando a experiéncia do licitante na execucéo de servicos de mesma
natureza, especificando caracteristicas como complexidade, quantidade e qualidade dos servi¢os

realizados. o atestado apresentado ndo atende aos requisitos legais.

Desta forma, o atestado de capacidade técnica apresentado, descreve de maneira objetiva a
prestacdo de servigos, com detalhes sobre prestador e receptor, além de comprovar que as

obrigacdes foram cumpridas corretamente.

A licitacdo visa a escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, e ndo
pode ser prejudicada por formalismos excessivos, o atestado apresentado cumpre todos os
requisitos legais, sendo objetivo e detalhado quanto aos servigos prestados, tanto em relacdo ao
prestador quanto ao receptor dos servicos, estando baseado nos principios juridicos da
razoabilidade, proporcionalidade e supremacia do interesse publico, com respaldo em decis6es do

TCU e jurisprudéncia relacionada ao excessivo formalismo em licitagdes.

V. DA ANALISE JURIDICA

Instada a se manifestar a Procuradoria Geral Municipal, exarou parecer juridico, parte
integrante desta deciséo, independente de transcricdo, onde de forma suscinta concluiu que: (i) “..
gue previsto nos itens 14.15 e 15.15 do Edital, que preveem que no julgamento da habilitacdo e
das propostas, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas. Desta forma, conforme previsto na
legislacdo aplicavel e no edital da presente licitagdo, pode o pregoeiro sanear erros ou falhas,
desde que ndo sejam alteradas a substancia das propostas, dos documentos e a validade
juridica”, (I) a comprovacao da capacidade operacional por meio da apresentacdo de atestados
de capacidade técnica que demonstrem a execugdo de objeto/servi¢o similar é condicdo que se

imp0&e, sendo vedada a exigéncia de objeto idéntico..”
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VI. DA ANALISE TECNICA
Quanto a andlise por parte da secretéria requisitante, o decisor adota integralmente as

razbes expostas em um parecer prévio, sem necessidade de repetir ou detalhar novamente as

VIl. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro no Artigo 165, § 2° da Lei 14.133/2021, sem nada mais a evocar,
CONHECO do presente Recurso interposto pela empresa WL EMPREENDIMENTOS CO LTDA,
no bojo do processo licitatorio referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n.° 90.146/2024, e no

mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo o julgamento anteriormente proferido.

Diante do ndo provimento do recurso interposto, encaminho 0 presente processo para
decisdo, pela autoridade superior, de recurso administrativo de licitacdo do pregdo, na forma
eletrénica, n° 90.146/2024.

Por fim, informamos que esta decisdo sera publicada na integra em

https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao/ e seu extrato em http://www.comprasnet.qov.br.

Atenciosamente

Nova Friburgo, 27 de janeiro 2025.

Documento assinado digitalmente

“b FERNANDA MEDEIROS RODRIGUES
g Data: 27/01/2025 11:36:52-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

FERNANDA MEDEIROS RODRIGUES
Pregoeira — Comissao de Pregéo Il
Matricula: 468.036


https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao/
http://www.comprasnet.gov.br/

		2025-01-27T11:36:52-0300




