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EXCELENTISSIMO SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO - RJ

Referéncia: Edital Pregdo Eletronico n® 90.155/2024 (“Edital”)

ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S/A., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n°04.740.876/0001-25, com sede na Alameda Xingu, n° 512, 3°, 4° e 16°
(parte) andares, CEP n° 06455-030, Barueri/SP, vem, respeitosamente, IMPUGNAR o instrumento

convocatdrio em referéncia, pelas razdes expostas a seguir.

l. DO OBJETO DO CERTAME E DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS

1. Trata-se de procedimento licitatorio cujo objeto € “CONTRATACAO de empresa prestadora
de servicos para emissao e entrega de cartdo magnético com chip (Cartdo Vale-alimentacao de
Natal) e disponibilizacé@o de créditos de forma automética — on line — para atender asnecessidades
dos Orgéos do Municipio de Nova Friburgo”.

2. Prevé o Termo de Referéncia do Edital em seu item 7.3.5. que o repasse dos valores a
serem depositados pela empresa contratada nos cartbes alimentacdo dos trabalhadores

beneficiados ocorrera de forma postecipada.

3. Ou seja, a futura contratada, de acordo com os termos atuais do Edital, seria obrigada a

financiar os valores referentes ao beneficio para depois receber a devida compensacao.

4. Essa légica, no entanto, viola as leis e regras atuais que regem (a) o beneficio do vale

alimentacédo/refeicéo e (b) a atividade de empresas, como a Alelo, que emitem moeda eletronica.
5. Se ndo bastasse, os itens ora impugnados, (i) além de ilegais, (ii) subvertem o objetivo da
ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A
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oferta de vale alimentacéo/refeicdo aos trabalhadores e; (iii) inviabilizam uma efetiva competicéo
no ambito licitacao.

6. Nesse cenério, em prol da competitividade, a Alelo confia que o Edital sera revisto e
adequado a legislacdo de regéncia, para evitar a celebracao de contrato administrativo com objeto
ilicito e, principalmente, para preservar direito dos trabalhadores beneficiados.

. PRELIMINARMENTE: DA CORRETA NATUREZA DO REPASSE

7. Em primeiro lugar, vale esclarecer que o repasse do valor do beneficio em favor da futura
contratada ndo € efetivo pagamento. Isso porque a futura contratada ndo obtera qualquer ganho
a partir desse valor, eis que a quantia seréa integralmente depositada no cartdo alimentagcdo dos

trabalhadores beneficiados.

8. O referido repasse é providéncia/encargo do empregador (contratante) que configura
insumo essencial para a execugdo do contrato. Ou seja, o futuro contratado s6 conseguira

executar os servigos pelos quais foi contratado se receber previamente o repasse.

9. Reitere-se: o “repasse” € integralmente creditado nos cartdes vale refeicdo/alimentagao
dos beneficiarios/trabalhadores. A futura contratada ndo receberd esses valores a titulo de

pagamento ou contraprestacéo.

10. Eventual entendimento em sentido contrario desvirtuaria o proprio objeto da licitagdo. O
escopo do Edital é contratar empresa prestadora dos servi¢os de vale alimentacao/refei¢cao, e ndo

contratar operagao de financiamento/empréstimo, por exemplo.

11. Subsidiariamente, ainda que o repasse pudesse ser caracterizado como pagamento -- 0
que nao faz sentido, mas admite-se apenas para argumentar --, vale dizer que a Lei n°
14.133/2021 continuaria permitindo o0 repasse antecipado, pois trata-se de “condigcéo

indispensavel para a prestagao do servigo” (art. 145, § 1°).

Il. REGRAS DA CLT E DO PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR (“PAT”)

12. Era comum que o repasse das verbas pelo empregador/contratante fosse realizado
postecipadamente, ou seja, apos a disponibilizacao/depdsito -- pelas empresas facilitadoras (ou

seja, futura contratada) -- do valor do beneficio no cartdo vale alimentacdo entregue aos
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trabalhadores.

13. Entretanto, as regras que regem o pagamento de vale alimentag¢ao foram substancialmente
alteradas pelo Decreto n° 10.854/2021 e pela Lei n® 14.422/2022. Entre outras mudancas, houve
expressa vedacao a concessao de prazos para o repasse:

Decreto n° 10.854/2021 (PAT):

Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contrato
firmado com fornecedoras de alimentacdo ou facilitadora de
aquisicdo de refeicbes ou géneros alimenticios, ndo poderao
exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposicdo de
descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios
diretos ou indiretos de qualquer natureza nado vinculados diretamente
a promocéao de salde e seguranca alimentar do trabalhador.

Lei n°®14.442/2022

Art. 2° As importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-
alimentagéo de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidag&o das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, deverdo ser utilizadas para o pagamento de refeicdes em
restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisicdo de
géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais.

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento
do auxilio-alimentacao de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir
ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o
valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a_serem disponibilizados aos
empregados; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza
ndo vinculados diretamente a promocdo de salde e seguranca
alimentar do empregado, no ambito de contratos firmados com
empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-
alimentacéo.

(..)

14. Ou seja, seja no ambito do PAT e/ou do pagamento de beneficio a trabalhador celetista,

existe lei que veda expressamente a concessao de prazo para o repasse do valor do beneficio as
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empresas facilitadoras (futura contratada).

15. Basta uma simples leitura das regras colacionadas acima para se verificar que os repasses
devem ser antecipados. Qualquer exigéncia que desconfigure a natureza pré-paga dos valores a
serem disponibilizados aos trabalhadores é ilegal.

16. Para que ndo pairem duvidas: o artigo 175 do Decreto n° 10.854/2021 é taxativo ao prever
que no ambito do contrato celebrado entre empregadores e empresas facilitadoras -- leia-se, entre
0 contratante/empregador e a futura contratada -- ndo se pode prever prazos de repasse que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores. A

legislacdo de regéncia é clara e expressa.

17. A Lei n°® 14.442/2022 (e a prépria CLT) é inequivoca ao prever que as verbas a serem
disponibilizadas aos trabalhadores beneficiarios devem ser repassadas antecipadamente as

empresas facilitadores. A utilizacao da interlocucéo “a serem” ndo deixa margem para duvidas.

V. REGRAS E LIMITAGOES IMPOSTAS PELO BANCO CENTRAL (“BACEN”)
18. De acordo com as regras do BACEN, empresas como a Alelo gerenciam conta de

pagamento do tipo pré-paga, na qual os recursos devem ser depositados previamente.

19. Nesse contexto, em linha com o parecer n® 311/2016 da Procuradoria Geral do BACEN,
essas empresas como a Alelo, ndo podem usar recursos proprios para lastrear a emissao de

moeda eletrbnica.

20. Ou seja, a Alelo (tal como as demais empresas do setor) ndo pode disponibilizar valores
nos cartbes-alimentagdo sem antes ter recebido 0 repasse necessario por parte do

empregador/contratante.

21. As conclusdes principais do referido Parecer séo as seguintes:

a) a utilizagdo de recursos préprios ou captados junto a terceiros que nao tenham
relacdo com o usuario final, como lastro a emissao de moeda eletrénica, encontra
Obices juridicos na lei e na regulamentacdo em vigor, devendo as instituicbes de
pagamento exigirem o aporte prévio de recursos denominados em reais pelo
titular da conta ou por quem detenha obrigacéo frente a este Ultimo; e

b) a utilizacdo por emissoras de moeda eletrdnica de recursos préprios ou captados
junto a terceiros, como lastro para a emissdo da moeda eletronica, causaria uma
exposicdo indevida a riscos de crédito, bem como abriria espaco a confuséo
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patrimonial (levando em conta o regime de patrimoénio separado).

22. Assim, para além das regras da CLT e do PAT abordadas acima, também existe imposi¢ao

regulatéria (LIMITACAO DO BACEN) que inviabiliza a exigéncia de prazo de repasse postecipado.

V. APLICACAO DAS REGRAS ATUAIS TAMBEM NO AMBITO DE BENEFICIO PAGO A
SERVIDOR ESTATUTARIOS E FORA DO PAT

23. As regras acima também devem ser reconhecidas e aplicadas em licitacbes e
subsequentes contratos administrativos celebrados para viabilizar o pagamento do beneficio de

vale alimentacao/refeigdo a funcionarios estatutarios.

24. Independentemente de qualquer discussao formalista sobre a abrangéncia objetiva da CLT
e/ou das regras do PAT, as inovacgOes trazidas pela Lei n°® 14.442/2022, entre outros objetivos,
visam corrigir distor¢es no mercado que prejudicam os trabalhadores/beneficiarios. Confira-se a

propria exposi¢do de motivos da referida Lei:

19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos de pagamento
no ambito do Programa de Alimentacdo do Trabalhador é a
possibilidade de concessdo de taxas negativas ou desagio, pelas
empresas emissoras dos vales refeicdo e alimentacdo, as pessoas
juridicas beneficiarias que recebem isencdo tributidria para
implementar programas de alimentacdo a seus trabalhadores. Essa
pratica deturpa a politica puablica ao beneficiar duplamente as
empresas beneficiarias. Ao conceder taxas negativas as pessoas
juridicas beneficidrias, as empresas facilitadoras de aquisicdo de
refeicdes e géneros alimenticios equilibram essa “perda” exigindo altas
taxas dos estabelecimentos comerciais credenciados, que de fato
proveem a alimentacédo. Os trabalhadores, por sua vez, que deveriam
ser os maiores beneficiarios da politica publica, se viram deslocados
para a margem da politica, enquanto as pessoas juridicas beneficiarias
ocupam o centro dela, ao ser beneficiado duplamente, com a isen¢éo
do imposto de renda e com as taxas de deségio concedidas pelas
facilitadoras contratadas. 20. A medida ora proposta visa coibir essa
pratica, criando a proibicdo de cobrancas de taxas negativas ou
desagio tanto no ambito do PAT quanto na concessdo do auxilio
alimentagéo de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidagéo das Leis
do Trabalho. Para implementagéo dessa vedagéo, € previsto um prazo
de transicdo para que ndo ocorra inseguranca juridica em relacdo aos
contratos vigentes.
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25. Assim é que as novas regras, o que inclui a vedacao da previsao de prazo postecipado de
repasse e a oferta da taxa negativa, tém o objetivo de proteger o trabalhador beneficiado e
assegurar que ndo havera aumento excessivo no preco dos alimentos. Trata-se, portanto, de
imposicao regulatéria que visa a garantir o interesse publico e desenvolvimento sustentavel do

setor/politica publica.

26. Esses sdo objetivos que a Lei n® 14.133/2021 reconhece e exige sejam cumpridos, veja-
se:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacéo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢Bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contrata¢do mais vantajoso para a Administrac@o Publica, inclusive no
gue se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

(..

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

27. Com efeito, para proteger o interesse publico envolvido e prestigiar os servidores
estatutarios a serem beneficiados com a contratagcéo, deve-se reconhecer que é indevido prever

prazo de repasse postecipado.

28. Some-se a isso o fato de que eventual previsdo de repasse postecipado também pode
inviabilizar a participacdo na licitacdo de empresas reguladas pelo BACEN, por forca das regras
regulatérias abordadas acima. Consequentemente, haveria prejuizo indevido a competividade do

certame, o que ndo pode ser admitido.

ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A
CNPJ/MF sob o n.° 04.740.876/0001-25
s Alameda Xingu, n.° 512, 3°, 4° e 16° (parte) andares, Barueri/SP, CEP: 06455-030

IRo=

Pagina 6 de 10



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Docusign Envelope ID: E2DFOEE4-D046-4414-A456-5BEC94741D2E Pag. 8
044147/2024

VI. PRECEDENTES
29. O repasse deve ser feito previamente em favor do contratado, sob pena de o contrato
administrativo simplesmente ndo poder ser executado, pois passaria a ter objeto ilicito, em razéo

das regras do PAT e bancarias ja aqui mencionadas.

30. Em um caso analogo, esta fornecedora se viu obrigada a levar a questao para apreciacao
do Poder Judiciario, a fim de que fosse analisado edital (da Universidade de S&o Paulo - USP)

que previa 0 pagamento postecipado.

31. O Tribunal de Justica de S&o Paulo deferiu o pedido liminar (doc. 1) para suspender a

licitac&o por considerar que:

“Com efeito, o artigo 175 do Decreto n. 10.854/2021 veda a
exigéncia de prazos de repasse que descaracterizem a natureza
pré-pagados valores a serem disponibilizados aos trabalhadores.

E certo, entretanto, que o item "10.1" do edital prevé que o
pagamento serd efetuado a Contratada por periodo vencido
(mensal), no prazo de 15 (quinze) dias corridos, contados do
primeiro dia seguinte ao recebimento provisério do objeto
contratado, o que contraria a legislacdo de regéncia da questao
(Lei 14.442/22 e Decreto 10.854/2021), aos quais o item "1.2"do
edital faz mencé&o expressa.

HA, POIS, APARENTE VIOLAGCAO DA LEGISLACAO FEDERAL
MENCIONADA, O QUE, POR VIA DIRETA, IMPLICA NA
NECESSIDADE IMEDIATA DE SUSPENSAO DA LICITAGCAO,
CONSIDERANDO-SE O ENCERRAMENTO DO PRAZO ANTES QUE
SEJA POSSIVEL OBTER AS INFORMAGCOES DO IMPETRADO”.

(TJSP, 82 Vara da Fazendo Publica, Processo Digital n°: 1060394-
88.2023.8.26.0053, Juiz de Direito: Dr. Josué Vilela Pimentel, Decisdo
proferida em: 14/09/2023).

32. Ha também recente decisao proferida pelo Tribunal de Contas da Bahia que, nos autos do
processo TCE/007281/2023, proferiu deciséo (doc. 2) reconhecendo a ilegalidade do pagamento

postecipado:

“‘Resolveram os Exmos. Srs. Conselheiros, por unanimidade, pelo
conhecimento, em parte, da presente Denlncia para, na parte
conhecida, julga-la procedente para reconhecer a ilegalidade no

ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A
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pOés-pagamento e na admissdo de taxa negativa, determinando,
outrossim, a Secretaria da Salde (SESAB) para que elabore normativo
e emita orientagfes as entidades que administram unidades da rede
estadual de salde por meio de Contrato de Gestéo no sentido de que,
ao realizarem contracdes cujo objeto seja a contratacdo de empresas
emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentacdo a
serem custeados com recursos financeiros estaduais, adequem o0s
instrumentos de convocacgao e contratacdo ao quanto previsto no
art. 3° da Lei 14.442/2022, julgando prejudicados os pedidos
relacionados ao Termo de Referéncia 252/2023.”

(TCE/BA, Resolucdo n.c 000113/2023, Processo no;
TCE/007281/2023, Decisao proferida em: 12/12/2023).

33. Ainda nos autos do processo TCE/007281/2023, merece destaque o parecer emitido pela
12 Procuradoria de Contas do pelo Ministério Publico de Contas do Estado da Bahia:

“Desse modo, adotando-se como premissa o entendimento de que o
art. 3° da Lei 14.442/2022 também se aplica aos contratos celebrados
no a&mbito da Administragcdo Publica, é de se concluir, portanto, que a
FESF, ao publicar editais ou celebrar contratos para contratacdo de
empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio
alimentacdo, cujas despesas serdo adimplidas com recursos
estaduais, ndo pode, & luz do art. 3° da Lei 14.442/2022, prever
qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado, assim como nao pode estabelecer prazos de repasse ou
pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a
serem disponibilizados aos empregados.”

34. O Tribunal de Contas de SP (doc. 03) também ja determinou (TC-008192.989.23-4 / TC-
008283.989.23-4 - Acdrdado anexo) que a Administracdo Publica deve “estabelecer, com clareza,
gue o valor a ser depositado nos cartdes sera repassado anteriormente a disponibilizacdo do

crédito”.

35. Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido (doc. 04) também tem varios precedentes
recentes reconhecendo a aplicabilidade da nova legislacdo (Lei n® 14.442/2022 e Decreto

10.854/2021) a licitagcbes e contratos administrativos, veja-se:

ACORDAO N° 5928/2024 — 22 Camara

“(...) a'inclusdo de clausula contratual que exija ou permita o crédito de
valores nos cartdes de vale-alimentacdo dos empregados em data
anterior ao respectivo pagamento pelo 6rgdo constitui afronta ao
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previsto no art. 39 inc. Il, da Lei 14.442/2022 e ao entendimento
consignado no Parecer 311/2016 da Procuradoria-Geral do Banco
Central do Brasil.”

ACORDAO N° 2278/2024 — Plenario

“9.4. dar ciéncia ao Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — Unidade Nacional, com fundamento no art. 9°, inciso
I, da Resolucédo - TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha,
identificada no edital do Credenciamento 5/2023, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras
ocorréncias semelhantes: inclusdo de clausula contratual que exija ou
permita o crédito de valores nos cartdes de vale-alimentacdo dos
empregados em data anterior ao respectivo repasse pelo 6rgao
contratante ao contratado constitui afronta ao previsto no art. 39, incisos
Il e lll, da Lei 14.442/2022;”

36. Em ambas as recentes decisées do Tribunal de Contas da Unido, a unidade técnica
entendeu restar caracterizada, dentre outras, a impropriedade no repasse dos numerarios a

contratada apés a carga nos cartdes de vale-alimentacgao.

37. Assim sendo, em observancia a legislacdo aplicavel, os precedentes dos érgdos de
controle e afim de promover a ampla concorréncia, o repasse dos valores a serem disponibilizados
aos trabalhadores deve observar a forma antecipada, sob pena de a Administracdo Publica atuar
a margem da legalidade.

VIl.  PEDIDOS
38. Ante o0 exposto, especialmente pelo que dispde as normas bancarias, o Decreto Federal
n® 10.854/2021, a Lei Federal n° 14.442/2022 e a CLT, bem os precedentes dos 6rgaos de

controle, requer o provimento integral da presente impugnacéo para:

(1) corrigir os itens ora impugnados (e correlatos) que preveem o repasse postecipado
dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores/empregados por meio dos

servicos prestados pela futura contratada; e

(i) caso haja duvidas, levar tema para analise do Ministério do Trabalho e Emprego

e/ou do Banco Central.

ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A
CNPJ/MF sob o n.° 04.740.876/0001-25
s Alameda Xingu, n.° 512, 3°, 4° e 16° (parte) andares, Barueri/SP, CEP: 06455-030
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Termos em que,

Pede deferimento

Barueri/SP, 03 de dezembro de 2024.

ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A.

ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A
CNPJ/MF sob o n.° 04.740.876/0001-25
Assinado por Alameda Xingu, n.° 512, 3°, 4° e 16° (parte) andares, Barueri/SP, CEP: 06455-030
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ALELO 5.A,
CNPJ 04.740.876/0001-25
MNIRE 35.300.187.610

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRADRDINARIA REALIZADA EM 31.5.2022, AS 17H

DATA, HORARIO E LOCAL: Aos 31 dias do més de maio de 2022 de 2022, as 17h, paor
videoconferéncia.

MESA: Presidente: Sra. Esther Dalmas; Secretdrio: Vilson Fontoura da Silva,
PRESENCA: Representantes da Elo Holding Financeira 5.A., unica acionista da Sociedade.

CONVOCACAO: Dispensada em razdo da presenca de representantes da Unica acionista da
Saciedade, conforme faculta o § 42 do Artigo 124 da Lei 6.404/76.

ORDEM DO DIA: 1) alterar a denominagdo social da Sociedade; 2) alterar o enderego da sede
social da Sociedade; 3) aprimorar o objeto social da Sociedade; e 4) consolidar o Estatuto
Sacial.

DELIBERACOES: Instalada a reunido, observada a Ordem do Dia, a acionista tomou as
saguintes deliberaches:

1) alterar a denominagio social da Socledade de ALELO 5.A. para ALELO INSTITUICAD DE
PAGAMENTO 5.A., com a consequente alteracio do coput do Artigo 1% do Estatuto Social,
que passara a vigorar com a seguinte redagdo: “Artigo 19 - A ALELO INSTITUICAO DE
PAGAMENTO 5.A. [Sociedade] ¢ uma socledade por agdes de caopital fechodo, regida por
este Estatuto Sociol e pelas disposicdes legais e contratuais que The forem aplicaveis,”;

2] alterar o endereco da sede social da Sociedade, para excluir o 202 andar e incluir parte do
167 andar, com a consequente alteracdo do coput do Artigo 1% do Estatuto Social, que
passa a vigorar com a seguinte redagdo: "Artigo 27 - A Sociedade tem suo sede e foro na
Cidade de Barveri, Estodo de Sdo Poulo, na Alamedo Xingu, 512, 32, 49 ¢ 167 [parte)
andares, Edificio "Condominio Evolution Corporate”, Alphaville, CEP 06455-030, podendo,
mediante proposta da Diretoria e aprovagio do Consefho de Administragfo, criar e
extinguwir fillais, ogéncias e escritdrios em todo o territdrio nocional.™;

3) aprimorar o objeto social da Sociedade, nos termos do artigo 52 da Resolugdo ne 80, de
25.3.2021, do Banco Central do Brasil, para incluir: a) a gest3o de conta de pagamento; b)
a emissdo de instrumento de pagamento; ¢} a conversio de moeda fisica ou escritural em
moeda eletronica, ou vice-versa, credenciamento da aceitagdo ou gestio do uso de
moeda eletrinica; com a consequente alteracdo do Artigo 32 do Estatuto Social, que
passard a vigorar com a seguinte redacio:

“Artigo 39 - A Socledade tem por objeto: (i} o gestdo de conta de pagamento; (i) a
emissdo de instrumento de pagamento; (i) o conversdo de moeda fisica ou
escritural em moeda eletrdnica, ou vice-versa, credenciomento da aceitoglo ou
gestdo do uso de moeda eletrénica; (v} o emissGo, odministrogdo, gest@o e
prestagio de servigos de meios de pogaomento e cortBes pré-pogos, aptos a
receberem carga ou recarga de valores em moeda nacionol ou estrongeira incluinde,
mas ndo se limitondo, aos beneficios de alimentogdo e refeicio, através de meios
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ALELO 5.A.
CNPJ 04.740.876/0001-25
NIRE 35.300.187.610

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA REALIZADA EM 31.5.2022, AS 17H

eletrdnicos, tals como tarja magnética, smart cards e outros; (v) o desenvolvimento
de parcerias parg promocio de produtos efou servicos, inclusive mediante
disponibilizagio de espogo em materiois € veiculos de divulgagdo; (wi) o
implantocdo, administracdo ¢ prestagcdo de servigos de progromas promacionals,
mediante oferecimento e odministrogdo de programaos de incentivo, fidelizagio efou
bonificac@o de vendas; (vii) o prestagdo de servigos de correspondente no Pais de
institiigtes financeiras; e (will) o participocio em outras sociedades como socia,
acionisto ou quotista.”; e

4] consolidar o Estatuto Social da Sociedade, o qual j§ contempla as deliberagGes dos itens
anteriores, que passa a vigorar como disposto no Anexo | a esta ata.

ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, foram encerrados os trabalhos e lavrada a
presente ata, que, lida e aprovada, fol assinada por todos os presentes. aa) Mesa: Esther
Dalmas - Presidente; Vilson Fontoura da Silva - Secretdrio; Acionista: Elo Holding Financeira
5.A., por seus Diretores, Sra. Esther Dalmas e 5r. Leandro José Susin.

Certificamos que a presente é copia fiel da ata original lavrada em livro proprio da Sociedade.

Esther Dalmas Vilsan Fontoura da Silva
Presidente da mesa Secretdrio mesa
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ANEXO | DA ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA REALIZADA EM 31.5.2022, AS
17H, DA ALELO S.A., 04.740.876,/0001-25, NIRE 35.300.187.610

Anexo |

Estatuto Social Consolidado

[Restante do pdging intencionalmente deixado em branco.
Estatuto Social, segue nas paginas seguintes. |
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“ESTATUTO SOCIAL
DA

ALELO INSTITUICAQ DE PAGAMENTO 5.A.

CAPITULD 1
DENOMINAGAD, SEDE, OBJETO E DURACAD

Artigo 12 - A ALELO INSTITUICAD DE PAGAMENTO $.A. (Sociedade) ¢ uma sociedade por
agbes de capital fechado, regida por este Estatuto Social e pelas disposiches legais e
contratuais que lhe forem aplicaveis.

Pardgrafo Unico - A Sociedade poderd utilizar o nome fantasia "Alelo”.

Artigo 2% - A Sociedade tem sua sede e foro na Cidade de Barueri, Estado de 530 Paulo, na
Alameda Xingu, 512, 3%, 42 e 1692 (parte) andares, Edificio “Condominio Evolution
Corporate”, Alphaville, CEP 06455-030, podendo, mediante proposta da Diretoria e
aprovacdo do Conselho de Administracio, criar e extinguir filiais, agéncias e escritdrios em
todo o territdrio nacional.

Artigo 32 - A Sociedade tem por objeto: (i) a gestio de conta de pagamento; (i) a emissdo
de instrumento de pagamento; (i) a conversio de moeda fisica ou escritural em moeda
eletrénica, ou wvice-versa, credenciamento da aceltacio ou gestdo do uso de moeda
eletronica; (iv) a emissdo, administragdo, gestdo e prestacdo de servigos de meios de
pagamento e cartdes pré-pagos, aptos a receberem carga ou recarga de valores em moeda
nacional ou estrangeira incluindo, mas nio se limitando, acs beneficios de alimentagio e
refeicdo, através de melos eletrénicos, tals como tarja magnética, smart cards e outros; (v) o
desenvolvimento de parcerias para promocio de produtos efou servigos, inclusive mediante
disponibilizagdo de espago em materiais & veiculos de divulgacdo; (vi) a implantagdo,
administragdo e prestacio de servicos de programas promocionais, mediante oferecimento
& administracdo de programas de incentivo, fidelizacdo efou bonificagdo de vendas; (vil) a
prestacdo de servicos de correspondente no Pais de instituicdes financeiras; e (wiil) a
participagdo em outras sociedades como socia, acionista ou quotista,

Artigo 42 - O prazo de duracdo da Sociedade & indeterminadao,

CAPITULO NI
CAPITAL SOCIAL, ACOES E DIREITO DE PREFERENCIA

Artigo 52 - O capital social da Sociedade, totalmente subscrito e integralizado em moeda
corrente nacional, @ de R5472.414.126,04 (guatrocentos e setenta e dois milhdes,
guatrocentos e quatarze mil, cento e vinte e seis reais e quatro centavos), representado por
1.000.000 (um milhdo) de agbes ordindrias nominativas, sem valor nominal, e 1.000.000 (um
milhdo) de agbes preferenciais nominativas, sem valor nominal, podendo, futuramente,
serem criadas diferentes classes de agdes.

Pardgrafo 1% - As acbes sdo indivisiveis em relagic & Sociedade. Cada agdo ordindria
nominativa confere o direito a um voto nas deliberacbes da Assembleia Geral. A agdo
preferencial nominativa, independentemente da classe, ndo terd direito a voto nas
Assembleias Gerais, mas, em contrapartida, garantird a sua titular prioridade no reembolso
do capital, com ou sem prémio.
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Pardgrafo 2% - As agfes preferenciais sem direito de voto adquiriro o exercicio desse direito
s& a Sociedade, pelo prazo de trés exercicios consecutivos, deixar de pagar os dividendos a
que fizerem jus, direito que conservardo até o pagamento, se tais dividendos ndo forem
cumulativos, ou até que sejam pagos 05 cumulativos em atraso.

Paragrafo 3% - A Sociedade podera negociar com as proprias agoes, desde que deliberado
pelo Conselho de Administragio e respeitando o disposto na legislagdo pertinente.

Paragrafo 42 - Aos acionistas & assegurado o direito de preferéncia na subscricio de acbes
emitidas em aumentos de capital, o qual devera ser exercido na propor¢do do niumero de
agdes que possuirem, nos termos do Artigo 171, da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976
e posteriores alteragBes. Tal direito deverd ser exercido dentro do prazo de 30 (trinta) dias
contados da data de publicacio da Ata de Assembleia Geral Extraordindria ou da Reunido do
Conselho de Administragio que tiver proposto o aumento de capital, sob pena de diluicio
de suas respectivas participacbes no capital social. Os aumentos no capital social da
Sociedade deverdo procurar respeitar a proporgdo de 50% de acbes ordindrias e 50% de
aches preferenciais.

Artigo 6% - Nenhum acionista podera empenhar, indicar a penhora ou, por outra forma,
gravar ou oferecer em garantia suas agdes ou os direitos de subscrigdo de suas agdes sem o
consentimento prévio, por escrito, do Conselho de Administracio.

Artigo 72 - Somente acionistas cujos interesses ndo sejam conflitantes com os interesses da
Sociedade poderdo participar do capital social.

CAPITULO i
DA ADMINISTRACAD DA SOCIEDADE

Artigo B2 - A administracdo da Sociedade serd exercida pelo Conselho de Administracdo e
pela Diretoria, na forma da lel @ do presente Estatuto Social.

Artigo 9% - O Conselho de Administracdo sera composto por, no minimo, 4 {quatra) e, no
miaximo, 8 [oito) membros, acionistas ou ndo da Sociedade. Todos os membros deverdo ser
eleitos pela Assembleia Geral, com mandato de 2 (dois) anos, permitida a reeleigdo. O
Conselho de Administracdo poderd convidar os acionistas da Sociedade detentores de agbhes
preferenciais para participar das reunides do Conselho de Administracio, sem que tenham,
no entanto, direito a voto.

Pardgrafo 12 - O Presidente & Vice-Presidente do Conselho de Administracao serdo eleitos
pela maloria absoluta de votos em sessio com a presenca de todos os membros do
Conselho de Administracao.

Pardgrafo 2% - Em caso de auséncia justificada ou impedimento temporario de um dos
membros do Conselho de Administragio, este poderd delegar os seus poderes a um
procurador que deverd ser, necessariamente, membro do Conselho de Administragio.

Pardgrafo 3% - Os membros do Conselho de Administracdo poderdo ser destituidos e
substituidos a qualquer tempo por decisdo da Assembleia Geral. O vice-presidente assumira
@ Presidéncia do Conselho de Administracdo em caso de vacancia deste. Na hipotese de
vacdncia de ambos os cargos (presidente e vice-presidente), o Conselho de Administracio
promoverd nova eleigdo para preenchimento dos mesmos, nos termos do Artigo 9%,
Paragrafo 19,

Pégina 2 de 10

fos assinafures Diginals, com usa de oevtificodo adigite! emitido nos denmas exigddos pelo FCP-Brosil, mpostos mesie gofmen i
rém a mesmo waior legel e eficdoia das essineturas licas, umg ver gue g outona ¢ o tegridode deste documanto podem
ser segurmrmea e werjicodas, sendo Integralimende willde £ oficor. em todo o sew conteidof

Pag. 17
044147/2024



- (R N -mw -mw
L " - - ®
® FEam aw T

" L] L
& & L mEE mEEE B Ll

L ]
EEEE
L R

Artigo 102 - A remuneracdo maxima global do Conselho de Administracio e da Diretoria sera
fixada pela Assembleia Geral, sendo a divisdo da mesma entre o5 membros de cada drgdo
determinada pelo Conselho de Administrac3o.

Artigo 11 - Os conselheiros e diretores eleitos serdo investidos nos seus cargos mediante
assinatura de termo de posse no livro de Atas de Reunides do Conselho de Administracdo ou
da Diretoria, conforme o caso, permanecendo no exercicio de suas fungbes até a posse de
seus respectivos substitutos.

Artigo 12 - Compete ao Conselho de Administragdo:
(a) fixar a orientacdo geral dos negocios da Sociedade;

(b) eleger e destituir os diretores da Sociedade e fixar-lhes as atribuicbes, observado o que
a respeito dispuser este Estatuto;

(c) fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, a estrutura de controles
internos ¢ as medidas adotadas pela diretoria para mitigar riscos; os livros e gapéis da
Sociedade; solicitar informagBes sobre contratos celebrados ou em via de celebragio, e
quaisquer outros atos;

(d) convocar a Assembleia Geral nos casos previstos em lei ou quando julgar conveniente;
ie} manifestar-se sobre o refatdrio da administragdo e as contas da Diretoria;

ifl deliberar sobre os investimentos em projetos de e:;pans.!n ¢ melhorias, em um valor
global superior aguele fixado periodicamente pelo proprio Conselho de Administragio;

ig] escolher e destituir os auditores independentes, se houver;
th) deliberar sobre os assuntos previstos no Artigo 16; e

(i} deliberar sobre a criagdo de comités da Sociedade, suas regras de funcionamento e
atribuicBes.

13 - O Conselho de Administragdo reunir-se-d, ordinariamente, 1 (uma) vez a cada

dois meses, em local acordado previamente, mediante convocacdo com pelo menos 8 (oita)
dias (teis de antecedéncia por seu Presidente ou por 2 [dois) membros do Conselho de
Administracdo. As reunites extraordinarias do Conselho de Administragdo serdo convocadas
por seu Presidente nudpar guaisguer 2 [dois) membros do Conselho de Administracdo, com,
no minimo, 5 (cinco) dias Uteis de antecedéncia, mediante aviso escrito a cada um de seus
membros. O aviso escrito deverd ser enviado por carta com aviso de recebimento, e-mail
com confirmagdo de recebimento do destinatirio ou carta com protocolo. As reunifes
realizar-se-3o independentemente de convocagio, caso se verifigue a presenca de todos os
membros do Conselho de Administracdo.
Artigo 14 - O qudrum de instalagdo para as reunifes do Conselho de Administracio deverd
ser de 2/3 (dois tercos) de seus membros, Caso a reunido convocada ndo se instale por falta
de gudrum, o Presidente, dentro de 7 (sete] dias, convecard nova reunido e, neste caso, a
mesma instalar-se-a com gqualquer qudrum.

Artigo 15 - As deliberagbes do Conselho de Administracio serdo tomadas pela maioria de
votos dos membros presentes & reunido, ressalvado o disposto no Artigo 16 a seguir. Os
membros do Conselho de Administracio poderdo ser representados por e votarem através
de procuragtes outorgadas a outros membros.
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Artigo 16 - As seguintes deliberagdes, para serem wvalidas, exigirdo, no minimo, o voto
favoravel de 2/3 (dois tergos) dos membros do Conselho de Administragdo:

(a)

(b)

(e)

(d)

(e}

(f)

(g)
(h)

id

aprovacdo do orcamento anual da Sociedade, bem como de investimentos submetidos a
apreciacdo do Conselho de Administragdo;

aprovatdo de contratos, ou compras de bens em valores superiores aqueles fixados,
pericdicamente, pelo prépric Conselho de Administracdo. Nio estdo sujeitos a esta
aprovacdo os contratos de credenciamento de estabelecimentos comerciais e os
contratos de administragio dos produtos comercializados pela Sociedade, que
observem o modelo & os parametros de negdcio ja aprovados pelo Conselho de
Administracdo;

aprovacdo de contratos ou negdcios entre a Sociedade e quaisquer dos acionistas, ou
Partes Relacionadas (assim entendidas como: (i) as Afiliadas de um acionista; (i) as
pessoas juridicas relacionadas a qualguer um dos acionistas que, direta ou
indiretamente, por melo de um ou mais intermedidrios, tiverem participacdo no
acionista que lhe confira influéncia significativa sobre o acionista; {iii) as coligadas das
empresas controladas ou dos controladores diretos ou indiretos de um acionista,
contraladores estes considerados até o nivel do Bance do Brasil SA. e do Banca
Bradesco 5.A., ressalvados os casos nos quais essa participacdo tenha mero cardter de
investimento; ou [iv) foint ventures (empreendimento conjunto) nas quais um acionista,
e/ou suas Afiliadas ou Afiliadas de um acionista, estas consideradas até o nivel do Banco
do Brasil 5.4, e do Banco Bradesco 5.A., participem do controle; sendo que “Afiliada”™
significa qualquer pessoa juridica que, direta ou indiretamente, por meio de um ou mais
intermedidrios: (i) exerca controle sobre um acionista ou (ii) esteja sob controle de um
acionista ou (jii) esteja sob controle comum com um acionista, assim considerados até o
nivel do Banco do Brasil 5.A. @ do Banco Bradesco 5.A.) desde que o valor global destes
contratos ou negocios exceda aqueles fiados, periodicamente, pelo praprio Conselho
de Administrag3o, ressalvado, entretanto, que em guaisquer contratos ou negocios
deverdo semprié ser observadas as regras de mercado, em condigdes comutativas e
equitativas;

aprovagdo de empréstimos ou créditos para a Sociedade, desde que o montante exceda
aquele fixado, periodicamente, pelo proprio Conselho de Administracio;

venda, alienagdo ou oneragio de bens da Sociedade, ou a concessio de garantias para si
propria ou para terceiros, com valor global superior aquele fixado, periodicamente, pelo
proprio Conselho de Administracao;

decisdes sobre a introdugdo de novos negocios e a aprovacdo do plano estratégico das
carteiras de produtos e servicos;

aprovacdo e alteraches dos seus Regimentos Internos e dos drgdos de assessoramento;
resgate de acdes da Sociedade;

a fixacdo e a modificagdo dos montantes relevantes para as transacdes gue exigirem a
aprovacao do Conselho de Administracio, conforme o Artigo 12, letra "f™, este Artigo 16
& 0 Artigo 21, pardgrafo primeiro, letra "a";

emissdo de novas agdes até o limite autorizado;
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(k) aguisicio, venda, incorporagdo, cisdo, fusdo, transformagdo ou liquidacio de

subsidiarias integrais e fou controladas da Sociedade; e
(I} aumento de capital social de subsididrias integrais efou Controladas, em valores
superiores aqueles fixados periodicamente pelo Conselho de Administragdo, salvo se
dentro do limite do capital autorizado.

Artigo 17 - SerSo arquivados no Registro de Comércio e publicadas as atas das reunides do
Conselho de Administragio que contiverem deliberagBes destinadas a produzir efeitos
perante terceiros,

Artigo 18 - A Diretoria da Sociedade serd composta por, no minimo, 2 (dois) e, no maximo,
10 (dez) membros, sendo um deles o Diretor Presidente e os demais, diretores sem
designatio especifica. Todos os diretores da Sociedade deverdo ser individuos residentes no
Pais, acionistas ou nio da Sociedade, eleitos pelo Conselho de Administracio, com mandato
de 2 [dois) anos, permitida a reeleicio. O mandato dos diretores da Sociedade estender-se-3
até a posse dos seus substitutos.

Pardgrafo 12 - A reunifio do Conselho de Administragdo que eleger os diretores da Sociedade
deverd designar, entre eles, um Diretor Presidente,

Pardgrafo 28 - Os diretores poderdo ser destituidos e substituidos a qualquer tempo, por
decisdo do Conselho de Administragao.

(i) Mo caso de vacincia do diretor Presidente, este devera ser substituido por outro diretor
até nova designagao pelo Conselho de Administracdo.

(ii) No caso de vacincia no cargo de qualquer outro diretor, o Diretor Presidente devera
designar as fungBes para outro diretor até gque um novo membro seja eleito pelo
Conselho de Administraco.

Artigo 19 - A Diretoria tera os deveres e os poderes que a lei e este Estatuto lhe conferem
para assegurar a execucdo fiel e eficiente dos fins da Sociedade.

Paragrafo UOnico - Incumbe aos diretores fornecer ao Conselho de Administracio e ao
Conselho Fiscal, se instalado, a pedido de qualguer membro destes, as informacgbes que lhes
sejam solicitadas ou outras gue entenderem relevantes,

Artigo 20 - Compete ao diretor Presidente, além das fungdes, atribuicdes e poderes
conferidos pelo Conselho de Administracio;

{a) executar e fazer executar as deliberagfes das Assembleias Gerais e do Conselho de
Administracdo;

{b) dirigir a execucdo do planejamento geral e estabelecer metas e objetivos para a
Sociedade;

(c] coordemar e representar a Sociedade no
fornecedores e terceiros em geral;

relacionamento com seus clientes,

(d)

dirigir, coordenar e supervisionar as atividades didrias da Sociedade; e
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(e} supervisionar e coordenar as atividades dos demais diretores, observadas as atribuigdes
especificas previstas neste Estatuto Social e definidas pélo Conselho de Administracao,

Artigo 21 - A Sociedade serd representada:

(i) mediante as assinaturas de 02 (dois) diretores agindo em conjunto ou um diretor agindo
B conjunto com um procurador com poderes bastantes ou dois procuradores com
poderes bastantes para;

(a) representar a Sociedade ativa e passivamente;

(b} firmar contratos e assumir obrigactes até o limite fixado pelo Conselho de
Administragdo; abrir @ movimentar contas bancdrias, podendao, para tanto, emitir e
endossar cheques; transigir @ firmar compromissos; sacar, emitir, endossar para
cobranca, cautdo efou desconto, ou aceitar duplicatas ou quaisquer outros titulos
de criédito; e

(c} prestar fiancas, avais ou outras garantias em operagdes autorizadas pelo Conselho
de Administragio.

lii) mediante a assinatura de um diretor, agindo isoladamente, ou um procurador com
poderes bastantes, para:

[a] emitir & endossar duplicatas para cobranca bancdria; endossar cheques para
depdsito em conta bancaria da Sociedade; firmar contratos de cambio; e, até o
limite fixado pelo Conselho de Administragdo, assinar pedidos de compras e
confirmacdo de vendas; e

(b} representar a Sociedade perante qualquer reparticdo, autarquia ou sociedade de
econamia mista, federal, estadual ou municipal, desde que ndo seja para assumir
ohrigacdo em nome da Sociedade ou exonerar terceiros perante ela.

Pardgrafo Unico - A Sociedade podera constituir procuradores com poderes bastantes para,
agindo isoladamente ou em conjunto com um diretor ou com outro procurador com poderes
bastantes, representa-la conforme determinada no correspondente instrumento de
mandato. Os procuradores deverdo sempre ser nomeados para fins especificos e, quando
“ad negﬂtia“fur prazo determinado. A nomeacdo far-se-a sempre por 2 (dois) diretores.
Artigo 22 - E vedado a qualguer conselheiro ou diretor, sob pena de responsabilidade
pessoal e de perda do cargo que ocupa, a utilizacdo da denominacdo da Sociedade para atos
de qualquer natureza, tais como a prestacao de fiangas, abonos, avais e outras garantias de
mera favor, sempre que estranhos aos negocios e objetivos sociais da Sociedade ou que
possam ser tidos como atos de liberalidade.

cAPITULO IV
DOS COMITES

Artigo 23 - A Sociedade, por meio do seu Conselho de Administracio, para melhor
desempenho de suas funcdes, poderd instituir comités de assessoramento, permanentes au
tempordrios, com fungbes técnicas efou consultivas, sem poder de deliberacao.

Pardgrafo 1% - Os membros dos comités serfo indicados pelo Conselho de Administracio.
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Pardgrafo 2% - Caberd ao Conselho de Administragdo, nos termos do Artigo 12 deste
Estatuto, aprovar os Regimentos Internos dos comités, que disciplinar8o as regras de
funcionamento, responsabilidades especificas e atribuicdes de cada um dos comites.

CAPITULO V
DO CONSELHO FISCAL

Artigo 24 - O Conselho Fiscal funcionard emn carater ndo permanente e, quando instalado por
deliberagdo da Assembleia Geral, sera composto por 4 (quatro} membros efetivos e igual
nimero de suplentes, indicados pelos acionistas, eleitos em Assembleia Geral podendo ser
reeleitos. A Assembleia Geral que deliberar pela instalagio do Conselho Fiscal determinara a
remuneracdo de seus membros, observados os limites estabelecidos em led.

CAPITULD VI
DA ASSEMBLEIA GERAL

Artigo 25 - A Assembleia Geral reunir-se-3, ordinariamente, uma vez ao ano, no curso dos 4
(guatro) meses imediatamente subsequentes ao encerramento do exercicio social, para
deliberar sobre as matérias previstas em lei.

Artigo 26 - A Assembleia Geral reunir-se-3, extraordinariamente, sempre que os interesses
societdrios, este Estatuto Social ou a legislag3o aplicavel exigirem decisbes dos acionistas.
Artigo 27 - Somente poderio comparecer as Assembleias Gerais os proprietdrios de agdes
Cujos nomes estejam inscritos no Livro de Registro de Acbes Nominativas até 48 (quarenta e
oita) horas antes da data designada para a realizacio da correspondente Assembleia.

Pardgrafo Unico - O acionista pode ser representado em Assembleia Geral por procurador
constitufdo hd menos de 1 (um) ano, que seja acionista, administrador da Sociedade ou
advogado.

Artigo 28 - As deliberacBes das Assembleias Gerais serdo tomadas por maioria de votos, ndo
computando 0s votos em branco, ressalvadas as exceges de lei e as deliberagbes sobre os
assuntos relacionadas no Artigo 30 abaixo, as quais deverdo ser aprovadas por acionistas
representando, no minimo, 2/3 [dois tercos) das acdes com direito a voto.

Artigo 29 - Os avisos de convocagdo de Assembleias Gerais deverdo ser enviados aos
acionistas da Sociedade no minimo, 10 (dez) dias Gteis de antecedéncia da data de realizacdo
da correspondente Assembleia, por carta ou e-mail com confirmacdo de recebimento dos
destinatarios.

Artigo 30 - O qudrum de instalacio das Assembleias Gerais sera aquele previsto em lei,
exceto para os assuntos relacionados abalxe, nos quais o gudrum minimeo de instalagdo
deverd ser de titulares de agdes representando, pelo menos, 2/3 [dois tergos) das agdes com
direito a voto:

(a) agquisicdo de outras sociedades, investimentos relevantes em outras sociedades ou
assoCiacdo, inclusive sob a forma de “joint venture”, da Sociedade com outras
sociedades ou grupos;

{b)
{c)

incorporagdo, csdo, fusdo, transformagio ou liquidacio da Sociedade;

reforma do Estatuto Social ou alteracio dos objetivos da Sociedade;
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(d) aumento do capital social;
{2} alteracdo darazio social ou nome fantasia da Sociedade, e

if} modificages nos direitos pertinentes a agdes, classes de acdes, dividendos,
preferéncias ou resgates de agbes.

CAPITULOD VIl
OUNVIDORIA

Artigo 31 - A Sociedade aderira & Ouvidoria instituida pela Elo Participagdes Ltda. ("EloPar”),
composta de 1 (um) Ouvidor, com formagdo superior e bons conhecimentos do negdcio da
Sociedade, designado @ destituivel pelos Socios, com mandato de 2 (dois) anos, sendo
possivel a renovacio de mandato por lgual perlodo mediante deliberacio dos Socios.
Pardgrafo 1% - A Ouvidoria tera por atribuicdo;

a) zelar pela estrita observancia das normas legais e regulamentares relativas aos direitos do
consumidor e de atuar como canal de comunicacdo entre as Investidas sobre as quais
disple o “caput” deste item, os clientes e usudrios de produtos e servigos, inclusive na
mediacio de conflitos;

b) receber, registrar, instruir, analisar e dar tratamento formal e adequado as reclamagdes
dos clientes e usudrios de produtos e servigos das Investidas sobre as quais dispde o
“caput® deste item, que ndo forem solucionadas pelo atendimento habitual realizado
pelos canais de atendimento a clientes;

c} prestar os esclarecimentos necessarios e dar ciencla aos reclamantes acerca do
andamento de suas demandas e das providéncias adotadas;

d) informar aos reclamantes o prazo previsto para resposta final, o qual devera respeitar o
prazo legal;

e) encaminhar resposta conclusiva para a demanda dos reclamantes até o prazo informado
na letra “d";

f) propor aos competentes orgdos internos, na forma da regulamentacio aplicivel, medidas
corretivas ou de aprimoramento de procedimentos e rotinas, em decorréncia da andlise
das reclamatdes recebidas; e

g) elaborar e encaminhar aos competentes orgdos internos, na forma da regulamentagio
aplicavel, ao final de cada semestre, relatdrio quantitativo e gualitativo acerca da atuagdo
da Quvidoria, contendo proposicies de que trata a letra ", quando existentes.

Paragrafo 22 - A Sociedade:

a) manterd condigdes adequadas para o funcionamento da Ouvidoria, bem como para gue
Lua atuacdo seja pautada pela transparéncia, independéncia, Imparcialidade & isencio; &

b) assegurara o acesso da Ouvidoria as informagdes necessarias para a elaboragdo de
resposta adequada as reclamagBes recebidas, com total apoio administrativo, podendo
requisitar informacdes e documentos para o exercicio de suas atividades.
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CAPITULO VIl
EXERCICIO SOCIAL

Artigo 32 - O exercicio social sera encerrado em 31 de dezembro de cada ano, em cuja data
serao preparados o balango e os relatdrios financeiros.

Pardgrafo 1® - Do resultado do exercicio serdo deduzides os prejuizos acumulados e a
provisdo para o imposto de renda.

Pardgrafo 22 - Dos lucros liguidos obtidos no exercicio social, 5% (cinco por cento) serdo
deduzidos para constituir a reserva legal até que esta reserva atinja 20% do capital social.
Pardgrafo 32 - Os acionistas terdo direito de receber, em cada exercicio, um dividendo
minimao obrigatdrio correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do lucre liquido ajustado
de acordo com o disposto no Artigo 202 da Lei n? 6,404, de 15 de dezembro de 1976 e
posteriores alteracfes, podendo a Assembleia Geral, desde que ndc haja oposicio de
qualquer acionista presente, deliberar a distribuigdo de dividendo inferior ao obrigatdrio, ou
a retencao de todo o lucro.

Pardgrafo 42 - Por proposta dos orgdos da administracdo, uma parcela dos lucros da
Socledade, formada por até 100% (cem por cento) dos lucros que remanescerem apos as
dedugdes legais e estatutdrias, podera ser destinada a formagio de "Reserva de Expansao”,
que terd por fim financiar a expansdo das atividades da Sociedade, bem como reforcar o seu
capital de giro, ndo podendo esta reserva ultrapassar o valor de 95% [noventa e cinco por
cento) do capital social da Sociedade. Os recursos atribuidos a Reserva de Expansio, desde
que ndo impactem o fim a que foram constituidos, por sugestdo da Diretoria da Sociedade e
deliberacio do Conselho de Administragio, od referendum da Assembleia Geral, também
poderdo, a qualquer tempao, ser revertidos e distribuldos, de forma integral ou parcial, aos
acionistas a titulo de dividendos.

Pardgrafo 52 - A conta de Lucros Acumulados ou de Reservas de Lucros existentes, a
Diretoria, mediante aprovacdo do Conselho de Administragdo, fica autorizada a declarar e
pagar dividendos intermediarios.

Pardgrafo 6% - Poderda a Diretoria, ainda, mediante aprovagdo do Conselho de
Administragdo, autorizar a distribuigdo de lucros aos acionistas a titulo de juros sobre o
capital prdprio, nos termos da legislacio especifica, em substituicio total ou parcial dos
dividendos intermedidrios, cuja declaragdo lhe é facultada pelo paragrafo anterior ou, ainda,
em adigdo aos mesmos.

Pardgrafo 72 - Os juros eventualmente pagos aos acionistas serdo imputados, liguidos do
imposto de renda na fonte, ao valor do dividendo minimo obrigatdrio do exercicio (25%).

Pardgrafo 87 - A Assembleia Geral decidira sobre o destino a ser dado ao eventual saldo do
lucro liguido apurado no exercicia,

Pardgrafo 9% - A Sociedade podera preparar balangos intermediarios, a qualquer tempo,
para cumprir requisitos legais ou para fins de conveniéncia, inclusive para fins de distribuicio
antecipada de dividendos.
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CAPITULO IX
LIQUIDACAD

Artigo 33 - A Sociedade serd liquidada nos casos previstos em lei, competindo 4 Assembleia
Geral estabelecer o modo de liquidagdo e nomear o liquidante.

CAPITULD X
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 34 - Os casos omissos neste Estatuto Social serdo resolvidos pela Assembleia Geral.”.

Certificamos que o presente Estatuto Social contém as alteragbes deliberadas na Assembleia
Geral Extraordinaria da Alelo 5.A. de 31.5.2022.

Esther Dalmas Vilson Fontoura da Silva
Presidente da mesa Secretdrio do mesa
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ALELO INSTITUIGAO DE PAGAMENTO S.A.
CNPJ 04.740.876/0001-25
NIRE 35.300.187.610

ATA DA REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO REALIZADA EM 29.5.2024, AS 8H15

DATA, HORA E LOCAL: Aos 29 dias do més de maio de 2024, as 8h15, de forma hibrida, na
Alameda Xingu, 512, 82 andar, Ala Executiva, Edificio “Condominio Evolution Corporate”,
Alphaville, Barueri, SP, CEP 06455-030, e por videoconferéncia.

MESA: Presidente: Vinicius Urias Favarao; Secretario: Vilson Fontoura da Silva.
PRESENCA: A Totalidade dos membros do Conselho de Administragdo.
CONVOCACAO: Realizada nos termos do Regimento Interno do Conselho de Administragdo.

ORDEM DO DIA: 1) eleger, entre si, 0 Presidente e o Vice-Presidente deste Orgdo; e 2) eleger
os Diretores da Sociedade.

DELIBERACOES: Instalada a reunisio, os membros do Conselho de Administracdo deliberaram,

por unanimidade:

1) em conformidade com o Paragrafo Primeiro do Artigo 92 do Estatuto Social, procederam a
eleicdo, entre si, do Presidente e Vice-Presidente deste Orgio, tendo a escolha recaida nos
nomes: Presidente: Sr. Vinicius Urias Favardo; e Vice-Presidente: Sra. Lucinéia Possar; e

2) reeleger Diretores da Sociedade, com prazo de mandato até a primeira Reunido do
Conselho de Administracdo que ocorrera apos a Assembleia Geral Ordinaria a ser realizada
no ano de 2026, conforme segue: Diretores sem designagéo especifica: Sra. ESTHER
DALMAS, brasileira, divorciada, advogada, OAB/SP 108.320, CPF 008.032.848-29; e Sr.
FLAVIO AUGUSTO CORREA BASILIO, brasileiro, casado, administrador, RG 12.625.436 SSP-
MG, CPF 049.977.126-55, ambos com domicilio na Alameda Xingu, 512, 82 andar, Edificio
“Condominio Evolution Corporate”, Alphaville, Barueri, SP, CEP 06455-030, Alphaville,
Barueri, SP, CEP 06455-030.

Os Diretores ora reeleitos: (i) terdo prazo de mandato até a primeira Reunido do Conselho
de Administracdo que ocorrer apds a Assembleia Geral Ordindria do ano de 2026, sendo
que seus nomes serdo levados a aprovagdo do Banco Central do Brasil, apds o que tomardo
posse de seus cargos; e (ii) arquivaram na sede social da Sociedade declara¢des, sob as
penas da lei, de que atendem as condi¢Bes prévias de elegibilidade previstas nos Artigos
146 e 147 da Lei n? 6.404/76, na Instrucdo Normativa BCB n2 103, de 30.4.2021, e na
Resolugdo 81 de 25.3.2021.

(as assinaturas eletrénicas apostas nesta ata tém o mesmo valor legal e eficdcia das assinaturas fisicas, uma vez que a autoria e a
integridade desta ata podem ser seqguramente verificadas, a qual serd devidamente arquivada em livro proprio da Sociedade)
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ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A.
CNPJ 04.740.876/0001-25
NIRE 35.300.187.610

ATA DA REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO REALIZADA EM 29.5.2024, AS 8H15

ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, foram encerrados os trabalhos e lavrada a
presente ata, que, lida e aprovada, foi assinada por todos os presentes. aa) Mesa: Sr. Vinicius
Urias Favardo - Presidente; Sr. Vilson Fontoura da Silva - Secretario; Membros do Conselho de
Administracdo: Sra. Vinicius Urias Favarao - Presidente, Sra. Lucinéia Possar - Vice-Presidente,
Sra. Ana Julia de Vasconcelos Carepa, Srs. Marcelo de Araujo Noronha, Euler Anténio Luz
Mathias, José Ramos Rocha Neto e Bruno Alves do Nascimento - Membros.

Certifico que esta é copia fiel da ata original lavrada em livro proprio da Sociedade.

Vilson Fontoura da Silva
Secretdrio
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(as assinaturas eletrénicas apostas nesta ata tém o mesmo valor legal e eficdcia das assinaturas fisicas, uma vez que a autoria e a
integridade desta ata podem ser sequramente verificadas, a qual serd devidamente arquivada em livro proprio da Sociedade)
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ADVOGADOS

SAO PAULO RIO DE JANEIRO BRASILIA PALO ALTO TOQUIO
R. Hungria, 1.100 R. Humaitd, 275 SAFS. Quadra 2 Bloco B 228 Hamilton Avenue, 1-6-2 Marunouchi,
01455-906 16° andar Ed. Via Office - 3° andar 3rd floor Chiyoda-ku, 21st floor
S&o Paulo - SP 22261-005 70070-600 CA 94301 USA 100-0005
t. +55 (11) 3247 8400 Rio de Janeiro - RJ Brasilia - DF t. +1 650 798 5068 Tokyo - Japan

t. +55 (21) 2506 1600 t.+55 (61) 3312 9400 t. +81(3) 3216 7191

Excelentissimo Sr. Dr. Juiz de Direito da _ Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo

Pedido liminar. Urgente

ALELO INSTITUICGAO DE PAGAMENTO S.A. (“Alelo”), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/ME sob o n°® 04.740.876/0001-25, com sede em Barueri,
Estado de Sao Paulo, na Alameda Xingu, n° 512, 3°, 4° e 16° (parte) andares, CEP
n° 06455-030 (doc. 1), por seus advogados (doc. 2), com fundamento no artigo 5°,
LXIX, da Constituicdo Federal, e na Lei n° 12.016/2009, vem, respeitosamente,

impetrar

MANDADO DE SEGURANCA

(com pedido liminar inaudita altera parte)

contra ato coator praticado pelo lImo. Coordenador de Administragao Geral, Prof. Dr.
Jodo Mauricio Gama Boaventura, da Universidade De Sao Paulo (“USP”), inscrita
no CNPJ sob o n° 63.025.530/0001-04, localizada na Rua da Reitoria, 374, 1° andar,
Cidade Universitaria, Butanta, Sado Paulo/SP, CEP n° 05508-220 (“Impetrados”),
consubstanciado na inclusdo de exigéncia ilegal no item 5.1 do edital e na clausula
10.1 da minuta de contrato administrativo (anexo Il do edital), referentes ao
credenciamento n° 2/2023 (“Licitacao”), pelas razdes de fato e de direito expostas a

seqguir.
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| - DOS FATOS E DO DIREITO LIQUIDO E CERTO

1. Certame. Trata-se de Licitacdo para o credenciamento de empesas
facilitadoras para a prestagao dos servigos de implementagao, gerenciamento e

administracéo de cartdo de vale refeigéo (doc. 3).

2. Para que as futuras credenciadas (empresas facilitadoras) possam executar
o futuro contrato, ou seja, fornecer os cartdes vale refeicdo para os servidores
beneficiarios, a USP, por 6bvio, deve repassar a elas os valores referentes ao

beneficio para “depdsito” nos respectivos cartdes.

3. PAT. Era pratica de mercado -- e, até entdo, legalmente possivel -- que o
repasse das verbas fosse realizado postecipadamente, ou seja, apdés a
disponibilizagcao, pelas empresas facilitadoras, do valor do beneficio no cartao vale

alimentagao entregue aos trabalhadores.

4, Entretanto, as regras do Programa de Alimentagdo do Trabalhador (“PAT”)
foram substancialmente alteradas pelo Decreto n° 10.854/2021 e pela Lei n°

14.422/2022. Entre outras mudancas, houve expressa vedacdo a concessdo de

prazos para o repasse, Senao:

Decreto 10.854/2021 (PAT):

Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contrato firmado com
fornecedoras de alimentacdo ou facilitadora de aquisicdo de refeicbes ou géneros
alimenticios, ndo poderéo exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposicao de
descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras
verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados
diretamente a promocéo de saude e seguranga alimentar do trabalhador.

Lei 14.442/2022

Art. 2° As importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-alimentagao de que
trata o § 2° do art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, deverdo ser utilizadas para o pagamento
de refeigdes em restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisicdo de
géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais.

-2-
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Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentagdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposi¢do de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga
dos valores a serem disponibilizados aos empregados; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao
vinculados diretamente a promogéo de saude e seguranga alimentar do empregado,
no ambito de contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de
pagamento de auxilio-alimentacgéo.

(..

Art. 5° A Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxilio-alimentacdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou
receber: (...)

| - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-
paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao
vinculados diretamente & promogéo de saude e seguranca alimentar do
empregado, no ambito de contratos firmados com empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentagéo.

()

5. Disposig¢ées do edital. O préprio edital da Licitagcao, registra-se, reconhece
em seu item 1.2 “@” e “b” que o objeto da contratagdo é regido pelo Decreto n°
10.854/2021 e pela Lei n°® 14.442/2022.

6. E mais: o edital vai além e, no item A.l do Anexo IV, indica que:

O Decreto Federal n® 10.854/2021 introduziu novas regras para as contratagdes dos
beneficios Alimentagao e Refeigdo e, entre as principais, elencamos: (...) vedagao ao
estabelecimento de prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga
desses valores (obrigatoriedade de pagamento antecipado).

7. Ato coator. Ainda assim, os Impetrados insistem em prever no edital da

Licitacdo prazo de repasse postecipado -- € ilegal --, veja-se:

5.1. Condigao de Pagamento (conforme Clausula Décima do ANEXO Il - MINUTA DE
CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVIGOS)
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10.1. O pagamento sera efetuado a CONTRATADA por periodo vencido (mensal), no
prazo de 15 (quinze) dias corridos, contados do primeiro dia seguinte ao
recebimento provisério do objeto contratado, nos termos da Portaria GR 4.710,
de 25/02/2010. A ordem de pagamento sera emitida pela Tesouraria Central da
Reitoria, a favor da CONTRATADA, exclusivamente em conta corrente do BANCO
DO BRASIL S/A., a ser indicada pela CONTRATADA, ficando terminantemente
vedada a negociagdo da duplicata mercantil na rede bancaria ou com terceiros.

8. Em outras palavras, apesar de haver exigéncia legal expressa no sentido de
que tais repasses devem ser antecipados, ou seja, efetuados pela contratante (no
caso, a USP) antes de as empresas facilitadoras disponibilizarem os respectivos
valores nos cartées dos trabalhadores, a USP insiste em prever que esse repasse

sera feito postecipadamente.

9. A bem da verdade, a USP pretende ser financiada pelas futuras credenciadas
(empresas facilitadoras): primeiro, exige-se que os valores referentes ao beneficio
sejam antecipados pelas empresas credenciadas e disponibilizados aos
trabalhadores beneficiarios. O repasse devido as credenciadas sera feito pela USP

depois, no prazo de até 15 (quinze) dias apds o adiantamento desses recursos.

10. Licitacdo anterior e decisao do Tribunal de Contas. Antes da Licitagédo ora
em discussao, a USP havia deflagrado outro certame para a contratagdo dos
mesmos servigos. Varias empresas potencialmente interessadas, inclusive a Alelo,
impugnaram aquele edital e, diante da manutengao das ilegalidades, representaram
ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (“TCE”).

11. Um dos pontos discutidos junto ao TCE foi justamente a ilegalidade de
previsao de prazo de repasse postecipado. Conforme informado pela USP no edital
da Licitagao, o TCE de fato entendeu naquelas representacées que o repasse em
discussdo deveria ocorrer postecipadamente, apés a disponibilizagdo pelas
empresas facilitadoras do valor do beneficio nos cartbes entregues aos

trabalhadores.

12. Confira-se o informado pela USP no item G, do Anexo IV, do edital da

Licitacao:
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O TCE-SP, no ambito de sua competéncia, expressou sua posigdo no Acordao n°
20318/2023, publicado no Diario Oficial Eletronico TCESP em 29/05/2023. Esse
Acordao concluiu que: "Considerando que nos contratos de fornecimento de vales
refeicdo e alimentagdo, a despesa publica abrange a taxa de administragcdo acima de
zero, juntamente com a transferéncia dos valores referentes aos créditos nos cartbes
dos beneficiarios, essa transferéncia constitui um pagamento de despesa publica e
deve estar em conformidade com as etapas definidas pelos artigos 62 e 63 da Lei
4.320/64."

13. Direito liquido e certo. No entanto, prever prazo de repasse postecipado é

ilegal. As justificativas apresentadas pela USP devem afastados.

14. Nao sdo necessarias maiores delongas para se afirmar que editais de
licitacao (e minutas de contratos administrativos) ndo podem conter exigéncias e/ou

clausulas que violem texto legal expresso.

15. Basta uma simples leitura das regras do PAT colacionadas acima para se
verificar que os repasses devem ser antecipados. Qualquer exigéncia que
desconfigure a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos

trabalhadores é ilegal.

16. Para que nao pairem duvidas: o artigo 175 do Decreto n° 10.854/2021 ¢é
taxativo ao prever que no dmbito do contrato celebrado entre empregadores e
empresas facilitadoras -- leia-se, entre a USP e as futuras credenciadas -- ndo se
pode prever prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos trabalhadores. A legislacao de regéncia é clara

€ expressa.

17. Se ndo bastasse, de acordo com as regras do Banco Central (‘BACEN")’,
empresas como a Alelo gerenciam conta de pagamento do tipo pré-paga, na qual os

recursos devem ser depositados previamente.

18. Nesse contexto, em linha com o parecer n® 311/2016 da Procuradoria Geral

do BACEN, a Alelo ndo pode usar recursos proprios para lastrear a emissao de

' https://www.bcb.gov.br/pre/composicao/instpagamento.asp?frame=1
-5-
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moeda eletrénica. Ou seja, a Alelo (tal como as demais empresas do setor) ndo pode
disponibilizar valores nos cartdes-alimentacdo sem antes ter recebido o repasse

necessario por parte do empregador (no caso, da USP).

19. As conclusdes principais do referido Parecer sdo as seguintes:

a) a utilizagdo de recursos préprios ou captados junto a terceiros que nao
tenham relagdo com o usuario final, como lastro a emissdo de moeda
eletrénica, encontra 6bices juridicos na lei e na regulamentagédo em vigor,
devendo as instituicbes de pagamento exigirem o aporte prévio de
recursos denominados em reais pelo titular da conta ou por quem
detenha obrigagao frente a este ultimo; e

b) a utilizacdo por emissoras de moeda eletrbnica de recursos préprios ou
captados junto a terceiros, como lastro para a emissao da moeda
eletrbnica, causaria uma exposic¢ao indevida a riscos de crédito, bem
como abriria espago a confusao patrimonial (levando em conta o regime
de patriménio separado).

20. Portanto, a Alelo, e outras empresas do setor, por forca de exigéncia do
BACEN, nao podem disponibilizar o crédito referente ao auxilio-refeicdo aos
trabalhadores sem antes receber o repasse necessario por parte do empregador

(nesse caso, da USP).

21. Por fim, acerca dos fundamentos esbocados pelo TCE, cumpre esclarecer
que o ‘“repasse”, independentemente de ser ou nao uma despesa publica, ndo é
pagamento, na medida em que nao é feito em favor do contratado (no caso,

empresas facilitadoras/credenciadas).

22. O referido repasse é providéncia/encargo do empregador (da USP) que
configura insumo essencial para a execugao do contrato administrativo. Ou seja, o
contratado (no caso, empresas facilitadoras/credenciadas) sé consegue executar os

servigos pelos quais foi contratado se receber previamente o repasse.
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23. Reitere-se: o0 “repasse” é integralmente creditado nos cartdes vale refeigao
dos benéeficiarios/trabalhadores. As empresas facilitadoras/credenciadas nao

recebem esses valores a titulo de pagamento ou contraprestagao.

24. Nao ha, pois, que se falar em pagamento antecipado. De toda forma, mesmo
que se considere que o repasse seja “pagamento”, o que se admite apenas para fins
de argumentacao, e que as regras da Lei n° 4.320/64 sejam aplicaveis, também nao
haveria qualquer dbice legal, no &mbito do direito administrativo/financeiro, para que

o repasse seja feito antecipadamente.

25. Isso porque o Tribunal de Contas da Unido - TCU (Acérdao n°® 2.856/2019 —
Primeira Camera) e o préprio TCE (TC-000332.989.20-1 - Segunda Céamara)
permitem a realizagdo de pagamento antecipado no &ambito de contrato

administrativos. E, destaca-se, precedentes formados na égide da Lei n° 8.666/93.

26. Ou seja, ao contrario do sustentado pelo TCE, as fases de empenho,
liquidagdo e pagamento para a realizacdo de despesa publica ndo impedem seja
previsto em contrato administrativo clausula de pagamento antecipado, ainda que

excepcionalmente.

27. Ademais, a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes) prevé que:

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execug¢éo de obras ou a
prestacéo de servicos.

§ 1° A antecipagao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicdo indispensavel para a
obtencdao do bem ou para a prestagcao do servico, hipotese que devera ser
previamente justificada no processo licitatério e expressamente prevista no
edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagao direta.

§ 2° A Administracdo podera exigir a prestacao de garantia adicional como condig&o
para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera
ser devolvido.

28. E, no presente caso, o repasse deve ser feito previamente em favor do

contratado (empresas facilitadoras/credenciadas), sob pena de o contrato
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administrativo simplesmente ndo poder ser executado, pois passaria a ter objeto

ilicito, em raz&o das regras do PAT e bancarias citadas acima.

Il - NECESSIDADE DE SUSPENSAO DA LICITAGAO

29. Nos termos do artigo 7, Ill, da Lei n® 12.016/2009, o ato coator deve ser
suspenso quando houver fundamento relevante e perigo na demora. In casu, o fumus

boni juris ressai da ilegalidade do ato coator.

30. Nao se pode admitir que licitagdes e decorrentes contratos administrativos
contemplem (e sejam executados) em violagédo a disposicdes legais. Tratar-se-ia de
hipotese de contrato com objeto ilicito: beneficio vale refeicdo oferecido em

desrespeito a exigida natureza pré-paga e em violagao as regras de regéncia.

31. Por sua vez, ha perigo na demora porque o prazo para a apresentacao de
proposta na Licitacdo vence em 18.9.2023, préxima segunda-feira. Para apresentar
proposta, a Alelo deve obrigatoriamente concordar com os -- ilegais -- termos do

edital, o que inclui o prazo postecipado de repasse.

32. Consequentemente, caso a liminar ora requerida seja indeferida, o que se
admite apenas para argumentar, a Alelo se vera furtada em definitivo do seu direito
de participar da Licitagdo, o que nunca podera ser remediado -- nem mesmo se a

segurancga for concedida ao final.

33. Além disso, as disposi¢cdes ilegais em questdo podem impedir que outras
empresas interessadas participem da Licitacdo, fulminando a competividade do

certame e reduzindo o leque de escolha dos trabalhadores beneficiarios.

34. Mister se faz, portanto, seja concedida medida liminar com urgéncia para
suspender a Licitagdo, até que o presente mandado de seguranga seja julgado no
mérito. Na hipotese de qualquer contrato administrativo ser celebrado em
decorréncia da Licitagcao, requer, subsidiariamente, a imediata suspensao da sua

execugao, considerando a ilicitude de seu objeto.
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Ill - PEDIDOS

35. Uma vez concedida a medida liminar pleiteada acima, requer:

a) a notificagao da autoridade coatora, a fim de que preste as informagdes que

entender pertinentes, no enderecgo indicado no preambulo;

b) dé-se ciéncia do presente feito a Universidade do Estado de S&o Paulo; e

c) a intimacao do Ministério Publico, na forma do art. 12 da Lei n°® 12.016/09.

36. Ao final, requer a concessao da seguranca pleiteada para cassar em definitivo
o ato coator impugnado e declarar nulo de pleno direito o edital da Licitagdo, em
decorréncia da ilegal exigéncia de prazo de repasse postecipado prevista no item 5.1

do edital e na clausula 10.1 da minuta de contrato administrativo (anexo Il do edital).

37. Por derradeiro, requer sejam todas as intimacoes, publicagbes e demais
notificagdes realizadas, exclusivamente, sob pena de nulidade, em nome de Ricardo

Pagliari Levy (rlevy@pn.com.br) e Thiago Magalhaes Freitas Sa (tsa@pn.com.br),

com endereco profissional na Rua Hungria, n® 1100, Sao Paulo, SP.

38. Da-se a causa o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Termos em que

Pede deferimento.

Sao Paulo, 14 de setembro de 2023.

Ricardo Pagliari Levy
OAB/SP n° 155.566

Thiago Magalhaes Freitas Sa
OAB/SP n° 429.818
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

e g COMARCA DE SAOPAULO

S d & P FORO CENTRAL - FAZEN,DA PUBLICA/ACIDENTES

* * 82VARA DE FAZENDA PUBLICA

3 DK FEVEREIRD DE 104 Viaduto Dona Pauling, 80, 7° andar, Centro - CEP 01501-020, Fone:
(11)3489-6550, S&o Paulo-SP - E-mail: sp8faz@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao PUblico: das 13h00min as17h00min

DECISAO
Processo Digital n°: 1060394-88.2023.8.26.0053
Classe - Assunto Mandado de Seguranca Civel - Licitagdes
Impetrante: Aldo Instituicdo de Pagamentos S.a
Impetrado: IImo. Coordenador de Administracdo Geral, Prof. Dr. Jodo Mauricio

Gama Boaventura
Juiz(a) de Direito: Dr(a). Josué Vilela Pimentel

Vistos.

ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO SA. impetra o presente mandado de
seguranca, com pedido liminar, contra ato do 11mo. Sr. COORDENADOR DE ADMINISTRACAO
GERAL DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP).

Requer a concessdo de medida liminar para determinar a suspensdo do
Credenciamento n. 2/2023 por vicio de ilegalidade em seu edital de convocagdo, posto prever a
postergacdo dos repasses dos valores referentes ao beneficio do cartdo de vale alimentacéo.

E o relatério.

Decido.

Muito embora nos estreitos limites da cognicdo perfunctéria possivel na atual fase
processual, visumbram-se presentes 0s requisitos legais autorizadores da concessdo da medida
liminar, entrementes o "fumus boni juris' e o "periculum in mora.

Com efeito, o artigo 175 do Decreto n. 10.854/2021 veda a exigéncia de prazos de
repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores.

E certo, entretanto, que o item "10.1" do edital prevé que o pagamento seré
efetuado a Contratada por periodo vencido (mensal), no prazo de 15 (quinze) dias corridos,
contados do primeiro dia seguinte ao recebimento provisorio do objeto contratado, 0 que contraria
a legislacdo de regéncia da questéo (Lei 14.442/22 e Decreto 10.854/2021), aos quais o item "1.2"
do edital faz menc&o expressa.

H4, pois, aparente violacdo da legidlacdo federal mencionada, o que, por via
direta, implica na necessidade imediata de suspensdo da licitagdo, considerando-se o
encerramento do prazo antes que seja possivel obter as informagdes do impetrado.

Nesses termos, DEFIROo pedido liminar para determinar a suspensdo do prazo de
Credenciamento no referido certame n. 2/2023, por aparente vicio de ilegalidade no edital de
convocagao consistente na previsao de postergacao dos repasses dos valores referentes ao beneficio
do cartdo de vale alimentacao.

Notifique-se, servindo a presente como mandado € oficio.

Intime-se.

Sa0 Paulo, 14 de setembro de 2023.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOSDA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1060394-88.2023.8.26.0053 e codigo 10992415.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSUE VILELA PIMENTEL, liberado nos autos em 14/09/2023 as 16:57 .
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DENUNCIA

RELATOR: CONS. GILDASIO PENEDO FILHO

PROCESSO: TCE/007281/2023

NATUREZA: DENUNCIA N

DENUNCIANTE: ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A.
ADVOGADOS DA DENUNCIANTE: RICARDO PAGLIARI LEVY
(OAB/SP N2 155.566), THIAGO MAGALHAES FREITAS SA (OAB/SP N2
429.818) E SAMUEL LOPES PARMEGIANI OAB/SP 455.180) ]
DENUNCIADA: FUNDACAO ESTATAL SAUDE DA FAMILIA
(FESF)/PREGAO ELETRONICO N¢ 09/2023

NOTIFICADO: RICARDO LUIZ DIAS MENDONCA (DIRETOR-GERAL
DA FUNDACAO ESTATAL SAUDE DA FAMILIA-FESF)

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Com a palavra, o
conselheiro relator, e ja defiro o pedido de sustentagao oral feito por Dr.
Thiago Magalh&es Freitas de Sa, OAB/SP N° 429.818. V.Sa. tem o tempo
de dez minutos, prorrogaveis por mais cinco, apos o voto do relator. Com
a palavra o conselheiro Gildasio Penedo.

CONSELHEIRO GILDASIO PENEDO FILHO: - Perfeitamente,
Exceléncia. Saudo V.Exa., estendendo também os cumprimentos aos Srs.
Conselheiros, a representacdo da Procuradoria de Contas e todos
aqueles que nos acompanham aqui de forma presencial, de modo
especial, saudando a presencga do patrono da denunciante, Sr. Thiago Sa
que aqui se faz presente e, também aqueles que nos acompanham de
forma virtual.

Sr. Presidente, o relatério foi disponibilizado com a devida antecedéncia.
Portanto, passarei logo a proposta de voto, caso nao haja objecao. Pelo
siléncio, tenho por acolhida a proposta.

Consoante ja explicitado, a Denuncia ora sob exame hostiliza

procedimento licitatério instaurado pela Fundacido Estatal Saude da

Familia — FESF que teve como objetivo a contratacdo de “empresa

especializada na prestacao de servigco de alimentagao/refeicao por meio
1

(Produzido por Célia Santana)
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de cartdao eletrénico, com tecnologia de chip, visando atender as
necessidades dos trabalhadores” que lhes prestam servico, certo, para a
denunciante, através dessa peca que o édito convocatério do certame
“afronta a legislacao atual aplicavel aos servicos licitados. Isso porque
tanto a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) quanto as regras do
Programa de Alimentacgao do Trabalhador (PAT) proibem expressamente:

1) A oferta de taxa negativa.
2) A previsao de prazo de repasse (pagamento) postecipado”.

A ALELO, que é a denunciante, desenvolve a tese de que as prescricoes
contidas na Lei Federal n® 14.442/2022, bem como as diretivas tracadas
no Decreto n® 10.854/2021 e na Portaria do Ministério do Trabalho n®
672/2021, proibem a concessao de prazos para repasse ou pagamento
que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos empregados, fulminando, portanto, o item ‘10.1’ do
Termo de Referéncia, motivo pelo qual, e dentro desses fundamentos,
postula a denunciante a concessdo de Medida Cautelar para determinar
que a FESF mantenha suspensa a licitacao.

2) Que adeque, desde logo, o Termo de Referéncia n® 252/2023, para
prever que o repasse (pagamento) dos valores ao contratado deverao
ocorrer de forma antecipada.

E, no mérito, que |he seja concedida a representacao da Denuncia julgada
como procedente, quanto a contratacao emergencial a ser realizada pela
FESF, que o repasse (pagamento) dos valores sejam depositados pelo
contratado em favor dos trabalhadores e seja proibida a oferta de taxa
negativa.

O primeiro ponto que carece de enfrentamento é pertinente a competéncia

desta Corte para dirimir a presente Denuncia, € a questdo da
competéncia.

(Produzido por Célia Santana)

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: Q3MZUZNJEO



Ref.: Pa9- 42 3
04414712024

VA TCE

Tribunal de Contas do Estado da Bahia Julgamento do Processo
TCE/007281/2023
Setaq - Servigo de Taquigrafia Sessao Plenaria em 12/12/2023 as 14h55

Seguindo na trilha aberta ja em julgamento precedente TCE/001125/2023,
da lavra do nobre conselheiro Dr. Pedro Lino de Souza, tenho que este
TCE detém competéncia para apreciar a Denuncia em foco, embora seu
exame esteja limitado, e efetivamente limitado, a aquisicao dos servicos
de alimentacao/refeicdo custeados com recursos publicos de origem
estadual, em conformidade com o parecer exarado pela ATEJ.

Com efeito, desponta do item ‘9’ do Edital 009/2023 que a fonte de
recursos prevista para tal contratacdo sera dotacdo orcamentéria:
“‘DGI/SECEX/DG/DGS, FESF TECH, Contratos de Programas:
Telessaude, Apoio Institucional, HPP, Regulacdo/Mediacdo, LACEN,
Convénios, Programa Primeiro Emprego, Maternidade de Camagari,
Policlinicas, Servico Multiprofissional’, ademais da existéncia nos Autos
do informe trazidos sob a Ref. 3144314-2, que foi consignado a
disponibilidade de recursos orcamentarios para atender a realizacdo do
ajuste, “conforme a vigéncia dos servigos contratualizados pela SESAB e
FESF SUS” e aqui destacamos, em ordem a espancar o entendimento de
que a totalidade dos recursos envolvidos proveem de fonte estadual, nada
obstante a declaragao firmada no Documento Ref. 3144311-1. Assim, o
Estado da Bahia é apenas um dos cofinanciadores da FESF. E aqui é bom
frisar.

Conheco, portanto, em parte, da Denudncia, cumprindo examinar na
extensdo aqui proposta o seu mérito. Aqui vejamos:
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A primeira questdo que se apresenta para andlise diz respeito ao
procedimento de carater emergencial entdo instaurado para viabilizar a
contratacdo, por seis meses, dos servicos de administragcdo e
intermediacdo de beneficio alimentacao/refeicdo mediante cartdo
eletrénico.

Quanto a essa matéria, impende assinalar que a pretensdo deduzida em

sede de liminar pela ALELO ndo comporta deferimento pelas
circunstancias de:

(Produzido por Célia Santana)
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1) Tratar-se de contrato emergencial, com prazo certo, com duragcao que
se mostra razoavel em face de seu objeto, a par de engendrar.

2) O chamado periculum in mora reverso, presente a funcao social da
contratacdo em ordem a preservar os efeitos produzidos e assegurar sua
producao futura.

Com efeito, privar os empregados/colaboradores da denunciada (art. 29,
caput, da Lei 6.321/76) desse importante beneficio de natureza alimentar
traduz uma inversao intoleravel dos requisitos que devem nortear a
concessdo de uma Medida Cautelar, sabido, desde os romanos, que
venter non patitur dilationem.

Nesse prumo, impde-se deixar bem marcado que mediante ponderacéo
entre os interesses em jogo a supremacia do direito a vida sobreleva aos
demais, e atender as necessidades nutricionais dos trabalhadores se
insere claramente neste espectro, especialmente quando ndo se perde de
vista que o ajuste impugnado favorece milhares de trabalhadores,
(estimados em 7.000), encontrando-se em curso e prestes a se exaurir,
nada recomendando, alias tudo desfavorecendo, o deferimento de liminar
fosse no inicio do feito seja ja agora nos estertores da citada avencga, ja
que o contrato emergencial estd com data marcada para expirar agora em
fevereiro.

Prosseguindo no equacionamento das imputacoes lancadas, forga convir
que os questionamentos enderecados ao Termo de Referéncia quedam-
se prejudicados, dado o fato de disciplinar uma contratacdo emergencial
em plena execucdo, consoante se depreende referendado, mais
precisamente de seu item ‘1°.

Ademais, sequer sob a perspectiva versada pelo Ministério Publico no

item ‘b.i" de seu opinativo cabe incursionar sobre o ponto, estreme de

duvida que a expedicdo de uma determinacao a fim de que a Fundagao

Estatal promova o distrato do Termo, contratacdo emergencial, nao

desenvolvera qualquer funcdo utilitaria, prestando-se, sim, a

desfuncionalizacao do direito, consoante lucidas consideracoes ja trazidas
4
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em sede de voto, também, pelo conselheiro Antonio Honorato em sede
do TCE/004944/2021. E aqui traduzo a decisao anterior.

Com relacao a matéria, convém ainda trazer a colacdo dos Autos os
doutos suprimentos ministrados pelo Parquet Especial naquele feito. Veja-
se:

“Segundo a doutrina civilista, o distrato constitui uma espécie de resilicao
do negécio juridico: de um lado, encerra o contrato para o futuro,
ostentando natureza bilateral, porque assenta em dupla declaracao de
vontade”.

O Unico aspecto que a meu sentir poderia vir a ser escrutinado no ambito
do aludido Termo de Referéncia n® 252/2023 vincula-se a
responsabilidade post pactum finitum, cuja sede prépria todavia seria ou
sera o0 processo de prestacdo de contas do contrato, e mesmo assim
quanto aos recursos estaduais que deram ensejo a aquisicdo dos
beneficios alimentacao/refeicao no bojo de ajuste tido como irregular.

Assim, submisso as razdes até aqui expendidas, considero prejudicados
os pleitos concernentes ao Termo de Referéncia n® 252/2023, inclusive
aquele direcionado a manutencdo da suspensao do Pregdo Eletrénico
009/2023, cujo acatamento redundaria na impossibilidade de avancar-se
na licitacdo, cerceando os trabalhadores de acessarem o beneficio do
servico de alimentagao/refeicdo por meio de cartdo eletrdnico, ainda
quando escoimados os vezos denunciados nesses Autos.

Do que veio a ser exposto, subsistem como tematicas a merecer solucao
aquelas pertinentes a possibilidade de pagamento diferido, no prazo de
até 20 dias apo6s a formalizacao e apresentacéo fisica da Nota Fiscal na
sede da FESF-SUS, com a descriminacdo do servico, devidamente
atestada pelo setor responsavel, acompanhada da comprovagdo da
manutencédo das exigéncias de habilitagdo do Termo de Referéncia e o
emprego da taxa negativa, certo haver o llmo. Pregoeiro afirmado em sua
admissibilidade.

(Produzido por Célia Santana)
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Isso posto, mister avancar para ferir as questdes remanescentes, o0 que
faco destacando que as fundacdes publicas de direito privado poderao vir
a ser beneficiarias do PAT - Programa de Alimentacdao do Trabalhador,
em conformidade com o inscrito no art. 140 da Portaria MTP n® 672/21.

Nesse passo, convém deixar de logo assentado que o pessoal da
Fundacéo Estatal Saude da Familia estd submetido ao modelo celetista,
destinatério, portanto, do inscrito no § 2° do art. 457 da CLT, impondo-se
aclarar o viés trazido pelo MPC, na medida em que aponta para a regéncia
a hipétese do regime sancionatério aplicavel as empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentagdo acaso procedam com
desvio ou o desvirtuamento de suas finalidades.

Nessa toada, uma vez estabelecida uma correlacéo entre a Lei Federal n®
6.321/1976 e a Lei Federal n® 14.442/2022, extraindo dessa liame a
conviccao de que as vedacdes impugnadas em sede dessa Denuncia tém
como escopo evitar que as empresas participantes do Programa de
Alimentacao do Trabalhador seja atribuido um duplo beneficio, quer seja,
aisencao tributaria para implementar os programas de alimentagao a seus
trabalhadores e o desconto das fornecedoras do cartao-alimentacao e
refeicao, estou em que essa leitura da regra implica na impossibilidade de
afastamento do veto a concessdo de desconto ou desagio ou pds-
pagamento de valores, dados os termos peremptdérios em que vazada. E
aqui traduzo o art. 3° da referida lei.
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Em face do exposto, pronuncio-me pelo conhecimento, em parte, da
Denuncia, julgando-a procedente, também em parte, para reconhecer a
ilegalidade no pés-pagamento e na admissdo de taxa negativa,
determinando, outrossim, a Secretaria da Saude para que elabore
normativo e emita orientacdes as entidades que administram Unidades da
Rede Estadual de Saude por meio de Contrato de Gestao no sentido de
que, ao realizarem contratacdes cujo objeto seja a contratagcao de
empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-
alimentacao a serem custeados com recursos financeiros estaduais,
adequem os instrumentos de convocagcao e contratacdo ao quanto

(Produzido por Célia Santana)
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previsto no art. 3° da Lei 14.442/2022, julgando prejudicados os pedidos
relacionados ao Termo de Referéncia 252/2023.

E, portanto, a proposta de voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Agradecemos,
conselheiro Gildasio Penedo. Passamos a palavra ao Dr. Thiago
Magalhaes Freitas S&. V.Sa. dispde de dez minutos, prorrogaveis por mais
cinco.

DR. THIAGO FREITAS SA: - Boa tarde, Sr. Presidente, demais
conselheiros, Exmo. Relator, demais presentes. Agradeco pela palavra.

Depois dessa sugestao de voto super-robusta que enfrentou muito bem a
questao nos termos requeridos pela ALELO, serei bem breve, apenas
para destacar que esse voto privilegia e coloca em foco a Politica Publica
envolvida na contratacao.

O foco aqui, Exceléncias, € o trabalhador, como muito bem posto na
sugestdo de voto. Esse é um mercado que vem se desenvolvendo ha
varios anos. A primeira lei é de 1976, ou seja, ha quase 50 anos. Nesses
50 anos alguns erros foram cometidos, alguns acertos foram cometidos e
levou o Ministério do Trabalho e o Legislativo Federal proibir praticas, que
até entao eram possiveis, como o prazo de repasse € a taxa negativa, que
na verdade nao tinham foco e nao beneficiavam o trabalhador, que é o
foco do programa da Politica Pubica, do Programa de Alimentacédo dos
Trabalhadores, mas, sim, ou 0s empregadores, ou as empresas
facilitadoras, ou seja, terceiros instrumentos e ferramentas envolvidos no
programa.

Entdo, é por isso que em 2021 essas duas praticas foram vedadas pela
legislacdo, pela CLT e também pela legislacdo especifica do PAT. Isso foi
muito bem reconhecido pelo voto, ora sugerido.

Entdo, ressaltando esse ponto, esse histdrico, eu encerro a minha fala e
agradeco muito pela palavra.

(Produzido por Célia Santana)
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CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Nés que
agradecemos, Dr. Thiago. Seja sempre muito bem-vindo a este Plenario.

Esta aberta a discuss&do. Em discussdo. Nao havendo quem queira
discutir, tenho por aprovada a proposta do relator, conselheiro Gildasio
Penedo. Indago a V.Exa. se fara a conferéncia do feito.

CONSELHEIRO GILDASIO PENEDO FILHO: - Confiro, sim, Exceléncia.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Dou por
conferido.

(Produzido por Célia Santana)
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Denunciante:ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S/A

Advogados: SAMUEL LOPES PARMEGIANI (OAB/SP 455.180) E OUTROS
Denunciada: FUNDACAO ESTATAL SAUDE DA FAMILIA — FESF

Relator Cons. GILDASIO PENEDO FILHO

RESOLUCAO N.°000113/2023

EMENTA: DENUNCIA. IMPUTACAO DE
ILEGALIDADE EM TERMO DE REFERENCIA
DESTINADO A DISCIPLINAR A CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICO DE
ALIMENTACAO/REFEICAO POR MEIO DE CARTAO
ELETRONICO. PEDIDO DE LIMINAR PARA OBTER A
SUSTACAO DAS ESTIPULACOES PERTINENTES
AO POS-PAGAMENTO DOS VALORES A SEREM
DISPONIBILIZADOS AOS EMPREGADOS E A TAXA
NEGATIVA. CONTRATO EM CURSO, COM PRAZO
RAZOAVEL E PRESTES A SE EXAURIR.
PERICULUM IN MORA REVERSO.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. A privacdo dos
empregados/colaboradores da Denunciada de um
importante beneficio de natureza alimentar traduz uma
inversdo intoleravel dos requisitos que devem nortear
a concesséo de uma medida cautelar, caracterizando o
periculum in mora reverso. A natureza social do
contrato sobreleva ao interesse comercial da
Denunciante, em ordem a resvalar nos pressupostos
para concessao da liminar. Ademais, estando a avenca
emergencial em curso e avizinhando-se 0 seu termo
final, impOe-se julgar prejudicados os pleitos a ele
relacionados.
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Resolveram os Exm® Srs. Conselheiros, por unanimidade, pelo conhecimento,
em parte, da presente Denuncia para, nna parte conhecida, julga-la procedente
para reconhecer a ilegalidade no pdés-pagamento e na admissdo de taxa
negativa, determinando, outrossim, a Secretaria da Saude (SESAB) para que
elabore normativo e emita orientacbes as entidades que administram unidades
da rede estadual de saude por meio de Contrato de Gestdo no sentido de que,
ao realizarem contracdes cujo objeto seja a contratacdo de empresas emissoras
de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentacdo a serem custeados com
recursos financeiros estaduais, adequem os instrumentos de convocacdo e
contratacdo ao quanto previsto no art. 3° da Lei 14.442/2022, julgando
prejudicados os pedidos relacionados ao Termo de Referéncia 252/2023.

Sala das sessodes, 12 de dezembro de 2023.
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Processo n.° TCE/007281/2023

Natureza: DENUNCIA

Denunciante:ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S/A

Advogados: SAMUEL LOPES PARMEGIANI (OAB/SP 455.180) E OUTROS
Denunciada: FUNDACAO ESTATAL SAUDE DA FAMILIA — FESF

Relator CONS. GILDASIO PENEDO FILHO

VOTO

Consoante explicitado no Relatério, a Denuncia ora sob exame hostiliza
procedimento licitatério instaurado pela Fundagédo Estatal Saude da Familia —
FESF com o objetivo de contratar “empresa especializada na prestacdo de
servico de alimentacdo/refeicdo por meio de cartdo eletrbnico, com tecnologia
de chip visando atender as necessidades dos trabalhadores” (Ref. 3088019-2)
gue Ihes prestam servigo, certo, para a Denunciante, que o édito convocatorio
do certame “afronta a legislacdo atual aplicavel aos servigos licitados. Isso
porque tanto a Consolidacdo das Leis do Trabalho (‘CLT’) quanto as regras do
Programa de Alimentac&o do Trabalhador (‘PAT’) proibem expressamente (i) a
oferta de taxa negativa e (ii) a previsdo de prazo de repasse (pagamento)
postecipado” (Ref. 3088019-3; destaques do texto original).

A ALELO desenvolve a tese de que as prescricbes contidas na Lei n.°
14.442/2022 bem assim as diretivas tragadas no Decreto n.° 10.854/2021 e na
Portaria MTP n.° 672/2021, proibem a concessdo de prazos para repasse ou
pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos empregados, fulminando, portanto, o item 10.1 do Termo de
Referéncia n.° 252/2023 (Ref. 3088019-4), avancando ainda para sustentar que
embora “0 Termo de Referéncia n° 252/2023 tenha vedado a oferta de taxa
negativa, em seu item 3.22, a FESF admitiu-a expressamente com relacdo ao
Pregéo Eletrbnico n° 09/2023” (Ref. 3088019-10), motivos pelos quais postulou

“.. a concessédo de medida cautelar para (a) determinar que a
FESF mantenha suspensa a licitagdo, no estagio em que se
encontrar, até que a presente representacdo seja julgada ... bem
como (b) que adeque, desde logo, o Termo de Referéncia n°
252/2023, para prever que o repasse (pagamento) dos valores ao
contratado deverdo ocorrer de forma antecipada.

35. E, no mérito, pede seja a representacdo/denuncia julgada
procedente, a fim de que, tanto no Pregdo Eletrénico n° 09/2023
(ou em licitacdo que venha a substitui-lo) quanto na contratacdo
emergencial a ser realizada pela FESF, (a) o repasse (pagamento)
dos valores a serem depositados pelo contratado em favor dos
trabalhadores beneficiarios passe a ser feito de forma antecipada
pela FESF; e (b) seja proibida a oferta de taxa negativa, em estrito
cumprimento a legislagcéo de regéncia” (Ref. 3088019-10; desta-
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gues do texto original).

O primeiro ponto que carece de enfrentamento € pertinente & competéncia desta
Corte para dirimir a presente Dendncia.

Seguindo na trilha aberta no julgamento do processo TCE/001125/2023, que
teve como Relator o douto Cons. Pedro Lino, tenho que este TCE/BA detém
competéncia para apreciar a Denuncia em foco, embora seu exame esteja
limitado a aquisicdo dos servicos de alimentacao/refeicdo custeados com
recursos publicos de origem estadual, em conformidade com o parecer exarado
pela ATEJ (cf. Ref. 3123936-1/6).

Com efeito, desponta do item 9 do Edital 009/2023 que a fonte de recursos
prevista na contratacdo sera dotacdo orcamentaria: “DGI/SECEX/DG/DGS,
FESF TECH, Contratos de Programas: Telessaude, Apoio Institucional, HPP,
Regulagdo/Mediagdo, LACEN, SVO, Convénios, Programa Primeiro Emprego,
Maternidade/HMIJS, Maternidade Camacatri, Policlinicas, Servico
Multiprofissional” (Ref. 3088019-49), ademais da existéncia nos autos do
informe de Ref. 3144314-2, consignando a disponibilidade de recursos
orcamentarios para atender a realizacdo do ajuste, “conforme a vigéncia dos
servicos contratualizados com a SESAB e FESF SUS” (destacamos), em ordem
a espancar o entendimento de que a totalidade dos recursos envolvidos
proveem de fonte estadual, nada obstante a declaracdo firmada em Ref.
3144311-1. Assim, o Estado da Bahia é apenas um dos co-financiadores da
FESF, bom frisar.

Conheco, em parte, da Dendncia, cumprindo examinar na extensdo aqui
proposta o seu mérito. Vejamos-lo, pois.

A primeira questao que se apresenta para analise diz respeito ao procedimento
de carater emergencial entdo instaurado para viabilizar a contratacédo, por 06
(seis) meses, dos servicos de administracdo e intermediacdo de beneficio
alimentacao/refeicdo mediante cartdo eletronico.

Quanto a essa matéria, impende assinalar que a pretensdo deduzida em sede
de liminar pela ALELO n&o comporta deferimento pelas circunstancias de (i)
tratar-se de contrato emergencial, com prazo certo, cuja duracdo se mostra
razoavel em face de seu objeto, a par de engendrar (ii) o chamado periculum in
mora reverso, presente a funcéo social da contratacdo em ordem a preservar 0s
efeitos produzidos e assegurar sua producao futura.

Com efeito, privar os empregados/colaboradores da Denunciada (art. 2°, caput,
da Lei 6.321/76) desse importante beneficio de natureza alimentar traduz uma
inversdo intoleravel dos requisitos que devem nortear a concessdo de uma
medida cautelar, sabido, desde os romanos, que venter non patitur dilationem?.

Nesse prumo, impde-se deixar bem marcado que mediante ponderacdo entre 0s

interesses em jogo a supremacia do direito a vida sobreleva aos demais (e

1O ventre ndo admite espera.
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atender as necessidades nutricionais dos trabalhadores se insere claramente
neste espectro), especialmente quando ndo se perde de vista que o0 ajuste
impugnado favorece milhares de trabalhadores (estimados em 7.000),
encontrando-se em curso e prestes a se exaurir, nada recomendando, alias tudo
desfavorecendo, o deferimento de liminar fosse no inicio do feito seja ja agora
nos estertores da citada avenca.

Prosseguindo no equacionamento das imputagcdes langadas, forga convir que os
guestionamentos enderecados ao Termo de Referéncia 252/2023 quedam-se
prejudicados, dado o fato de disciplinar uma contratacdo emergencial em plena
execucdo, consoante se depreende em Ref. 3088019-94/104, mais
precisamente de seu item 1.

Ademais, sequer sob a perspectiva versada pelo MPC no item b.i de seu
opinativo cabe incursionar sobre o ponto, estreme de duvida que a expedicdo de
uma determinacao a fim de que a Fundacgéo Estatal Saude da Familia — FESF
“oromova o distrato do Termo de Referéncia n°® 252/2023 (contratacdo
emergencial)” (vide Ref. 3157740-9; sublinhado acrescido), ndo desenvolvera
qualquer funcéo utilitaria, prestando-se, isso sim, a desfuncionalizacdo do
direito, consoante lucidamente destacado pelo eminente Cons. Antonio
Honorato na apreciacao do processo TCE/004944/2021, litterim:

“A primeira questdo que assume relevancia para o deslinde da
matéria é pertinente ao escopo da cautelar, certo inexistir campo
para o seu deferimento em carater satisfativo, em ordem a esvaziar
completamente a pretens@o dita principal, transformando aquilo
que por esséncia possui natureza precaria e transitoria em
definitiva.

Né&o fosse isso Obice bastante ao acolhimento do pedido deduzido
pela 12 CCE, impbe-se ainda assinalar que acaso deferida a tutela
provisadria initio litis ndo vislumbro sua idoneidade na perspectiva
de salvaguardar os superiores interesses do Estado, indiscutivel
que sendo o distrato ato bilateral, sua eficacia carece do concurso
voluntario dos contratados para aperfeicoar-se, vale dizer, de nada
adianta a expedicdo dessa injuncdo ao contratante em virtude da
contingéncia que a envolve, vinculando sua efetividade a ato
volitivo de terceiro estranho a ordem, desfalcando o provimento
daquele coeficiente minimo de efetividade.”

Com relacdo a matéria, convém ainda trazer a colagdo os doutos suprimentos
ministrados pelo Parquet Especial haquele feito. Veja-se:

“Segundo a doutrina civilista (aplicavel subsidiariamente aos
contratos administrativos), o distrato constitui uma espécie de
resilicdo do negdcio juridico: de um lado, encerra o contrato
para o futuro, ostentando natureza bilateral, porque assenta em
dupla declaracdo de vontade; de outro, também representa
modalidade de revogacdo, expressando o contrarius sensus dos
figurantes.
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Dessa forma, sendo o distrato (medida sugerida pela auditoria) um
tipo de rescisdo amigavel e bilateral do contrato (art. 79, inciso Il da
Lei Federal n.° 8.666/93), a anuéncia das partes € condicdo
imprescindivel para que ocorra o desfazimento do ajuste.

Ha de se convir, portanto, que uma deciséo dessa Corte de Contas
em sede de cautelar determinando a SDR que realize o distrato
dos contratos em analise podera ndo ser atendida pela Secretaria
tendo em vista que o cumprimento da medida ndo dependera
apenas de ato unilateral da SDR, mas sim da anuéncia de ambos
(Contratante e Contratados). Tal fato revela grave risco de ndo se
alcancar o fim almejado com a medida pleiteada.”

O Unico aspecto que a meu sentir poderia vir a ser escrutinado no ambito do
aludido Termo de Referéncia n.° 252/2023 vincula-se a responsabilidade post
pactum finitum, cuja sede prépria todavia seria ou sera o0 processo de prestacao
de contas do contrato, e mesmo assim quanto aos recursos estaduais que
deram ensejo a aquisicdo dos beneficios alimentacao/refeicdo no bojo de ajuste
tido como irregular.

Assim, submisso as razfes até aqui expendidas, considero prejudicados os
pleitos concernentes ao Termo de Referéncia n.° 252/2023, inclusive aquele
direcionado a manutencao da suspenséo do Pregdo Eletrénico 009/2023, cujo
acatamento redundaria na impossibilidade de avancar-se na licitacéo,
cerceando os trabalhadores de acessarem o beneficio do servico de
alimentacao/refeicdo por meio de cartdo eletrénico, ainda quando escoimados
0S vezos denunciados nesses autos.

Do que veio a ser exposto, subsistem como tematicas a merecer solucao
aquelas pertinentes a possibilidade de pagamento diferido, “no prazo de até 20
(vinte) dias apos a formalizagéo e apresentagéo fisica da nota fiscal na sede da
FESF-SUS, com a descriminacdo do servigo, devidamente atestada pelo setor
responsavel, acompanhada da comprovacdo da manutencdo das exigéncias de
habilitacéo (certidées)” (cf. item 3.6.1 do Termo de Referéncia; Ref. 3088019-
57), e 0 emprego de taxa negativa, certo haver o 1Im°® Pregoeiro afirmado em
Ref. 3088019-112 sua admissibilidade.

Isso posto, mister avancar para ferir as questdes remanescentes, o que faco
destacando que as fundacdes publicas de direito privado poderdo vir a ser
beneficiarias do PAT — Programa de Alimentacdo do Trabalhador, em
conformidade com o inscrito no art. 1402, da Portaria MTP n.° 672/21.

Nesse passo, convém deixar de logo assentado que o pessoal da Fundacao
Estatal Saude da Familia — FESF estd submetido ao modelo celetista,
destinatario, portanto, do inscrito no 8 2° do art. 457 da CLT, impondo-se aclarar
0 viés trazido pelo MPC, na medida em que aponta para a regéncia a hipotese
do regime sancionatorio aplicavel as empresas emissoras de instrumentos de
pagamento de auxilio-alimentacdo acaso procedam com desvio ou o desvirtua-

2 Art. 140. Poderdo participar, como pessoa juridica beneficiaria do PAT, as pessoas juridicas de direito
publico e privado e os empregadores que possuam Cadastro de Atividade Econdmica da Pessoa Fisica -
CAEPF ou Cadastro Nacional de Obras — CNO.
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mento de suas finalidades.

Nessa toada, uma vez estabelecida uma correlacdo entre a Lei federal n.°
6.321/1976 e a Lei federal n.° 14.442/2022, extraindo desse liame a convic¢ao
de que as vedacOes impugnadas em sede dessa Denudncia tém como escopo
evitar que as empresas participantes do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador - PAT seja atribuido um duplo beneficio (isencao tributaria para
implementar os programas de alimentagdo a seus trabalhadores; e desconto
das fornecedoras do cartdo-alimentacéo e refeicdo), estou em que essa leitura
da regra implica na impossibilidade de afastamento do veto a concessédo de
desconto ou desagio ou pos-pagamento de valores, dados o0s termos
peremptorios em que vazada, litterim:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio-alimentacdo de que trata o art. 2° desta
Lei, ndo podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o
valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza prépagados valores a serem disponibilizados aos
empregados.”

Em face do exposto, me pronuncio pelo conhecimento, em parte, da Denuncia,
julgando-a procedente, também em parte, para reconhecer a ilegalidade no pos-
pagamento e na admissdo de taxa negativa, determinando, outrossim, a
Secretaria da Saude (SESAB) para que elabore normativo e emita orientacdes
as entidades que administram unidades da rede estadual de saude por meio de
Contrato de Gestdo no sentido de que, ao realizarem contragdes cujo objeto
seja a contratacdo de empresas emissoras de instrumentos de pagamento de
auxilio-alimentacdo a serem custeados com recursos financeiros estaduais,
adequem os instrumentos de convocacao e contratacdo ao quanto previsto no
art. 3° da Lei 14.442/2022, julgando prejudicados os pedidos relacionados ao
Termo de Referéncia 252/2023.

E como voto.

Cons. Gildasio Penedo Filho
Relator
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PROCESSO: TCE/007281/2023

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

RELATOR: CONS. GILDASIO PENEDO FILHO

NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIADO: ESTADO DA BAHIA

UNIDADE ENVOLVIDA: FUNDAGAO ESTATAL SAUDE DA FAMILIA (FESF)

1. RELATORIO

Trata-se de Denuncia oferecida perante essa E. Corte de Contas pela empresa
ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A., na qual noticia a ocorréncia de
irregularidades contidas no item do 3.6.1 do edital de Pregao Eletrénico n® 09/2023, bem

como no item 10.1 do Termo de Referéncia n°® 252/2023 (contratacdo emergencial), da

PARECER

FUNDACAO ESTATAL SAUDE DA FAMILIA (“FESF”).

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

Segundo alegado pela Denunciante, o edital do Preg&o Eletrénico n°® 09/2023 afronta

as regras previstas no art. 3° da Lei 14.442/2022 que proibem expressamente (i) a oferta

de taxa negativa e (ii) a previsao de prazo de repasse (pagamento) postecipado, a conferir:

Denuncia (Ref.3088019-2/3):

[..]

1. Trata-se de licitacdo para a contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servigo de alimentagao/refeicao por meio de cartao eletrénico,
com tecnologia de chip visando atender as necessidades dos trabalhadores
que prestam servico a FESP. Estima-se que a FESF disponibilizara créditos
mensais para até 7.000 (sete mil) trabalhadores.

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AZMZCAMTYW
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2. O Edital, no entanto, afronta a legislagdo atual aplicavel aos servigos
licitados. Isso porque tanto a Consolidacdo das Leis do Trabalho (“CLT”)
quanto as regras do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (“PAT”)
proibem expressamente (i) a oferta de taxa negativa e (ii) a previsao de
prazo de repasse (pagamento) postecipado.

3. Antes de propor a presente Representagao/Denuncia, a Alelo, em
21.6.2023, registra-se, pediu esclarecimentos a FESF justamente sobre
as regras da CLT e do PAT aplicaveis a contratagiao, mas nao obteve
qualquer resposta até o momento (doc. 4).

4. Ademais, tais irregularidades também estdao presentes no Termo de
Referéncia n°® 252/2023, elaborado pela FESF para subsidiar o processo
de contratacao emergencial -- aberto apds o Pregao Eletrénico n°® 09/2023
ser suspenso em razdo do numero de impugnagdes e questionamentos
recebidos (doc. 5 — Circular n® 02/2023). O Termo de Referéncia em questao
foi recebido pela Alelo anexo a Solicitacdo de Proposta de Orgamento por
meio da qual a FESF requereu o envio de orgcamento/cotacao até
18.7.2023 (docs. 6 e 7).

A Denuncia sub examine foi protocolizada inicialmente junto ao Tribunal de Contas

dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-Ba) que remeteu os autos ao Tribunal de Contas

do Estado da Bahia (TCE-Ba), sob o fundamento de “...] tratar-se de matéria de sua
competéncia” (Ref.3088019-114).

Os autos foram, entdo, encaminhados a Assessoria Técnico Juridica (ATEJ) do

TCE/BA, que sugeriu a realizagao de diligéncias processuais para identificar a natureza dos

recursos envolvidos (se municipal ou estadual), in verbis:

Parecer da ATEJ (Ref.3103560):

[...]

Em que pese esta Assessoria ter assentado entendimento no sentido de que
as Representagdes formuladas com fundamento em irregularidades
concernentes a licitagdes e contratos devem ser autuadas como Denuncia,
por ser a natureza de processo prevista no Regimento Interno que melhor
se adéqua ao fim almejado com o expediente em epigrafe, é preciso que se
comprove que os recursos publicos utilizados para a tal contratagdo sejam
comprovadamente recursos estaduais.

Deste modo, sugiro que seja notificada a parte peticionante, na pessoa de
seu advogado, a fim de que o mesmo junte aos autos documentos que
comprovem que os recursos destinados as licitagdes citadas sejam de
oriundos do orgcamento estadual para que, s6 assim, atraia a competéncia
desta Corte de Contas para exame da matéria.

Outrossim, recomendo que seja notificada a Denunciada, FUNDACAO
ESTATAL SAUDE DA FAMILIA (“FESF”), na pessoa do seu representante
legal, para que preste informagdes acerca do alegado, bem como indique
se nesta contratagdo sera custeada com recursos estaduais, ainda que seja
de maneira indireta, no bojo de um negécio juridico que mantenha com o
Estado da Bahia, considerando que r a Administracdo Centralizada ou a
Indireta.
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Apos ser devidamente notificado, o Denunciante acostou as seguintes informacdes:

Peticdo da Denunciante (Ref.3105216):

[...]

Em cumprimento ao referido despacho, a Alelo informa que nao possui
informagoes adicionais, além daquelas ja juntadas com a
Representagao/Dentncia, a respeito das contratagdes que sao objeto do
presente processo.

4. Destaca-se que a Representagdo/Denuncia foi apresentada pela Alelo
inicialmente perante o E. Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia (“TCM-BA”), considerando ser a FESF fundacdo instituida por
municipios, ao passo em que foi aquele E. Tribunal quem apontou a suposta
competéncia desse E. TCEBA para apreciagao da matéria.

5. Dessa forma, caso esse E. TCE-BA entenda serem necessarias
informacdes adicionais, requer sejam tais informagdes solicitadas
diretamente a FESF.

6. Ressalta-se que a presente Representagao/Denuncia foi apresentada
pela Alelo perante o E. TCM-BA em 19.7.2023, com pedido de concessao
de medida cautelar, o qual nao foi apreciado até o momento.

7. Dessa forma, sem prejuizo da notificacdo da FESF para apresentar
informacdes, requer, respeitosamente, seja o pedido de medida cautelar
formulado pela Alelo apreciado imediatamente, o qual podera ter seus
efeitos conservados pelo E. TCM-BA, caso se entenda na sequéncia que a
competéncia para apreciar a matéria seria daquele Tribunal, nos termos do
art. 64, §4°, do Cédigo de Processo Civil.

Remetido o feito novamente a ATEJ, que, na oportunidade, sugeriu (Ref.3123936) a
expedicdo de notificagdo @ FUNDACAO ESTATAL SAUDE DA FAMILIA (FESF) com o
objetivo de que a referida entidade esclarecesse qual o montante de recursos estaduais

para custear o objeto licitado por meio do Pregao Eletrénico n° 09/2023 e contratado com

base no Termo de Referéncia n® 252/2023.

Na sequéncia, o i. Relator emitiu despacho determinando a notificagdo da FESF para

que apresentasse seguintes informacgoes:

Despacho do i. Relator (Ref.3125934):

[...]

1) informar as fontes descritas no item 12 do Termo de Referéncia n°
252/2023 (contratagdo emergencial), detalhando o montante previsto de
recurso estadual (se houver) para financeira tal contratacdo objeto da
licitacao;

2) esclarecer o estagio atual do Pregao Eletrénico objeto dessa Denuncia; e
3) manifestar-se sobre o que foi alegado pela ALELO INSTITUICAO DE
PAGAMENTO S/A, de logo assinando-lhe o prazo de 15 dias para tanto.

Atendendo & notificacdo, a FUNDACAO ESTATAL SAUDE DA FAMILIA apresentou
manifestacdo e documento (Ref.3144311-1 a Ref.3144314-2), informando (Ref.3144311-1)
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que “[...] os recursos oriundos da referida contratagdo sao provenientes dos Contratos de

Gestao Interna celebrado com o Estado da Bahia através da Secretaria da Saude”.

Deu-se, ent&o, vista dos autos a este Orgao Ministerial.

E, em sintese, o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1) DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA

No que tange aos aspectos de admissibilidade, verifica-se que a presente
denuncia preenche os requisitos de admissibilidade constantes dos arts. 31 e 32 da Lei
Orgéanica deste Tribunal de Contas (Lei Complementar Estadual n® 005/91), estando, pois,

em condicdes de ter seu mérito enfrentado.

Lei Complementar Estadual n°® 005/91:

Art. 31 - Qualquer cidadao, partido politico, associa¢ao ou sindicato é parte
legitima para denunciar, mediante peticdo fundamentada, irregularidades
perante o Tribunal de Contas.

Art. 32 - A denuncia versara sobre matéria de competéncia do Tribunal de
Contas, referindo-se a administradores e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, devendo ser
redigida em linguagem clara e objetiva, com assinatura do denunciante, sua
identidade, qualificacdo e endereco, € acompanhada de prova ou indicio
substancial relativo ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou
irregularidade. (grifo nosso)

No que toca ao art. 32 da Lei Complementar Estadual n°® 005/91, vale destacar que
a denuncia em apreco versa sobre matéria de competéncia dessa Corte de Contas, visto
que o Pregao Eletronico n° 09/2023 e o Termo de Referéncia n° 252/2023 (contratagao
emergencial) sob responsabilidade da FUNDACAO ESTATAL SAUDE DA FAMILIA (FESF-

SUS) utilizam recursos publicos estaduais decorrentes do Contrato de Gestao celebrado

entre a referida fundacgéo e a Secretaria da Saude do Estado da Bahia (Ref.3144311-1).

Por essa razao, entende o Ministério Publico de Contas que a denuncia em aprego
preenche os requisitos de admissibilidade constantes dos arts. 31 e 32 da Lei Organica

deste Tribunal de Contas (Lei Complementar Estadual n° 005/91), estando, pois, em
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condicdes de ter seu mérito enfrentado.

2.2) MERITO

Como relatado, trata-se de Denuncia oferecida perante essa E. Corte de Contas pela
empresa ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A., na qual noticia a ocorréncia de
irregularidades contidas no item do 3.6.1 do edital de Preg&o Eletrénico n° 09/2023, bem
como no item 10.1 do Termo de Referéncia n® 252/2023 (contratacdo emergencial), da
FUNDACAO ESTATAL SAUDE DA FAMILIA (“FESF”).

Conforme alegado pela Denunciante (Ref.3088019), o edital do Pregao Eletrénico n°
09/2023 publicado pela FESF afronta as regras previstas no art. 3° da Lei n°® 14.442/2022
ao estabelecer a possibilidade de (i) oferta de taxa negativa e (ii) a previsao de prazo de
repasse (pagamento) postecipado. No mesmo sentido, o Termo de Referéncia n°® 252/2023
(contratagdo emergencial), editado apds a suspensao do Pregao Eletronico n® 09/2023,
contém a previsao de prazo de repasse postecipado, mas excluiu a previsdao de taxa
negativa (Ref.3088019-10).

Pois bem.

Como é cedico, em 02 de setembro de 2022, foi editada a Lei n° 14.442/2022, que
estabeleceu novas regras para o Programa de Alimentagcdo do Trabalhador — PAT e,
inclusive, novas disposi¢des sobre a contratacao de empresas emissoras de instrumentos

de pagamento de auxilio-alimentagao.

Dito isso, cumpre pontuar que as vedagdes que sustentam a peca incoativa (quais
sejam: de oferta de taxa negativa e de previsdo de prazo de repasse — pagamento —
postecipado) se apresentam de forma expressa no art. 3° do novel diploma normativo,

sendo vejamos:

Lei n° 14.442/2022:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento
do auxilio-alimentacao de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou
receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado;
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Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-
paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao
vinculados diretamente a promocéo de saude e seguranga alimentar do
empregado, no ambito de contratos firmados com empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentacao.

§ 1° A vedacao de que trata o caput deste artigo n&o se aplica aos contratos
de fornecimento de auxilio-alimentagao vigentes, até seu encerramento ou
até que tenha decorrido o prazo de 14 (quatorze) meses, contado da data
de publicacdo desta Lei, o que ocorrer primeiro.

§ 2° E vedada a prorrogagdo de contrato de fornecimento de auxilio-
alimentacdo em desconformidade com o disposto no caput deste artigo.

(grifei)

Ocorre que, a despeito da clarividéncia do dispositivo acima transcrito, faz-se mister
perquirir acerca da sua aplicabilidade a Administracdo Publica (tema este que,
diversamente da mera verificagdo quanto a existéncia das vedacgdes, vem sendo objeto

discussoes inclusive no seio dos 6rgaos de controle externo).

Nessa linha, é de se ver que, ao nosso juizo, apesar da inexisténcia de previsao legal
expressa, o referido dispositivo deve sim ter sua aplicacdo estendida aos contratos
celebrados pela Administragao Publica. Isso porque, o seu fundamento tem por base evitar
que as empresas fornecedoras do auxilio-alimentagdo adotem praticas mercadolégicas
para beneficiar o contratante com descontos (taxa negativa) e, de forma colateral, transferir

os custos do contrato para os trabalhadores ou aos beneficiarios do auxilio-alimentagéo.

A constatagdo dessa pratica mercadoldgica foi exposta na exposi¢do de motivos' da
Medida Proviséria n° 1.108/2022 (posteriormente convertida na Lei n° 14.442/2022):

Exposi¢ao de Motivos da Medida Provisoria n° 1.108/2022:

[...]

"19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos de
pagamento no ambito do Programa de Alimentagdo do Trabalhador
[PAT] é a possibilidade de concesséo de taxas negativas ou desagio,
pelas empresas emissoras dos vales refeicdo e alimentagéo, as
pessoas juridicas beneficiarias que recebem isengéo tributaria para
implementar programas de alimentagdo a seus trabalhadores. Essa
pratica deturpa a politica publica ao beneficiar duplamente as
empresas beneficiarias. Ao conceder taxas negativas as pessoas
juridicas beneficiarias, as empresas facilitadoras de aquisicdo de
refeicbes e géneros alimenticios equilibram essa 'perda’ exigindo altas
taxas dos estabelecimentos comerciais credenciados, que de fato

' Cf. em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Exm/Exm-Mpv-1108-22.pdf
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proveem a alimentagao. Os trabalhadores, por sua vez, que deveriam
ser 0os maiores beneficiarios da politica publica, se viram deslocados
para a margem da politica, enquanto as pessoas juridicas
beneficiarias ocupam o centro dela, ao ser beneficiado duplamente,
com a isengdo do imposto de renda e com as taxas de desagio
concedidas pelas facilitadoras contratadas.

20. A medida ora proposta visa coibir essa pratica, criando a proibi¢éo
de cobrangas de taxas negativas ou desagio tanto no @&mbito do PAT
quanto na concessdo do auxilio alimentagéo de que trata o § 2° do
art. 457 da Consolidacéao das Leis do Trabalho."

Na mesma diregao, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja sinalizou a mudanga? da
sua jurisprudéncia apds a edigao da Lei n° 14.442/2022 para entender que € vedada a

apresentagao de proposta de pre¢co com taxa de administragao negativa.

ENUNCIADO DO TCU:

Em licitagBes para prestagao de servigos de administracdo, intermediacéo e
fornecimento de beneficio alimentacao e refeicao, é vedada a apresentacao
de proposta de prego com taxa de administragao negativa (art. 3°, inciso |,
da Lei 14.442/2022).

(TCU, Acérdao 459/2023-Plenario, Rel. Min. Marcos Benquerer, Data da
Sesséao: 15/03/2023)

Com base na mesma compreensao, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCE-ES) respondeu consulta, por meio da qual, em sintese, firmou entendimento
de que o art. 3°da Lein® 14.442/2022 também se aplica aos contratos celebrados no ambito

da Administragao Publica, a conferir:

TCE-ES, Instrug¢ao Técnica de Consulta 00034/2022-1:

CONSULTA — CONHECER — MEDIDA PROVISORIA 1.108/2022 — LEI
14.442/2022 — INAPLICABILIDADE AOS ENTES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA — POSSIBILIDADE DE VEDACAO DE TAXA NEGATIVA NOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, POR FORCA DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA TEORIA GERAL DO CONTRATO - FUNCAO
SOCIAL DO CONTRATO - PRESTACAO DE SERVICOS DE AUXILIO-
ALIMENTACAO - DIVERGIR PARCIALMENTE OS TERMOS DA
INSTRUCAO TECNICA DE CONSULTA 34/2022 — MODULACAO DE
EFEITOS — DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

1- As vedacgdes inseridas na Medida Proviséria 1.108/2022, reafirmadas
pela Lei n® 14.442/2022, dentre elas a proibicdo do empregador exigir ou
receber desagio ou desconto sobre o valor contratado a titulo de auxilio-
alimentacgéao, foram direcionadas as pessoas juridicas empregadoras que
sao beneficiarias da possibilidade de deduzir do imposto sobre a renda
calculado sobre o lucro tributavel, o dobro das despesas realizadas com a

2 Antes da edigdo da Lei n° 14.442/2022, o TCU entendia que era possivel ofertas de taxas de administragéo
negativas por parte dos fornecedores contratados para operacionalizar o auxilio-alimentagdo, conforme os
precedentes: Acorddo 1482/2019-Plenario, Acordao 2004/2018-Primeira Camara, Acoérddo 1556/2014-
Segunda Cémara.
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alimentacao de seus empregados, conforme se denota do art. 5°1 da lei em
referéncia.

Todavia, a regra celetista insculpida na legislagdo em referéncia, cuja
aplicabilidade fora vinculada a importante incentivo fiscal as empresas
aquiescentes, com previsao de penalidade de multa as insurgentes, deve
ser observada tanto na esfera publica3 — ainda que nao seja por forgca da
referida lei - quanto na privada, em deferéncia a dispositivos
principiolégicos garantidos na Constituicio Federal e a valores
coletivos (interesse publico) priorizados pela Administragao Publica, a
fim de assegurar a eficacia juridica dos contratos.

E importante ressaltar que em relagdo aos contratos administrativos
vigentes, que aderiram ao modelo econbémico de aplicacdo de taxa em
desdagio, devera ser vedada a sua prorrogagao, a fim que se enquadre no
formato de contratagao, cuja taxa de administragdo nao seja negativa, de
acordo com os fundamentos expostos. Permite-se, contudo, uma Unica
prorrogacao, caso, além de haver previsao no contrato, esse expirar em até
180 (cento e oitenta) dias da publicagao do presente parecer consulta.

2- Nao ha qualquer impedimento a viabilidade da prestacao de servigos de
fornecimento de auxilio-alimentagdo por meio de cartdes magnéticos ou
eletrénicos.

Quanto ao critério a ser utilizado pelo gestor publico, por composicao légica
juridica, o modelo de credenciamento, previsto no art. 79 da Lei
14.133/20214, é o mais indicado para as contratacdoes de empresas
especializadas no fornecimento de cartbes magnéticos ou eletronicos
visando a prestacdo de servicos de auxilio-alimentacdo aos servidores
ativos da administragcao publica, na medida em que nao é possivel o critério
de julgamento pelo menor prego nos procedimentos administrativos, cujo
modelo contratual ndo permita a utilizacdo de taxa de administracao
negativa, por completa inviabilidade técnica.

O entendimento de que o art. 3° da Lei n° 14.442/2022 se aplicaria aos contratos

celebrados pela Administragao Publica é reforgado ao considerar a previsao contida no art.

4° daquele diploma, que estabelece multas para as empresas emissoras de instrumentos

de pagamento de auxilio-alimentacdo que descumprirem as vedagbes estabelecidas na

referida lei, a exemplo das vedacdes previstas no art. 3°.

Art. 4° Aexecucédo inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das finalidades
do auxilio-alimentacao de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidagao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, pelos empregadores ou pelas empresas emissoras de instrumentos
de pagamento de auxilio-alimentacao, sem prejuizo da aplicagao de outras
penalidades cabiveis pelos 6rgaos competentes, acarretara a aplicagao de
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), a qual sera aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou de
embaraco a fiscalizagao.

§ 1° Os critérios de célculo e os parametros de gradacao da multa prevista
no caput deste artigo serdo estabelecidos em ato do Ministro de Estado do
Trabalho e Previdéncia.

§ 2° O estabelecimento que comercializa produtos nao relacionados a
alimentagdo do empregado e a empresa que o credenciou sujeitam-se a
aplicagdo da multa prevista no caput deste artigo.
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Desse modo, adotando-se como premissa o entendimento de que o art. 3° da Lei
14.442/2022 também se aplica aos contratos celebrados no ambito da Administragao
Publica, é de se concluir, portanto, que a FESF, ao publicar editais ou celebrar contratos
para contratagdo de empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-
alimentagao?, cujas despesas seréo adimplidas com recursos estaduais, ndo pode, a luz

do art. 3° da Lei 14.442/2022, prever qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos

sobre o valor contratado, assim como nao pode estabelecer prazos de repasse ou

pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados

aos empreqgados.

3. CONCLUSAO

Por tudo quanto exposto, e considerando lastro probatdrio presente nos autos, opina

este representante do Org&do Ministerial no sentido de que seja:

a) conhecida a denuncia em foco, por atender aos requisitos de
admissibilidade legal e regimentalmente previstos, e, no mérito,
seja julgada PROCEDENTE, pelas razdes expostas neste
parecer,;

b) expedida determinagdao, com fundamento nos art. 70,
paragrafo unico, da CF/88 c/c o art. 3° da Lei 14.442/2022, a
FUNDAGAO ESTATAL SAUDE DA FAMILIA (FESF-SUS),
direcionada ao seu Representante Legal, para que:

i.  promova o distrato do Termo de Referéncia n°® 252/2023
(contratacao emergencial) em prazo fixado pela Corte
de Contas, contado a partir da ciéncia dessa decisao;

ii. em futuras licitagdes cujo objeto seja a contratagdo de
empresas emissoras de instrumentos de pagamento de

auxilio-alimentacdo a serem custeados com recursos

3 Nos termos do edital Pregdo Eletronico n® 09/2023: 7. Objeto da licitagdo: Contratagdo de empresa
especializada na prestagao de servigo de alimentagao/refeicdo por meio de cartdo eletrdnico, com tecnologia
de chip visando atender as necessidades dos trabalhadores que prestam servico a Fundacgao Estatal Saude
da Familia — FESF-SUS.
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financeiros estaduais, adeque os instrumentos de

convocacgao e contratagado ao quanto previsto no art. 3°
da Lei 14.442/2022.

c) expedida recomendagao a Secretaria da Saude (SESAB) para
que elabore normativo e emita orientagdes as entidades que
administram unidades da rede estadual de saude por meio de
Contrato de Gestao no sentido de que, ao realizarem contragcoes
cujo objeto seja a contratagdo de empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentagcdo a serem

custeados com recursos financeiros estaduais, adequem os

instrumentos de convocacio e contratagcdo ao quanto previsto
no art. 3° da Lei 14.442/2022.
E o parecer.
Salvador, datado e assinado eletronicamente.

MAURICIO CALEFFI
Procurador do Ministério Publico de Contas
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Local do Julgamento Plenario

Processo N° TCE/007281/2023
Situacao Julgado E Conferido
Tipo do Julgamento  Procedéncia

O TCE Certifica que o Processo listado acima, foi Julgado na Sessdo N° 000074/2023,
realizada em 12/12/2023 14:30.

Durante a Sessao de Julgamento, os seguintes Conselheiros estavam presentes: O
Presidente da Sessdo Marcus Vinicius de Barros Presidio , os demais Conselheiros:
Gildasio Penedo Filho, Pedro Henrique Lino de Souza, Antonio Honorato de Castro
Neto, Inaldo da Paixdo Santos Araujo, Carolina Matos, Joao Evilasio Vasconcelos
Bonfim . O(s) Representante(s) do Ministério Publico Marcel Siqueira Santos .
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 03/05/23

Processos:

Representantes:

Representada:

Responsavel:

Assunto:

Disciplina Legal:

Data de Ingresso:

Sessao Publica:

Advogado:

EXAME PREVIO DE EDITAL
MUNICIPAL

(1) TC-008192.989.23-4
(2) TC-008283.989.23-4
(1) UP Brasil Administragao e Servigos Ltda.
(2) Mega Vale Administradora de Cartdes e
Servicos Ltda.
Prefeitura Municipal de Pontes Gestal.
Esmeraldo Cristiano Carolino - Prefeito.
Representagcdes em face do edital do Pregao
Presencial n® 12/2023, promovido pela Prefeitura
Municipal de Pontes Gestal, objetivando a
contratacao de empresa para prestacao de
servicos de administracdao, gerenciamento,
emissao e fornecimento de cartao alimentacao,
para a utilizacao pelos servidores municipais.
Lei n° 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019,
Decreto n© 7.746/2012, Decreto n© 7892/2013,
Instrucao Normativa SLTI/MP n° 01/2010,
Instrucao Normativa SEGES/MP n© 03/2018, Lei
Complementar n° 123/2006, Lei no
11.488/2007, Decreto n° 8.538/2015, e Lei n©
8.666/1993.
(1) 03/04/2023.
(2) 04/04/2023.
06/04/2023 (8h).

Pedro Henrique Ferreira Ramos Marques

ITEM N°02
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(OAB/SP n° 261.130).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
PRESENCIAL. SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO
DE CARTAO ALIMENTAGCAO. TAXA ZERO OU
NEGATIVA. IMPOSSIBILIDADE. PRAZO DE
REPASSE/PAGAMENTO DO VALOR A SER
INSERIDO NO CARTAO DE VALE-ALIMENTAGAO.
DESNATURACAO DA NATUREZA PRE-PAGA DOS
BENEFICIOS. INDEVIDA LIMITACAO DA REDE
DE DELIVERY CREDENCIADA. PROCEDENCIA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. No ambito de certames destinados ao
fornecimento de vale alimentagdo/refeicdo, é
descabida a exigéncia e/ou recebimento de
qualquer tipo de desagio ou imposicdo de
descontos sobre o valor contratado, em virtude de
expressa disposicao legal.

2. O valor correspondente ao beneficio a ser inserido
nos cartdes dos servidores deve ser repassado a
Contratada antecipadamente, nos termos do
artigo 3°, II, da Lei Federal n° 14.442/22.

RELATORIO

Trata-se de impugnacdes apresentadas em face do
edital do Pregao Presencial n® 10/2023, promovido pela PREFEITURA DE
PONTES GESTAL, cuja finalidade é a contratacdo de empresa para
prestacao de servicos de administragcao, gerenciamento, emissao e
fornecimento de cartdao alimentacdo, para a utilizacdao pelos servidores
municipais, certame com recebimento dos envelopes agendado para 6 de
abril de 2023.

Em apertada sintese, sob invocacao de precedentes,

UP Brasil Administracao e Servicos Ltda insurge-se a postulante
2
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contra a permissdao de oferta de taxa de administracdao negativa
(subitem 1.1 do Termo de Referéncia‘®)) e a forma pds-paga atribuida
como procedimento para repasse dos créditos (subitem 7.1 do Termo
de Referéncia(?), a descaracterizar a natureza pré-paga dos beneficios,
disposicoes contrarias ao que dispdem o artigo 3°, II, da Lei Federal n°®
14.442, de 2 de setembro de 2022, e o Decreto Federal n° 10.854, de
10 de novembro de 2021.

De seu turmno, Mega Vale Administradora de
Cartoes e Servicos Ltda volta-se contra: possibilidade de oferta de
taxa negativa, na contramdo do que prevé o artigo 39, inciso I, da Lei
n° 14.442/2022 (item 1.1 do Termo de Referéncia); pagamento pds-
pago, a ser realizado dentro de 10 (dez) dias apds a efetivacao dos
créditos nos cartdes, sistematica que contraria o artigo 3°, inciso II, do

referido diploma legal (itens 7 e 7.1 do Termo de Referéncia); e

" Prefeitura de Pontes Gestal. Pregdo Presencial n°® 10/2023. Edital. Termo de
Referéncia. 1.1 O presente termo de referéncia tem por objeto a “Contratagdo de Empresa
Para Prestacao de Servigos de Administracdo, Gerenciamento, Emissdo e Fornecimento de
Cartdo Alimentagéo, Para a Utilizagdo Pelos Servidores da Prefeitura Municipal de Pontes
Gestal/SP, Em Estabelecimentos Comerciais Especializados”, com a efetivagdo de
inscricles, preparagao e aplicagao das provas, elaboragédo da lista de classificacao geral de
candidatos, bem como promocdo dos atos necessarios a referida sele¢do, conforme
especificagbes constantes neste documento, conforme planilha abaixo:

]

Taxa de administracdo estimada 0,00%. Seré aceito taxa de administracdo negativa, de
acordo com Parecer Juridico.

2 Prefeitura de Pontes Gestal. Pregao Presencial n® 10/2023. Edital. Termo de Referéncia.
7.1. Os pagamentos serdo efetuados pela Prefeitura de Pontes GESTAL/SP mediante
apresentagdo de Nota Fiscal Eletronica, devidamente assinada com o aceite da Unidade
responsavel,em até 10 (dez) dias, contados da data da efetiva¢do dos créditos nos cartdes dos
servidores, devendo a CONTRATADA providenciar a indicagdo do numero da conta corrente e
numero e enderego da agéncia bancaria, para fins de deposito para pagamento.
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previsdo dos itens 13 e 13.1®) do Termo de Referéncia (Anexo I), a
instituir a exigéncia de que as licitantes comprovem possuir convénio
junto a empresas que trabalham com delivery e sequer se localizam no

municipio de Pontes Gestal.

Dai requererem as postulantes a suspensdao da
contenda, para que, em cognicao exauriente, seja determinada a
retificacdo de referidas disposicdoes, com nova publicacdao do ato de

chamamento e devolugao de prazos para formulacao de propostas.

Cotejo aprioristico das alegagbes e do ato
convocatério impeliu a presuncao de ofensa ao ordenamento e de
contrariedade a precedentes da Corte, a fundamentar decisao
monocratica(® de suspensdo cautelar do torneio e recepgdo da matéria
sob o rito do Exame Prévio de Edital, nos termos do §2° do artigo 113
da Lei Federal n°® 8.666/93 e do artigo 221 do Regimento Interno(®,
notificando-se a Representada, em seguida, para exercicio do

contraditério, sem ingresso de justificativas.

Anuindo quanto ao restante das impugnagdes, no
particular caso da taxa de administracao negativa o Ministério Piblico

refuta a tese de que haveria a incidéncia do artigo 175 do Decreto

s Prefeitura de Pontes Gestal. Pregao Presencial n° 10/2023. Edital. 13.1. A licitante
vencedorada etapa de lances devera comprovar como condi¢do para prosseguir para a
fase de Habilitacao, através de Prova de Conceito (PoC), que possui convénio para
pedidos e pagamento em site (pagina na internet) ou por apps em no minimo uma das
empresas de aplicativos de enfrega de produtos alimenticios in natura (delivery), tais
como: Pao de Agucar, Clube Extra, Sonda ou Tenda (alimentag&o).

4 Publicada no Diario Oficial Eletrdnico em 27 de fevereiro de 2023.
5 Referendo na sessao plenaria de 1° de margo de 2023.
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Federal n® 10.854/2021 ao debate em aprego (evento 28 - TC-008192.989.23-4;

evento 33 - TC-0082832.989.23-4):

A vedacdo de desagio ou qualquer tipo de desconto
é sobre o valor nominal de crédito alimentar
pré-pago que beneficia diretamente o
trabalhador, sem que se possa necessariamente
correlacionar tal norma com o modelo de negdcios
em grande escala financeira que as operadoras de
cartdes de vale-alimentagdo fazem para obter novos
contratos com a Administracdo Publica, mediante a
oferta de taxa negativa de administracdao dos
volumosos recursos intermediados a esse titulo. Tais
empresas se remuneram primordialmente
mediante taxa de intermediacdao financeira (spread)
junto aos estabelecimentos comerciais credenciados
a sua rede, algo que ndo se pode inferir como,
imediata e diretamente, capaz de implicar
repercussao nos precos por eles praticados. Sendo a
norma acima uma protegao especificamente referida
ao beneficio oferecido ao trabalhador, interpreta-la
extensivamente para obrigar a Administracdo a
suportar acréscimo no custo operacional (taxa
positiva) do servico contratado nao se revela
razoavel, tampouco atende ao interesse publico
local, j@ que a competéncia para avaliar impactos
inflacionarios e regular a estabilidade de pregos na
economia € estritamente do Banco Central (art. 1°
da LC 179/2021).

Ao final, o Parquet manifesta-se pela procedéncia

parcial das demandas.

E a breve sintese do processado.

GCECR
DMC
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TC-008192.989.23-4
TC-008283.989.23-4

VOTO

No que se refere a admissdo de oferta de taxa
negativa em certames tendentes ao fornecimento de \vale
alimentacao/refeicao, a despeito dos argumentos dispendidos pelo MPC,
cumpre rememorar o0 mais recente entendimento desta Corte,
assentado em 6 de abril de 2022, quando da apreciacao do processo
TC-009245.989.22-3(®) que passou a vedar a permissdo de taxa
negativa, independentemente de o drgdo estar ou ndo inscrito no

Programa de Alimentacao do Trabalhador - PAT.

J& o prazo de repasse/pagamento do valor a ser
inserido no cartdo de vale-alimentacdo, “[...] em até 10 (dez) dias,
contados da data da efetivacdo dos créditos nos cartdes dos servidores
[...]", traduz a imprépria redacao do subitem 7.1 do Termo de Referéncia,
gue desnatura o carater pré-pago desses beneficios, na contramao do
disposto no artigo 3°, II, da Lei n.° 14.442/20227) c/c artigo 175 do

Decreto n© 10.854/2021 e do conceito prevalente na Casa:

s Tribunal Pleno de 6 de abril de 2022; Conselheiro Robson Marinho; Publicagao: 27
de abril de 2022; Transito em Julgado: 18 de maio de 2022.

7 Lei n.° 14.442/2022. Art. 3° O empregador, ao confratar pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio-alimentag¢do de que frata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir
ou receber:

]

| - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos empregados; ou [...]
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De inicio, ante o siléncio da Representada, relevante
consignar os seguintes registros extraidos do portal
eletrénico da Prefeitura de Ipero:

a) Esclarecimentos/decisGes divulgados na véspera da
sessdo de abertura do certame revelam intengdo de
que a futura contratada antecipe os créditos que
abastecerdo os cartdes alimentacdo dos servidores,
desnaturando a natureza pré-paga da operagdo
financeira;

b) Quanto a requisicdo de representante da empresa,
esclareceu a desnecessidade de permanéncia no
municipio, bastando o comparecimento esporadico;

c) Omissdo sobre a existéncia das presentes
Representacdes e de reflexa ordem de suspensao do
procedimento, impossibilitando a obtencdo de
informacdo relacionada ao eventual descumprimento
de determinacao da Corte.

Malgrado a argumentacao expendida pela
representada para rejeitar correlatas impugnacgdes que
lhes foram dirigidas em sede administrativa, as criticas
ao sistema de pagamento (disciplinado no item 15 do

edital) sdo procedentes.

O montante financeiro relativo aos créditos dos
trabalhadores usuarios do objeto licitado (cartdo
alimentagdo) deve ser previamente disponibilizado a
empresa operadora contratada, enquanto o]
adimplemento da sua eventual remuneragdo (se e
quando a taxa administrativa for positiva) deve ser
estipulado nos termos da legislacdo aplicavel aos entes
publicos, isto €, quitagdo apds a efetiva prestacdo dos
servigos.

Essa a orientacdo ja formada no ambito deste e.
Plenario, em reiteradas deliberagdes [...]. (TCs
006440.989.23-4 e 006508.989.23-3; Tribunal
Pleno de 29 de marco de 2023; Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues; pub.: 17 de abril de
2023; notas de rodapé suprimidas)

Para elidir qualguer duvida, oportuno ressaltar que
tais conclusdes, decerto, nao abarcam o interregno dentro do qual deve
ocorrer o repasse dos valores devidos a contratada a titulo de taxa de
administragao, no caso de taxa positiva, por nao desbordar do disposto
no artigo 40, XIV, “a”, da Lei Federal n® 8.666/93.
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Noutro giro, em que pese o bem articulado raciocinio
do MPC, a rigor, nao se vislumbra na permissao de pagamento por meio
de aplicativo de delivery ou pagina de internet ilegalidade, abuso ou

arbitrariedade por parte da Administracao.

Sobretudo diante do atual contexto tecnoldgico, em
que a funcionalidade de entrega na porta do cliente alcanca 89% dos
restaurantes brasileiros e é considerada tendéncia, consoante se
depreende de publicacdbes da Associacao Brasileira de Bares e
Restaurantes - ABRASELS,

N3ao subsiste, igualmente, o argumento que remete
ao pequeno porte do municipio como dbice intransponivel a adogao da
sistematica de entrega sob demanda. Em vez disso, é razoavel supor
que a utilizacdo de mecanismos tais de acesso remoto disponibiliza
oferta até mais ampla e diversificada de estabelecimentos capazes de

atender as necessidades dos servidores beneficiarios.

Bem por isso, para motivar e viabilizar a escolha da
ferramenta virtual, o subitem 13.1 do Termo de Referéncia traz amplas
justificativas favoraveis. Ademais das vantagens |1a apontadas, a prdpria
experiéncia cotidiana demonstra que referido canal logistico promove
rapido acesso a produtos de multiplas fontes, conveniéncia e conforto,
com reducao do tempo de espera e celeridade na entrega da refeicao e

produtos alimenticios, até facilitando ou evitando o deslocamento.

¢ V.G.:

e htips://abrasel.com.br/noficias/noticias/delivery-chega-a-89-dos-restaurantes-
brasileiros-com-apandemia-da-covid/

« htips://abrasel.com.br/noficias/noticias/mercado-de-delivery-transformou-
atendencia-em-necessidade-e-segue-em-crescimento-no-brasi-em-2021/

Pag. 77
044147/2024



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N3ao sé isso como, em termos praticos, a diccdo do
dispositivo é clara ao estabelecer que a exigéncia é 6nus que recai
exclusivamente sobre a licitante provisoriamente classificada em

primeiro lugar, ndao se tratando de condicao de habilitagao.

Unica objecdo verossimil recai precisamente na

contradicao que se extrai da leitura completa do subitem 13.1.

Sem embargo do aparente carater exemplificativo
aposto na cabecga do preceito editalicio, que se utiliza da expressao “tais
como”, as explanagdes subsequentes encerram critério de discrimen

gue deve ser reavaliado pelo 6rgdo licitante.

Com efeito, desacompanhadas de qualquer estudo ou
justificativa técnica que comprove a razoabilidade da limitacdo a
determinadas empresas ou aplicativos, aludidas justificativas informam
gue “O rol de plataformas de delivery indicadas no caput é taxativo,
porém sera necessario convénio com apenas uma das plataformas

indicadas”.

Nessa conformidade, nos estritos limites dos quesitos
abordados, VOTO pela procedéncia da Representacdao de UP Brasil
Administracdo e Servicos Ltda. e procedéncia parcial da manejada por
Mega Vale Administradora de Cartdes e Servicos Ltda., determinando-se a
PREFEITURA DE PONTES GESTAL que, desejando retomar o Pregdo
Presencial n® 12/2023, proceda as seguintes corregdoes na atual versao do
edital:

a) Inserir dispositivo de vedacdao expressa a

qualquer tipo de desagio ou imposicdao de
9
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descontos sobre o valor contratado, nos termos
da legislagao vigente;

b) Estabelecer, com clareza, que o valor a ser
depositado nos cartdbes sera repassado
anteriormente a disponibilizacdo do crédito,
assim como que o pagamento a contratada, a
titulo de taxa de administracdo (se maior que
zero) e decorrente da efetiva prestacao dos
servicos, ocorrera em momento posterior, apos
a liquidacao da despesa, nos termos da ordem
regular de pagamentos devidos pela
Administracao Publica;

c) Reavaliar a exigéncia de convénio com

estabelecimentos de delivery especificos.

As modificagdes que se fazem necessarias implicam
revisdao das demais prescricdes do texto convocatério, especialmente as
que guardam relagao com aquelas que, de antemao, ensejam
correcoes, a fim de verificar sua consonancia com a legislacao,
jurisprudéncia e sumulas desta Corte, bem assim nova divulgacao dos
avisos pertinentes, assegurando-se aos interessados devolugao do

prazo para elaboracao das propostas.
Com o transcurso do prazo legal e certificagao do

transito em julgado da presente decisdo, cumpridas todas as

providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.

GCECR
DMC

10
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ACORDAO N° 2278/2024 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 000.225/2024-0.

1.1. Apenso: 018.433/2024-3

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representacao.

3. Representante: Alelo Instituicdo de Pagamento S.A. (CNPJ: 04.740.876/0001- 25).

4. Entidade: Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Unidade Nacional.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratagdes).

8. Representagdo legal: Thiago Rodrigues Martins (OAB-DF 55.015), Adelson Pereira Guerra (OAB-
DF 41.038) e outros, representando Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Unidade
Nacional; Thiago Magalhaes Freitas Sa (OAB-SP 429.818) e Ricardo Pagliari Levy (OAB-SP
155.566), representando Companhia Brasileira de Solucdes e Servigos; Rodrigo Goulart de Freitas
Pombo (OAB-PR 53.450), William Romero (OAB-DF 53.647) e outros, representando Pluxee
Beneficios Brasil S.A.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de medida
cautelar, formulada por Alelo Instituicdo de Pagamento S.A. a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Credenciamento 5/2023, sob a responsabilidade do Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo — Unidade Nacional (Sescoop/UN), cujo objeto ¢ o credenciamento para possivel
contratagdo de empresas especializadas na prestacdo de servigos de administracdo, gerenciamento,
emissao, distribuicdo e fornecimento de vale-alimentacdo em ambito nacional,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno do TCU, também
aplicavel a unidades jurisdicionadas do Sistema S, conforme jurisprudéncia do TCU, e no art. 103, §
1°, da Resolucdo - TCU 259/2014;

9.2. considerar procedente a representagao;

9.3. indeferir o pedido de medida cautelar;

9.4. dar ciéncia ao Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Unidade
Nacional, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do - TCU 315/2020, sobre a seguinte
impropriedade/falha, identificada no edital do Credenciamento 5/2023, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes: inclusdo de clausula
contratual que exija ou permita o crédito de valores nos cartdes de vale-alimentagdo dos empregados
em data anterior ao respectivo repasse pelo Orgdo contratante ao contratado constitui afronta ao
previsto no art. 3°, incisos II e 111, da Lei 14.442/2022;

9.5. determinar ao Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Unidade
Nacional, com fundamento no art. 4°, inciso II, da Resolugdo - TCU 315/2020, que se abstenha de
prorrogar os contratos decorrentes do Credenciamento 5/2023 que estejam em execugdo na data da
notificacdo do presente Acordao, bem como comunique as Unidades Regionais integrantes do Sistema
Sescoop acerca da vedacdo de prorrogacao estabelecida na presente decisdo;

9.6. indeferir, com fulcro no art. 146, § 2°, do RITCU, o requerimento de habilitagdo nos
autos como parte interessada formulado por Pluxee Beneficios Brasil S.A. a pe¢a 67;

9.7. comunicar a prolagdo do presente Acorddo ao Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — Unidade Nacional e a representante; e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76945520.
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9.8. arquivar os presentes autos nos termos dos art. 169, V, do Regimento Interno deste
Tribunal.

10. Ata n® 43/2024 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 23/10/2024 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2278-43/24-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz, Antonio Anastasia (Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76945520.
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GRUPO 11 - CLASSE VII — Plenério

TC 000.225/2024-0 [Apenso: TC 018.433/2024-3]

Natureza: Representacao

Entidade: Servi¢o Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo -
Unidade Nacional

Representante: Alelo Instituicdo de Pagamento S.A. (CNPI:
04.740.876/0001- 25)

Representagdo legal: Thiago Rodrigues Martins (OAB-DF 55.015),
Adelson Pereira Guerra (OAB-DF 41.038) e outros, representando
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Unidade
Nacional; Thiago Magalhaes Freitas Sa (OAB-SP 429.818) e
Ricardo Pagliari Levy (OAB-SP 155.566), representando
Companhia Brasileira de Solugdes e Servigos; Rodrigo Goulart de
Freitas Pombo (OAB-PR 53.450), William Romero (OAB-DF
53.647) e outros, representando Pluxee Beneficios Brasil S.A.

SUMARIO: REPRESENTACAO. CREDENCIAMENTO 5/2023 -
SESCOOP/UN. CONTRATACAO DE GERENCIADORA DE
CARTOES DE AUXILIO-ALIMENTACAO. PREVISAO
EDITALICIA DE QUE A CARGA NOS CARTOES DE
AUXILIO-ALIMENTACAO DOS EMPREGADOS SERA
REALIZADA EM DATA ANTERIOR AO APORTE DOS
VALORES A SER FEITO PELA ENTIDADE CONTRATANTE.
VIOLACAO AO ART. 3°, INCISOS II e 111, DA LEI 14.442/2022.
PROCEDENCIA. CIENCIA PREVENTIVA. DETERMINACAO
PARA ABSTER-SE DE PRORROGAR CONTRATOS JA
CELEBRADOS.

RELATORIO

Trata-se de representagdo, com pedido de cautelar, formulada por Alelo Instituicdo de
Pagamento S.A. a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Credenciamento 5/2023, sob a
responsabilidade do Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Unidade Nacional
(Sescoop/UN), cujo objeto € o credenciamento para possivel contratacdo de empresas especializadas
na prestacdo de servigos de administracdo, gerenciamento, emissdo, distribuicdo e fornecimento de
vale-alimentagcdo em ambito nacional.

2. Apo6s adocdao das medidas preliminares cabiveis, a Unidade de Auditoria Especializada em
Contratagdes (AudContratagdes), mediante pareceres uniformes as pecas 70-72, instruiu o mérito da
representacao nos seguintes termos:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo, com pedido de cautelar, a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Credenciamento 5/2023, sob a responsabilidade do Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo — Unidade Nacional (Sescoop/UN), com valor estimado para doze meses de
R$ 12.284.103,83 (soma dos valores constantes na tabela a pega 5, p. 33), cujo objeto € o
credenciamento para possivel contratagdo, sob demanda, de empresas especializadas na prestagdo de
servicos de administracdo, gerenciamento, emissdo, distribuicao e fornecimento de vale-alimentagcdo
em ambito nacional, em cartdo eletrdnico, equipados com chip e/ou tarja magnética, com tecnologia
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em PVC, munidos de senha de acesso, por arranjo de pagamento aberto e/ou fechado, habilitados para
serem utilizados em supermercados, restaurantes, mercearias ¢ similares, como meio de pagamento
utilizado na aquisi¢do de refeicdes e géneros alimenticios in natura, no valor face mensal na forma
estabelecida no Edital, para contratacdo a critério das Organizagdes Estaduais do Sescoop (pe¢a 5, p.
2).

2. O credenciamento em analise € regido por normativo especifico e a plataforma eletronica
utilizada para a sele¢@o dos credenciados foi o https://www.portaldecompraspublicas.com.br/.

3. O resultado do credenciamento foi divulgado no dia 8/2/2024 (peca 29). Conforme
cronograma anexo do edital (peca 5, p. 39), a etapa seguinte era a contratagdo pelas Organizagdes
Estaduais do Sescoop, etapa essa que ¢ discricionaria e nao tem data para acontecer.

4, Até o momento, as organiza¢des do Sescoop nos Estados da Bahia, Piaui, Espirito Santo,
Rondonia, Rio de Janeiro, Pernambuco, Amazonas ¢ Mato Grosso do Sul j& escolherem as empresas
que irdo contratar (pegas 62 e 64). A unidade do Sescoop no Rio Grande do Sul também ja manifestou
interesse em realizar a contrata¢do, tendo sido agendada a votagdo dos colaboradores para o dia
12/6/2024 (peca 46), contudo, na pagina do Sescoop na internet
(https://somoscooperativismo.coop.br/institucional/sescoop/licitacao-e-contratos, acesso em
28/8/2024) ainda nao consta o resultado da votacgao.

5. Nestes autos constam os contratos ja celebrados no Piaui, Rondonia e Bahia (pecgas 56 a
58).

HISTORICO

6. O representante alegou, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades (peca 1):

a) o pagamento postecipado previsto no item 12.2 do edital do Credenciamento 5/2023,
(peca 5, p. 13) contraria:

i. o disposto no art. 175 do Decreto 10.854/2021 e no art. 3° II, da Lei 14.442/2022,
ambos no sentido de vedar que o empregador estabeleca prazos de repasse ou pagamento que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados; e

ii. o Parecer 311/2016 da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil — BCB (pega 11),
que firmou entendimento de que as institui¢des de pagamento (como € o representante) ndo podem
disponibilizar valores nos cartdes-alimentacdo sem antes terem recebido o repasse necessario por parte
do empregador/contratante.

[1P2]

7. A instrucdo inicial (peca 13) reconheceu que a matéria mencionada na alinea “a” acima ja
havia sido tratada neste Tribunal, ndo sendo identificada irregularidade. Contudo, a informacgao acerca
do Parecer do BCB era nova, por isso propos-se diligéncia a referida autarquia.

8. O Relator, Ministro Antonio Anastasia, conheceu da representagdo, concordou com a
diligéncia e acrescentou a oitiva prévia do Sescoop/UN (peca 16).

9. Foi dada ciéncia ao representante acerca do despacho do relator (pegas 18 e 21).

10. Foram encaminhados em 5/2/2024 oficios de oitiva prévia a Unidade Jurisdicionada — UJ

(peca 17) e de diligéncia ao Banco Central do Brasil (peca 20). Em resposta, a UJ apresentou os
documentos acostados as pecas 24 e 25 e o Banco Central do Brasil os documentos acostados as pecas
26 e 27. O representante também apresentou nova manifestagao (peca 22).

11. A instrugdo que analisou as respostas a oitiva e a diligéncia (pecgas 32-34) concluiu que:

a) o auxilio-alimentagdo tem natureza pré-paga, isto é, o empregador tem que pagar o
beneficio aos seus empregados antes ou no inicio do periodo a que se refere (Lei 14.442/2022, art. 3°,
inc. II, e Cartilha do MTE sobre o PAT);
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b) as obrigagdes da empresa contratada para gerenciar o fornecimento do auxilio-
alimentacdo sdo manter a rede credenciada, expedir os cartdes com chip, abrir as contas de pagamento
para cada beneficidrio, disponibilizar os valores nessas contas, entre outras correlatas. Nao ¢ atribuicao
da contratada financiar o pagamento do auxilio-alimentacdo (peca 5, p. 43-46, “obrigacdes da
contratada”);

¢) o repasse feito pelo contratante a contratada referente ao auxilio-alimentagdo nao tem
natureza de pagamento, conforme se extrai do item 12.2 da Nota Técnica Anexo I do edital (pega 5, p.
28), da resposta da unidade jurisdicionada (pega 25, p. 20, paragrafo 70) e da justificativa da
contratagdo prevista na da Nota Técnica Anexo I do edital (pega 5, p. 17), portanto, ndo esta sujeito as
regras que vedam ou impdem condicionantes ao pagamento antecipado em contrata¢des utilizando
recursos de natureza publica;

d) o pagamento do auxilio-alimentacdo, no caso ora em analise, ¢ uma obrigacdo do
empregador, prevista nos instrumentos coletivos de trabalho (peca 30); assim, essa obrigagdo existe
independentemente da contratagdo de uma empresa para gerenciar o fornecimento do beneficio;

e) permitir a sistemadtica atual, em que a contratada ¢ quem efetivamente paga o auxilio-
alimentagdo aos empregos do contratante no inicio do periodo laborativo (mantendo, assim, a natureza
pré-paga do beneficio) e somente depois ¢ ressarcida, pelo contratante, constitui um beneficio ao
contratante — prazo adicional para pagamento do auxilio-alimentagdo — vedado pelo art. 3°, III, da Lei
14.442/2022;

f) o repasse prévio do contratante a contratada do valor referente ao auxilio-alimentagao
deve ser acompanhado de algumas medidas mitigatorias dos riscos, como a exigéncia de garantia em
valor minimo corresponde a um més de execu¢ao do contrato, em modalidade de alta liquidez, como a
caugdo em dinheiro (art. 34 do RLC do Sescoop, com necessidade de adequacdo do § 1° desse artigo);
estabelecimento de prazo méaximo ndo superior ao necessario para operacionalizar a atividade, para
que a contratada, depois de ter recebido do contratante os valores referentes ao auxilio-alimentagao,
efetue a carga dos cartoes dos beneficiarios; e outras medidas identificadas caso a caso;

g) as empresas que fazem gestdo de auxilio-alimentacdo enquadram-se como instituicdo de
pagamento (art. 6°, inc. III, da Lei 12.865/2013). Contudo, se elas operarem exclusivamente auxilio-
alimentag@o ou outros programas destinados a conceder beneficios a pessoas naturais em fun¢do de
relacdes de trabalho, ndo se sujeitam a regulamentagdo do BCB. No entanto, se oferecerem outros
servigos, devem aplicar as normas do BCB para todo o seu portifolio, inclusive na gestdo de auxilio-
alimentagdo (artigo 2°, II, da Resolugcdo — BCB 80/2021, com a redagdo dada pela Resolugio — BCB
296/2023). Nesse caso, se a empresa contratada estiver obrigada a aplicar as regulamentacdes do BCB,
ela estard impedida de utilizar recursos proprios ou captados de terceiros para custear o pagamento do
auxilio-alimentagdo (Parecer Juridico 311/2016/BCB/PGBC, interpretando a Circular — BCB
3.681/2013, substituida pela Resolucdo — BCB 80/2021); e

h) a separagdo entre o patrimonio da institui¢do de pagamento e os recursos destinados as
contas de pagamento e a vedagdo a afetacdo desses recursos, previstas nos arts. 12 e 12-A da Lei
12.865/2013 também constituem medidas de mitigagdo dos riscos associados ao repasse prévio de
recursos financeiros do contratante a contratada.

12. Em vista dessas conclusdes, a aludida instru¢do propos indeferir a medida cautelar
pleiteada pelo representante e realizar construcdo participativa de deliberagdes junto ao Sescoop/UN.

13. O Ministro Relator, por meio de despacho a peca 35, denegou o pedido de medida cautelar
e determinou a realizagdo da construgdo participativa de deliberagoes.

14. Promovida a construgdo participativa de deliberagdes quanto as alegagdes do representante
e demais questdes levantadas por esta Unidade Técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas,
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topico a topico, conforme transcri¢do/contextualizacdo a seguir.

EXAME TECNICO

I.1. Exame da construcio participativa realizada:

15. Foi encaminhado em 23/5/2024 oficio de construgdo participativa a UJ (peca 36). Em

resposta, a UJ apresentou os documentos acostados as pegas 38 a 60. Segue a andlise dos pontos
questionados.

Consideracdes iniciais do Sescoop

16. Antes de responder aos topicos da construcdo participativa, a UJ apresentou as
consideracdes destacadas a seguir, extraidas da pega 59, p. 7-15.

17. Segundo a UJ, a sustentacdo de que inexiste natureza de pagamento no servigo nao se
coaduna com a realidade normativa, na ideia de que a empresa representante (e suas concorrentes) sao
entidades quase que beneficentes, prestando servico a titulo gratuito. Tal gratuidade ndo existe. Essas
empresas operam em um mercado no qual o objetivo central pelo atual formato de negocio ¢
justamente o de negociar o lucro na outra ponta, com os varejistas e atacadistas, do comércio de
restaurantes e mercados.

r

18. Essa atividade, contudo, ¢ financiada por meio do recebimento de dinheiro dos
contratantes. Dai que, embora o repasse do valor destinado a empregados ndo seja, propriamente, uma
remuneragdo direta pelo servigo, ele acaba por assumir uma natureza hibrida, pois o representante —
assim como suas concorrentes — viabilizam o fornecimento do auxilio-alimentacdo porque essa ¢ a
fatia do mercado que lhes cabe. Do contrario, ndo seriam fornecedoras do meio de pagamento em
cartdo com chip magnético, e sim forneceriam a propria maquina. Afinal, essa é a estrutura do
mercado: (i) uma instituicao precisa pagar aos empregados, (ii) que sdo os consumidores dos produtos,
(ii1) utilizando um servigo de pagamento para celebracdo dessas transagdes, (iv) servigo esse que nao
se confunde com o da maquina que opera o pagamento, (v) de modo que, sem a inferéncia de que o
valor utilizado integra a prestacdo do servico, ndo seria possivel sequer operar no mercado. Por isso
que se sustenta que o recebimento do repasse ou pagamento, na forma da terminologia da propria lei,
assume a natureza de integrar o preco do servico efetivamente prestado (art. 116 da Lei Complementar
116/2003), com a natureza pré-paga de asseguracdo aos trabalhadores, sendo parte do risco do negdcio
de tal atividade empresarial.

19. A fim de justificar seu posicionamento, citou as razdes de decidir dos temas de recursos
repetitivos 403 e 404 do Superior Tribunal de Justica (STJ), nos quais ficou assentado que, nos casos
de empresas que fazem intermediacdo de mao de obra terceirizada, encartam-se prestagdes de servigos
tendentes ao pagamento de salarios, previdéncia social e demais encargos trabalhistas, sendo, portanto,
devida a incidéncia do ISS sobre a prestacao de servicos, € ndo apenas sobre a taxa de agenciamento.
Para o Sescoop, da mesma forma que o tomador de servigcos desse precedente contrata empresa para
pagar, por meio de terceirizagdo da atividade, o encargo trabalhista de seu colaborador, a unidade
jurisdicionada o fez com o objeto do edital do Credenciamento 5/2023. O fato de a taxa de
administracdo ser nula ocorre por forca legal, mas isso ndo desnatura a natureza do servigo prestado,
que pressupOe justamente o repasse ou pagamento ao colaborador beneficidrio do vale-alimentagdo. O
art. 3° inciso II, da Lei 14.442/2022 faz meng¢do a ambas as terminologias, porque, sendo repasse ou
pagamento, ¢ uma parte integrante da prestacao do servigo, configurando-se, para os fins legais, como
efetivo pagamento, por viabilizar a operagdo de mercado da representante.

20. Do contrario, estar-se-ia abolindo qualquer risco empresarial na atuagdo, porque uma vez
que o pagamento seja antecipado, o risco se projeta integralmente no pagador, e ndo no fornecedor,
que ja seria igualmente remunerado do outro lado da ponta do mercado.

21. A tese encampada pela representante ignora que, em que pese esse floreado hermenéutico
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que visa conferir ao art. 3°, inciso II, da Lei 14.442/2022, tal inciso fala em repasse ou em pagamento.
Ainda que ndo se queira interpretar que a natureza pré-paga esta complementando a disponibilizagao
aos empregados, e sim que o objeto dessa regulagdo ¢ a relacdo fornecedor de auxilio-alimentagao-
empresa contratante, ¢ o proprio inciso que abarca tanto a no¢do de repasse, quanto a de pagamento,
atribuindo-lhes os mesmos efeitos. E em qualquer dos cenarios, o que se tem ¢ a transferéncia de
recurso de ordem publica antecipadamente, a mercé de evidéncias que compatibilizem um regime de
vantajosidade e/ou economicidade.

22. Ou seja, na hermenéutica constitucional dos principios que regem a aplicacdo de recursos
publicos, que orientam a forma de como se interpretar o art. 3°, inciso II, da Lei 14.442/2022, ndo ha
justificativa de eficiéncia, de vantajosidade, de economicidade, mesmo de moralidade, que sugira uma
mudanca da compreensdo paradigmatica da legalidade.

23. O que a representante pretende ¢ mudar toda a dindmica de um mercado. Além disso, ndo
ha insumos que permitem a conclusdo de como o mercado integralmente privado estd tratando essa
matéria. Questiona a UJ se as empresas publicas, sociedades de economia mista, entidades controladas,
submetidas ao regime celetista e o Sistema S serdo obrigados a financiar e antecipar pagamentos, a
revelia de todo o restante do mercado.

24, Inclusive, chama atenc¢do a problematica afirmac¢do trazida no paragrafo 58 da instrucdo da
Unidade de Auditoria (pega 32, p. 9), no sentido de que teria levado em consideragdo para sua sugestao
uma informagdo verbalmente apresentada pelo representante, no sentido de que o pagamento
postecipado produz tanto elevagdes de taxas, quanto inflacdo. Problematica porque desconhece-se o
inteiro teor desta conversa, que claramente fugiu ao escopo do contraditério e da ampla defesa
instaurado no ambito da presente representacdo, com acréscimo de um volume desconhecido de
informagdes que jamais foram integralmente disponibilizadas — e passiveis de refutagdo — por parte da
Ul. E problematica também porque nao foi apontado nos autos um estudo técnico a permitir corroborar
essa interpretacdo de que tal pratica afeta esse mercado. H4 uma inferéncia da Unidade de Auditoria,
baseada em manifestacdo verbal, ndo documentada efetivamente nos autos, sem contraditorio, sem
ampla defesa e sem qualquer base cientifica pratica que a sustente.

25. Além disso, ha um elemento de fundamental importancia: o escopo decisorio para o qual
se avanca a presente representacdo desborda frontalmente dos limites dessa relacdo juridico-processual
de natureza administrativa, em especial se ¢ para o TCU sinalizar uma mudang¢a de entendimento. Se
ha um interesse em construir uma deliberagcdo participativa, que o faga com todas as entidades
jurisdicionadas potencialmente afetadas, e com um didlogo amplo e publico sobre a matéria, pois o
escopo da questdo ultrapassa sobremodo a fronteira da divergéncia manifestante-representante. A
comecar pelas outras entidades que tiveram decisdo em sentido oposto ao proposto pela Unidade de
Auditoria e cujos contratos, se entenderem suas contratadas, serdo objeto de representagdo para se
forcar o ajuste por intermédio de eventual decisdo do TCU. Além disso, veja-se o risco concreto de
esta Corte produzir uma ilha de tratamento juridico em desfavor do Sescoop e seu sistema, em frontal
contrariedade aos principios da isonomia e da segurancga juridica.

26. Ainda que seja competéncia do TCU apreciar a legalidade de atos de gestdo, com
atribuicdo para auditoria operacional de suas unidades jurisdicionadas, a situacdo deste processo
evidencia uma verdadeira tentativa de orientagdo da politica publica pretendida pelo art. 3° da Lei
14.442/2022, em franco favorecimento a um punhado de entidades que compdem um verdadeiro
oligopolio. E, no particular, de se destacar e chamar atencdo que, de todo o Edital de Credenciamento
5/2023, somente o representante se insurgiu perante este TCU. Os efeitos econdmicos e para o
mercado de fornecimento desse servigo nao sdo tdo nefastos e prejudiciais, pois somente uma empresa
realizou a representagdo. SO essa empresa, em meio a outras sete efetivamente credenciadas, quis
mudar a dindmica consolidada de décadas no modus operandi de repasse financeiro desses tipos de
contratacdes. Com todas as vénias, mas essa alegacdo nao ¢ plausivel. Nao existe um elemento
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concreto a indicar prejuizo setorial de mercado para, contrariando toda a jurisprudéncia consolidada na
propria Corte, mudar de posigdo.

217. A UJ continua aduzindo que ndo ha como ndo demonstrar um certo inconformismo com a
situacao destes autos: um historico de entendimento consolidado sobre a matéria, com décadas de uma
mesma orienta¢do firmada e praticada pelo mercado. Uma lei com dois anos de vigéncia, sobre a qual
o TCU ja se manifestou no sentido de que o pagamento ou repasse — como queira utilizar a
terminologia — deve ser postecipado. E agora o didlogo sobre a matéria é reavivado com base em um
pretenso Parecer do BCB que simplesmente ndo se aplica ao representante e ao caso concreto, mesmo
assim, a Corte, a revelia da isonomia juridica, sinaliza optar por uma repentina e injustificada mudanga
de posicao, ao arrepio da necessaria seguranca juridica apta a amparar seus jurisdicionados

28. Nao ¢ recomendavel que, com base na oitiva exclusiva do manifestante, apds a
representacdo realizada, mude a Corte radicalmente um posicionado tdo consolidado ndo s6 em seu
ambito jurisdicional, mas no proprio mercado. Isso ¢ uma forma de se promover inseguranga juridica
no ambito desse setor mercadologico.

29. Também ndo ¢ recomendavel que seja proferido um acordao dessa natureza, a mercé de
um poder regulamentar que desborde do limite da legalidade, a gerar impactos potencialmente gerais e
abstratos, com caracteristica de tipica formatagdo de politica publica. As sugestdes realizadas — no
sentido de se observar atuagdo exclusiva ou ndo de empresa em determinado mercado, e ordenar
garantias especificas, sobre determinadas condi¢des, a mercé de previsdes em lei (artigos 5°, inciso II,
e 37 da Constituicdo Federal de 1988, a depender da natureza e regime juridico de unidades
jurisdicionadas afetadas), criando regras objetivas sobre quanto tempo deve ser concedido ao
pagamento, para gestdo de recursos — escapam ao ambito de meras sugestdes de boas-praticas, para
assumir a conotagdo de formatagao de orientacao na politica de mercado.

30. Anote-se ainda para os possiveis impactos tributarios do entendimento proposto pela
Unidade de Auditoria. E que, se houver um entendimento de que o valor ndo é pagamento, mas mero
repasse, o que se tem ¢ o completo e definitivo afastamento de hipdtese de incidéncia tributaria do ISS
no que diz respeito ao servigo da representante. O valor das notas fiscais ¢ composto pelo valor do
servigo prestado. Se houver um entendimento de que a natureza juridica ¢ de repasse, e ndo de
pagamento, o que ocorrerd ¢ que o TCU, a mercé de ndo possuir competéncia para discutir hipoteses
de incidéncia tributaria, endossara no dominio publico uma posi¢do com potencial de impactar milhdes
de reais em receitas municipais.

31. Por fim, a UJ protestou contra a interpretagdo possivelmente equivocada, desta Unidade
Técnica, dos argumentos colocados pelo Sescoop na manifestacdo a pega 25, p. 20-21, paragrafos 73 a
76. No seu entender, esta Unidade Técnica interpretou o trecho em questdo com sendo uma afirmacao
de que as Unidades Estaduais do Sescoop “ndo possuem recursos para pagarem antecipadamente”
(peca 32, p. 9, paragrafo 57). Contudo, segundo a UJ, esfor¢o de fluxo de caixa e foco no gasto
finalistico, priorizando-se despesas por uma ordem de vantajosidade, ndo significa 0 mesmo que “ndo
possuir recurso para pagar antecipadamente”. O que ha ¢ uma modificagdo da linha de prioridades que
pode afetar o fluxo de caixa. Houve uma distor¢ao do argumento. Tanto o ¢ que nao ha reprovacdes de
contas no ambito do sistema do Sescoop em tempos recentes, com cumprimento de suas obrigacdes
gerenciais — incluindo o pagamento de seus colaboradores.

Anilise:

32. A instru¢do a peca 32 em momento algum informou ou sugeriu que as empresas que
operam no mercado de gerenciamento de auxilio-alimentacdo sdo “entidades quase que beneficentes”,
ou mesmo que prestam ‘“‘servigo a titulo gratuito”. Na instrucao, peca 32, p. 6, aduziu-se que, em
principio, a remuneragdo da instituicdo de pagamento seria a taxa de administracdo, mas que, no
entanto, em func¢do da forma como o mercado se organizou, outras fontes de receita foram criadas,
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como a cobranga de taxas dos estabelecimentos credenciados, sendo que essas fontes secundarias de
receita passaram a ser muito mais relevantes do que a taxa de administragdo, a ponto de essas empresas
ofertarem taxas de administracdo negativas (desagio) em licitacdes publicas e, ainda assim,
conseguirem auferir lucro. Ou seja, reconhece-se a natureza lucrativa da atividade. Ressalte-se que a
Lei 14.442/2022 vedou as taxas negativas em licitagdes publicas cujo objeto seja o gerenciamento da
auxilio-alimentacgao.

33. Ademais, assiste razdo a UJ na descri¢do do contexto: uma instituicdo que precisa pagar
auxilio-alimentacdo aos seus empregados, celebra, para tanto, um contrato com uma institui¢ao de
pagamento, para que esta gerencie as transacdes que os empregados da contratante fardo ao
comprarem alimentagao e refeicao.

34. Contudo, equivoca-se a UJ ao informar que as atividades das institui¢des de pagamento sdo
financiadas com o dinheiro dos contratantes. Analisando apenas o caso do Sescoop, a situagdo ¢ a
seguinte: a instituicdo de pagamento, com recursos proprios, paga o auxilio-alimentagdo dos
empregados do Sescoop; depois de incorrida a despesa, a instituicdo de pagamento comprova ao
Sescoop que pagou o auxilio-alimentacdo, por meio da apresentagdo de nota fiscal; em até quatro dias
uteis apos a comprovagdo de que a despesa foi realizada, o Sescoop paga a institui¢do de pagamento.
Ou seja, o recurso do contratante s6 entra depois que a contratada custeou o auxilio-alimentagdo com
recursos proprios; logo, o recurso do contratante ndo ¢ utilizado para financiar as atividades da
instituicdo de pagamento, pois serviu apenas para “repor” os recursos previamente aportados pela
instituicao de pagamento.

35. Sobre os precedentes citados do STJ, nos Temas Repetitivos 403 e 404 foram firmadas as
seguintes teses (pega 63, p. 1 e 2):

Tema Repetitivo 403

As empresas de mao-de-obra temporaria podem encartar-se em duas situagdes, em razao da
natureza dos servigos prestados: (i) como intermediaria entre o contratante da mao-de-obra e o
terceiro que € colocado no mercado de trabalho; (ii) como prestadora do proprio servico, utilizando
de empregados a ela vinculados mediante contrato de trabalho. A intermediacdo implica o preco do
servigo que ¢ a comissdo, base de calculo do fato gerador consistente nessas "intermediac¢des". O
ISS incide, nessa hipotese, apenas sobre a taxa de agenciamento, que € o preco do servigo pago ao
agenciador, sua comissdo e sua receita, excluidas as importancias voltadas para o pagamento dos
salarios e encargos sociais dos trabalhadores. Distingdo de valores pertencentes a terceiros (os
empregados) e despesas com a prestagdo. Distingcdo necessaria entre receita e entrada para fins
financeiro-tributarios.

Tema Repetitivo 404

As empresas de mao-de-obra temporaria podem encartar-se em duas situagdes, em razdo da
natureza dos servigos prestados: (i) como intermedidria entre o contratante da mao-de-obra e o
terceiro que € colocado no mercado de trabalho; (ii) como prestadora do proprio servico, utilizando
de empregados a ela vinculados mediante contrato de trabalho. (...) Se a atividade de prestacdo de
servigo de mao-de-obra temporaria € prestada através de pessoal contratado pelas empresas de
recrutamento, resta afastada a figura da intermediagdo, considerando-se a mao-de-obra empregada
na prestacao do servigo contratado como custo do servigo, despesa nao dedutivel da base de célculo
do ISS.

36. O Tema Repetitivo 403 deu origem a Stimula - STJ 524, que possui o seguinte enunciado
(pega 63, p. 3):
No tocante a base de calculo, o ISSQN incide apenas sobre a taxa de agenciamento quando o
servico prestado por sociedade empresaria de trabalho temporario for de intermediagdo, devendo,

entretanto, englobar também os valores dos salarios € encargos sociais dos trabalhadores por ela
contratados nas hipoteses de fornecimento de mao de obra.
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37. No caso destes autos, os funcionarios que recebem auxilio-alimentagao sdo empregados da

entidade contratante, sendo esta a responsavel pelo pagamento dos salarios e encargos sociais de seus
trabalhadores. A instituicdo de pagamento faz a intermediacdo entre empregador e empregados € nao
ha contrato de trabalho entre a instituicdo de pagamento e os funcionarios que receberdo o auxilio-
alimentagdo. Portanto, fazendo-se um “paralelo simples”, como afirmou a UJ, com a jurisprudéncia
citada, a situacdo destes autos enquadra-se na hipdtese (i) dos Temas Repetitivos 403 e 404 do STJ,
acima transcritos; logo, o preco do servico € a comissdo, apenas, que, no caso destes autos, € nula, por
forca de previsdo no proprio edital do Credenciamento 5/2023 (pega 5, p. 17, 18 e 20).

38. Portanto, diferente do alegado pelo Sescoop, no caso destes autos, o valor referente ao
auxilio-alimentacdo dos empregados do Sescoop ndo ¢é parte integrante do prego do servigo prestado
pela institui¢do de pagamento.

39. Além disso, ndo ¢ objeto desta instrucao fazer a analise de risco do mercado de instituigdes
de pagamento no cendrio de gerenciamento de auxilio-alimentacdo. Contudo, é certo que, como o
valor referente ao auxilio-alimenta¢do nao ¢ fonte de receita das instituicdes de pagamento, esses
valores ndo representam o Unico risco de uma instituicdo de pagamento que opera nesse mercado. A
titulo de exemplo, o esvaziamento ou diminuigdo crescente da rede credenciada é um risco para essas
instituicdes, pois, como mencionado pela propria UJ, ¢ da relagdo comercial com a rede credenciada
que advém seu lucro.

40. No que se refere a distingao entre repasse e pagamento, as andlises a esse respeito (peca 32,
p. 4-11) tiveram como propdsito avaliar a aplicacdo das normas que impedem ou limitam o pagamento
antecipado. Na ocasido, ficou demonstrado que o valor referente ao auxilio-alimentagdao que o
contratante entrega a contratada ndo tem natureza de pagamento, logo, ndo esta sujeito as disposi¢oes
legais de disciplinam a dindmica de pagamentos contratuais.

41. Mas, de fato, como trouxe a UJ, o art. 3° inciso II, da Lei 14.442/2022 veda que tanto o
repasse quanto o pagamento descaracterizem a natureza pré-paga do auxilio-alimentacdo. Tal situagdo
foi identificada desde o inicio. Contudo, conforme também ficou demonstrado na instrugdo anterior
(peca 32, p. 4-11), em algumas contratacdes publicas o contratante repassa os valores para a contratada
somente depois que a contratada comprova que pagou o auxilio-alimentagdo aos funciondrios do
contratante. Assim, a pratica do pagamento posterior ndo tem descaracterizado a natureza pré-paga do
auxilio-alimentacdo porque as instituicdes de pagamento tém usado recursos proprios para pagar o
auxilio-alimentacao devido pelo contratante aos seus empregados.

42. Necessario ressaltar que nao ha qualquer relagdo contratual entre a instituicdo de
pagamento e os funcionarios que recebem o auxilio-alimentacao, que caracterizaria a hipdtese (ii) dos
Temas Repetitivos 403 e 404 do STJ, acima reproduzidos e citados pela propria UJ em sua
manifestagdo; logo, a instituicdo de pagamento ndo tem obrigacdo legal/trabalhista de arcar com esses
valores. Ou seja, na pratica, nas contratagdes publicas em que ocorre o pagamento posterior,
independentemente de ser repasse ou pagamento, as instituigdes de pagamento tém substituido os
contratantes (empregadores) na obrigacdo de pagar o auxilio-alimentacdo devido pelos empregadores
aos seus empregados.

43. Necessario também rememorar, como ficou demonstrado na instru¢do a pega 32, que o
objeto do contrato celebrado entre a entidade promotora da licitagdo e a instituicdo de pagamento € o
gerenciamento do auxilio-alimentac¢ao, ndo o financiamento do auxilio-alimentagao.

44. Outrossim, a “mudanca da compreensao paradigmatica” tem como pano de fundo a propria
legalidade, isto ¢, atender ao comando do art. 3° da Lei 14.442/2022.

45. Noutro ponto, ndo se pode afirmar que repassar o dinheiro a contratada mudaria “toda a
dindmica de mercado”. Isso porque, de fato, algumas institui¢des publicas e do Sistema S também
adotam a pratica de repasse posterior (peca 32, p. 7). Contudo, também se tem noticias de entidades do
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Sistema S que fazem o repasse previamente, a exemplo do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural —
Administragdo Regional de Rondonia (Senar/RO), que, no edital do Credenciamento 1/2024, cujo
objeto ¢ o gerenciamento do auxilio-alimentagao, estabeleceu como prazo de repasse trés dias antes da
disponibiliza¢ao do crédito aos beneficiarios (pega 65, p. 18, item 6.2).

46. No ambito privado, o Ifood Beneficios, por exemplo, disponibiliza uma plataforma em que
a propria empresa contratante do gerenciamento do auxilio-alimentagdo ¢ quem cadastra os

colaboradores e recarrega os seus respectivos cartdes (https://beneficios.ifood.com.br/, acesso em
29/8/2024).

47. No que diz respeito a informagao verbal citada no paragrafo 58 da instrugdo anterior (pega
32, p. 9), o documento que deu causa a reunido realizada entre o representante ¢ a AudContratagdes
consta na pega 22 destes autos, a qual o Sescoop teve, e tem, amplo acesso. A informagdo que ndo
constava desse documento, e que por isso foi prestada verbalmente na reunido, era sobre o valor
percentual da taxa que as instituigdes de pagamento cobram dos estabelecimentos comerciais
credenciados. Essa informag¢ao ndo diz respeito a esfera de competéncia do Sescoop, isto €, o Sescoop
ndo tem ingeréncia sobre o valor da taxa que uma instituicio de pagamento cobrard dos
estabelecimentos credenciados.

48. Além disso, a informac¢do de que as instituigdes de pagamento cobram “altas taxas dos
estabelecimentos comerciais credenciados” consta na propria exposi¢do de motivos da Medida
Provisoria 1.108/2022, convertida na Lei 14.442/2022. Destaque-se que essa exposi¢do de motivos foi
citada pelo proprio Sescoop, em manifestacao anterior (pega 25, p. 10-11).

49, Ademais, essa informagdo nao serviu de base para as conclusdes da instrugdo a peca 32,
tanto ¢ assim que ela ndo foi citada no paragrafo 112 da instrug¢do (peca 32, p. 16-17). A informagao
foi trazida no campo hipotético, o que se nota pelo uso das seguintes expressoes “Esse tipo de pratica
pode acarretar efeitos negativos”, “as instituicdes de pagamento tendem a cobrar taxas altas”,
“podendo gerar inflacdo dos alimentos”. Informacdes hipotéticas jamais serviriam de base para
propostas de recomendacao, determinagdo ou ciéncia.

50. Por todos esses motivos, ndo foi solicitada manifestacdo do Sescoop especificamente sobre
o percentual das taxas que as institui¢des de pagamento cobram dos estabelecimentos comerciais
credenciados, mas isso ndo representa afronta ao contraditorio e ampla defesa.

51. Também ndo ¢ objetivo destes autos orientar a aplicacdo da politica publica relativa ao
auxilio-alimentacao. O escopo restringe-se a legalidade do repasse posterior feito pelos contratantes as
instituicdes de pagamento, isto €, se tal pratica fere o comando do art. 3° da Lei 14.442/2022.

52. Além do mais, a jurisprudéncia do TCU, assim como em outros tribunais, ndo ¢ estatica e
pode evoluir ou se adaptar em resposta a novos entendimentos, legislagdes ou contextos sociais e
econdmicos. Quando o TCU se depara com um caso concreto que apresenta novas questdes ou desafia
entendimentos anteriores, isso pode levar a uma reavaliagdo e, potencialmente, a uma mudanga na
jurisprudéncia.

53. A UJ informou que o Parecer Juridico 311/2016/BCB/PGBC nio se aplica ao caso tratado
nestes autos, contudo, ndo explicou os motivos. Esse parecer, interpretando a Circular — BCB
3.681/2013, substituida pela Resolugdo — BCB 80/2021, veda que as institui¢des de pagamento
utilizem recursos proprios ou captados de terceiros para custear o pagamento do auxilio-alimentagao.

54. Outro ponto que ndo ¢ escopo destes autos ¢ a avaliagdo sobre o recolhimento de tributos
incidentes sobre os valores que permeiam a relagdo contratante-instituicao de pagamento, assim como
a avaliacdo feita nesta instru¢cdo ndo tem o conddo de alterar a natureza tributaria de qualquer verba
envolvida nessa relagao. Como dito, o escopo restringe-se a avaliar o momento em que deve ocorrer o
repasse, dos contratantes as institui¢des de pagamento, dos valores referentes ao auxilio-alimentagao,
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em obediéncia ao art. 3° da Lei 14.442/2022. O repasse continuard acontecendo, implicando, assim, os
tributos legais antes incidentes continuardo a ser recolhidos, eventualmente modificando-se apenas o
momento em que os contratantes devem repassar os recursos as institui¢des de pagamento.

55. Por fim, quanto a suposta interpretagdo equivocada dos paragrafos 73 a 76 da manifestacao
do Sescoop a pega 25, p. 20-21, reproduz-se, a seguir, os paragrafos em questao:

73. Em um contexto institucional de fomento da atividade econémica dentro de toda uma unidade
federativa, orgamentos na faixa entre R$ 3 milhdes ¢ R$ 6 milhdes, como ocorre com as Unidades
Estaduais do Acre, Amazonas, Amapa, Maranhao, Piaui, Roraima, Sergipe e Tocantins, sdo a bem
da verdade médicos. O esforco de gestdo do fluxo de caixa é constante, envolvendo um
competentissimo trabalho para fazer o melhor possivel com pouco, considerando as necessidades
instrumentais bésicas, mas sem perder de vista que o foco ¢ o investimento finalistico. E esse
quadro fatico inequivocamente influencia a necessidade de que essas institui¢coes nao operem
mediante pagamentos prévios, salvo circunstincias efetivamente motivadas, que ndo se
vislumbram no caso concreto.

74. Conquanto nao seja o Sescoop entidade publica, de se recordar na hipotese que o art. 22 da
LINDB, que pode ser invocado por analogia, assevera que “na interpreta¢do de normas sobre
gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”.

75. E com foco sobretudo nas dificuldades or¢amentarias de unidades de menor or¢amento que o
edital foi moldado para prever o modelo de p6s pagamento. Além de ser uma faculdade legal, um
permissivo contratual, se trata para as circunstincias do caso concreto de uma iniciativa que
promove maxima otimizacio da capacidade de gestdo do fluxo de caixa e orcamento das Unidades
Estaduais de menor orgamento, que ndo podem prescindir antecipadamente de recursos.

76. Ademais, ha que se considerar que a Unidade Nacional do Sescoop, ao definir a vedagdo do
pagamento antecipado, ponderou o possivel impacto que a permissdo dessa pratica traria para as
suas Unidades Estaduais, no sentido de que, ao emanar instrumento convocatorio com regra diversa
da apregoada e consolidada nas regulamentacdes e orientagdes internas, potencializaria o risco do
entendimento da correta conduta de efetuar pagamento antecipado, e, ainda, de que a permissao da
pratica pudesse ser interpretada como correta, sendo ampliada para a contratacdo de outros objetos.

56. Se esses paragrafos ndo podem ser interpretados como sendo uma auséncia de recursos,
mas apenas como uma organiza¢do da linha de prioridades no fluxo de caixa, retifica-se o disposto no
paragrafo 57 da instrugdo anterior (peca 32, p. 9). Contudo, se had recursos disponiveis, apenas
postergados, significa que a modificagdo do momento do repasse ndo encontrara obstaculos de ordem
financeira e/ou orgamentaria.

57. Destaque-se que, em analise de situagao semelhante, recentemente, este Tribunal expediu o
Acordio 5928/2024-TCU-2* Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, dando ciéncia a uma Unidade
Jurisdicionada de que a inclusdao de clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores nos
cartdes de vale-alimentacdo dos empregados em data anterior ao respectivo pagamento pelo 6rgio
constitui afronta ao previsto no art. 3°, inc. II, da Lei 14.442/2022 e ao entendimento consignado no
Parecer 311/2016 da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil.

Item 8.2. considerando a possibilidade de construcio participativa das deliberacoes deste
Tribunal, nos termos do art. 14 da Resoluc¢ao - TCU 315/2020:

Item 8.2.a) assinalar ao Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Unidade
Nacional (Sescoop/UN) prazo de 15 dias, para, caso queira:

Item 8.2.a.1) apresentar possiveis acoes corretivas que poderiao ser tomadas pelo Sescoop/UN
para prevenir ou corrigir os indicios de irregularidades detectados ou remover seus efeitos,
especialmente em relacio ao item 12.2 do Edital do Credenciamento 5/2023, o qual prevé que a
carga nos cartoes de vala-alimentacio dos empregados sera em data anterior ao pagamento, em
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afronta ao previsto no art. 3°, 11, da Lei 14.442/2022;
Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada (pega 59, p. 16-19):
58. Como afirmado nas considerag¢des iniciais, inexiste afronta ao previsto no art. 3°, inc. I, da

Lei 14.442/2022. Todavia, a Unidade Nacional do Sescoop, compreendendo o contexto em que foi
solicitada a apresenta¢do de acgdes corretivas para prevenir ou corrigir os indicios de irregularidades
identificadas em dispositivos do edital, destaca que s6 lhe sera possivel retificar o edital por meio de
determinac¢do deste Tribunal. Isso porque o item editalicio relacionado ao pagamento posterior a
apresentacdo da nota fiscal, se considerado irregular de fato, contrariamente a jurisprudéncia
consolidada na Corte, assim o sera apos a finalizagdo do prazo para inscri¢do no credenciamento, ja
implementada. Desse modo, ndo se vislumbra possibilidade de ocorrer acao efetiva para prevenir ou
corrigir o item 12.2 do edital do Credenciamento 5/2023, tendo em vista estritamente a
discricionariedade do Sescoop, ressalvada determinagdo exarada pela Corte.

59. A Resolugdo vigente ao tempo do fato, que regeu o Edital 5/2023, ndo dispunha sobre a
obrigatoriedade de manutencdo de edital de credenciamento permanentemente aberto. E, a despeito de
o Sescoop ser entidade de direito privado, com liberdade gerencial, houve o entendimento quando da
publicagdo de referido edital que ndo seria o caso de sua publicacdo permanentemente aberta, tendo o
item 4.1 do edital asseverado a limitagdo temporal para a inscri¢ao (peca 5, p. 4-5). Nesse sentido, o
Anexo VII [em verdade, Anexo VI] do Edital prescreveu como prazo final para inscrigdes o dia 15 de
janeiro de 2024 (pega 5, p. 39).

60. A conduta definida foi a de publicar periodicamente os editais, de modo que o periodo de
recep¢do de novos interessados em se credenciarem seja anualmente aberto e encerrado.

61. Assim, analisando a cronologia do Credenciamento 5/2023, verifica-se que quaisquer
acgoes corretivas ou preventivas no edital seriam extemporaneas e sem efeitos praticos, uma vez que o
edital foi publicado no Diario Oficial da Unido em 4/12/2023 (pega 5, p. 5), recebeu pedidos de
credenciamento no periodo compreendido entre 14/12/2023 e 15/1/2024 (pega 5, p. 39), credenciou
sete empresas, que concordaram com as regras estabelecidas no edital e foram efetivamente
credenciadas para a prestagdo do servico, conforme resultado de credenciamento publicado em
8/2/2024 (peca 29). E as condicdes editalicias vinculam o certame, sob pena de ofensa regulamentar e
violacao ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

62. Portanto, somente haveria reabertura do certame por ordem deste Tribunal. Ou,
alternativamente, o Sescoop podera iniciar instru¢do processual para lancar novo edital de
credenciamento para o objeto contratado, alterando as previsdes relacionadas ao pagamento prévio do
repasse.

63. Enfatiza-se, porém, que no intervalo de tempo em que o novo edital ainda ndo estiver
publicado, entende-se que deve permanecer vigente o credenciamento das sete empresas que aceitaram
as regras do edital do Credenciamento 5/2023, tendo em vista que ha significativo prejuizo ao
planejamento institucional de prestar apoio as contratagdes das suas Organizagdes Estaduais,
especialmente do objeto de servigos de administragdo, gerenciamento, emissdo, distribuicdo e
fornecimento de vale-alimentacao.

64. Ressalte-se que oito Organizacdes Estaduais do Sescoop ja manifestaram interesse de
utilizar o banco de empresas credenciadas (pegas 40 a 53 e 55), tendo sido adotado o critério de
alternancia previsto no instrumento convocatorio, qual seja, votacdo dos colaboradores. Entre elas, a
Unidade Estadual do Rio Grande do Sul, com colaboradores severamente afetados pelas enchentes.

65. Portanto, com fundamento nos artigos 23 e 24 da Lindb, requer a modulagdo de efeitos de
eventual decisdo revisora da jurisprudéncia consolidada, com efeitos ex nunc, preservando-se a
estabilidade institucional e a idoneidade do edital de credenciamento pelo periodo que lhe seria
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possivel.

66. Alternativamente, que seja (i) preservada a vigéncia dos contratos ja celebrados no ambito

do edital até a decisdo da Corte, (ii) concedendo-se um regime de transi¢do que permita contratagdes
novas por esse edital por um periodo de pelo menos um ano, no qual as entidades que se planejaram
para utiliza-lo ndo ficardo desguarnecidas do fornecimento do servi¢o, e no qual haveréd planejamento
para novo edital, atento as eventuais determinagdes da Corte.

Analise:

67. A estratégia adotada pelo Sescoop, de definir um intervalo de tempo para que as empresas
interessadas se credenciassem, observa a legislagcdo de regéncia, sobretudo porque a Lei 14.133/2021,
normativo que determina que os credenciamentos devem ficar permanentemente abertos para o
cadastro de novos interessados, nao se aplica aos credenciamentos realizados pelo Sescoop.

68. Nesse caso, como o prazo de cadastramentos das empresas interessadas no
Credenciamento 5/2023 encerrou em 15/1/2024 (pega 5, p. 39) e considerando o éxito do certame, que
credenciou entre seis e sete empresas em cada unidade estadual, isto ¢, em cada estado, seis ou sete
empresas concordaram com todas as disposi¢des do edital, inclusive com o item 12.2, que regulamenta

0 pagamento posterior a comprovacao da despesa, ndo se mostra tempestivo alterar o edital do
Credenciamento 5/2023.

69. Nesses termos, adotando por analogia os arts. 147 e 171, § 1°, inc. II, da Lei 14.133/2021, a
anulacao dos contratos decorrentes do Credenciamento 5/2023 nao se revela medida de interesse
publico e 0 modo como sera garantido o atendimento do interesse publico é preservando-se o edital do
Credenciamento 5/2023 e os contratos dele decorrentes nos termos em que foram positivados.

Item 8.2.a.2) apresentar subsidios para a avaliacdo prévia da relacdo entre custo-beneficio das
possiveis proposicdes, conforme disposto no art. 171, inciso I, da Lei 14.133/2021;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada (pega 59, p. 19):

70. Em termos de custo-beneficio, a resposta ¢ bastante objetiva: inexiste beneficio.

71. O que se discute aqui ¢ a possibilidade de modificagdo da sistematica de
repasse/pagamento, de um modelo postecipado para um antecipado, ou seja, havera adiantamento de
pagamento. Como o valor da remuneracdo ja ¢ nulo, ndo sendo licito ao Sescoop exigir ou receber
qualquer tipo de desagio ou desconto sobre o valor contratado, a Unica modificacdo real ¢ que toda
unidade que contrate por meio do presente Edital de Credenciamento precisara assumir o dispéndio
financeiro antes da realizagao do proprio servigo.

72. Desse modo, a unidade jurisdicionada entende que ndo ha o que apontar com relagdo a
custo-beneficio da medida, eis que inexistente no caso concreto tal aspecto.

Andlise:

73. Considerando que o credenciamento ja foi finalizado e que obteve éxito, conforme exposto

no paragrafo 67 desta instrugdo, inclusive, ja tendo sido selecionadas as empresas que prestardo os
servigos em oito estados (pegas 62 e 64) e ja tendo sido celebrados contratos em trés estados (pecas 56
a 58), o custo de se alterar o edital e os contratos superaria o beneficio decorrente dessa pratica,
desaconselhando-se, portanto, a adogao dessa medida.

Item 8.2.a.3) manifestar-se, na hipotese de as alternativas apresentadas pela unidade
jurisdicionada serem consideradas insuficientes pelo TCU, quanto aos possiveis impactos de:

Item 8.2.a.3.1) determina¢do do Tribunal para que seja alterado o item 12.2 do Edital do
Credenciamento 5/2023, e outras eventuais normas correlatas, além dos contratos dele
decorrentes eventualmente ja celebrados, no sentido de prever que o repasse dos valores
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referentes ao auxilio-alimentacio ocorra anteriormente a carga nos cartées dos empregados,
adicionando-se as cautelas necessarias a esse tipo de procedimento;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada (peca 59, p. 19-20):

74. Os aspectos a serem destacados dizem respeito a dindmica de fluxo de caixa e a incerteza
que paira com relag@o a possibilidade de modificag@o contratual.

75. A dinamica de fluxo de caixa pode afetar unidades de menor or¢gamento, cujas obrigacdes
estejam definidas em um cronograma de pagamento.

76. Além disso, ha que se destacar que o edital vinculou o credenciamento, bem como os
contratos dele decorrentes. Assim, por for¢a do principio pacta sunt servanda, a UJ entende que ndo ¢
possivel assegurar que os contratos seriam modificados. Ha que se verificar o interesse das empresas
contratadas por meio do credenciamento. Se alguma delas discordar, isso pode gerar um impasse
problematico a ser resolvido, sobretudo dada a essencialidade do servico.

77. E por razdes tais que se apela para a modulagdo de efeitos de eventual modificacdo de
entendimento, preservando-se a seguranca juridica com a atribuicao de efeitos ex nunc e a garantia de
cumprimento dos contratos ja firmados que estejam em execugao.

Anilise:

78. Conforme ja explanado na analise das respostas dos itens anteriores, ndo se mostra mais
tempestivo nem aconselhavel alterar o edital do Credenciamento 5/2023 nem os contratos dele
decorrentes.

79. Os impactos apontados pela UJ reforcam essa tese.

Item 8.2.a.3.2) recomendacio do Tribunal para que o seu Regulamento de Licitacées e Contratos
seja alterado a fim de incluir, nas disposicoes referentes a garantia contratual, a previsao de, nos
casos de prestacio de servicos de administracio, gerenciamento, emissdo, distribuicio e
fornecimento de Vale-Alimentacao/Refeicio, a garantia a ser prestada devera ser a do inciso I do
art. 34 (caucio em dinheiro), no valor minimo de 8,33% do valor anual do auxilio-alimentacio
previsto;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada (pega 59, p. 20):

80. O manifestante destacou suas reservas quanto a essa possibilidade. Em primeiro lugar,
porque nao se vislumbra necessidade de forgar o Conselho Nacional do Sescoop a modificar toda a
norma em fun¢do de um aspecto operacional tdo especifico e particular. Em segundo lugar, por razdes
de isonomia. E de conhecimento desta Corte, v.g. as Decisdes 907/1997 e 461/1998, ambas de relatoria
do i. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha, que existe uma articulacdo constante entre os servigos sociais
autonomos, que formaram um grupo técnico no afa de discutir questdes que impactem a redagao de
seus regulamentos de contratagdes.

81. Inclusive, quando muito, dada a relevancia do tema, e considerando a possibilidade de
modificacdo da posicdo do TCU, como ja anteriormente destacado pela UJ, deveria o TCU requerer
manifestagdes dos demais entes do Sistema S, mesmo das entidades integrantes da administragao
publica indireta que fazem uso desse tipo de setor, no intuito de efetivamente se construir uma
deliberagao participativa que desague em um entendimento isonomico para os envolvidos, pois todas
essas entidades possuem informagdes e realidades proprias a se levar efeito para uma tomada de
decisdo de tal porte, sobretudo com a sensibilidade que ¢ a mudanca de uma orientagao jurisprudencial
pacifica e estabilizada.

82. O Sescoop entende que ndo ¢ uma situagcdo ideal que seja compelido a, individual e
isoladamente, modificar seu RLC sem que outras entidades igualmente com possibilidade de serem
impactadas sobre o tema fornecam suas posi¢gdes desde ja. Posi¢cdes essas que podem, eventualmente,
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auxiliar a Corte a manter a atual posi¢do ou construir posi¢ao intermediéria.

83. A essa altura, ndo se discute a estrita legalidade do edital langado pelo manifestando. O

que se discute ¢ a adequacao da jurisprudéncia da Corte, de modo que todos os atores potencialmente
impactados precisam ter direito de voz nesse processo, para que seja efetivamente democratico e
construtivo. E ndo so6 essas entidades, mas também as entidades ja contratadas por meio do
credenciamento, cujos contratos se encontram em anexo (pegas 56 a 58), por for¢a do que dispde o art.
250, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

Anilise:

84. A recomendacdo constante no item 8.2.a.3.2 do Despacho do Relator, acima transcrito e
contante na pecga 35, p. 2, decorre de analise desta Unidade Técnica de que a modificagdo do RLC do
Sescoop, no sentido proposto, traria mais seguranga juridica e operacional, no caso de alteragdo do
momento em que ocorre o repasse, do contratante a contratada, dos valores referentes ao auxilio-
alimentacao.

85. Contudo, considerando que a proposta ndo foi bem recepcionada pela UJ, o que seria
essencial, abster-se-4 de expedir tal recomendacdo, deixando ao alvedrio da UJ as medidas a constarem
dos editais de contratagdo do objeto em tela de forma a aumentar a garantia no caso de a contratada
nao honrar com suas obrigacdes pactuadas.

CONCLUSAO

86. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 (também aplicavel a unidades
jurisdicionadas do Sistema S, conforme jurisprudéncia do TCU), c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014.

87. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem, desde
j4, a avaliacdo quanto ao mérito da presente representagdo como procedente.

88. Contudo, considerando que o credenciamento ja foi finalizado, que se credenciaram entre
seis ¢ sete empresas em cada estado e que ja foram celebrados contratos decorrentes desse
credenciamento, ndo sera proposta a realizagdo de determinag¢des ou recomendagdes.

89. Sera proposta, no entanto, ciéncia ao Sescoop de que o argumento utilizado no item 12.2
do edital (peca 5, p. 13) ndo tem respaldo legal e fere o art. 3°, inc. I, da Lei 14.442/2022, visto que o
repasse do contratante a contratada do valor do auxilio-alimentagdo ndo constitui pagamento,
conforme analise feita na instrug¢do a pega 32, p. 4-11, a qual levou em consideragdo, entre outros, o
item 12.2 da Nota Técnica Anexo I do edital (peca 5, p. 28), a resposta da Unidade Jurisdicionada
(peca 25, p. 20, paragrafo 70) e justificativa da contrata¢do (pega 5, p. 17). Registre-se, ainda, que, na
redagdo atual do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sescoop, art. 59, ndo ha vedacao absoluta
ao pagamento antecipado, mas sim a previsao de condicionantes. Por fim, diante dos encaminhamentos
propostos, entende-se que ndo havera impacto relevante na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade
decorrente das medidas propostas.

INFORMACOES ADICIONAIS

90. Quanto ao pedido de ingresso aos autos, formulado pela empresa Pluxee Beneficios Brasil
S/A (atual denominagdo da empresa Sodexo Pass do Brasil Servigos e Comércio S/A) como parte
interessada no presente processo (peca 67), a despeito de ela ter demonstrado razao legitima para
intervir nos autos, pois ja celebrou contratos decorrentes do Credenciamento 5/2023 do Sescoop,
objeto destes autos, a decisao de mérito proposta ndo afetard os contratos celebrados, isto €, ndo lesa
direito subjetivo proprio da empresa, a luz do art. 146 do Regimento Interno/TCU c/c o art. 2°, § 2°, da
Resolugao - TCU 36/1995, com redagao dada pelo art. 1° da Resolugao-TCU 213/2008.
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91. Nao houve pedido de vista e/ou copia.

92. Nao houve pedido de sustentagdo oral.

93. Nao hé processos conexos.

94, Processo apenso: TC 018.433/2024-3, que tratou de solicitagdo apresentada pela empresa

Alelo Instituicdo de Pagamento S. A., representante, mediante a qual pediu copia das pegas 38-60,
sigilosas, da presente representagdao. O Relator, Ministro Antonio Anastasia, indeferiu o pedido (peca 6
daqueles autos), tento em vista que a solicitante ndo figura como parte processual e que o sigilo das
pecas foi atribuido na origem.

95. Em nova manifestag¢do a pega 65, o representante solicitou que o processo fosse julgado no
mérito, com urgéncia, para declarar ilegal o item 12.2 (e correlatos) do edital, com a anulag¢do de todos
os atos decorrentes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
96. Em virtude do exposto, propde-se:

96.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993 (também aplicavel a unidades jurisdicionadas do Sistema S, conforme
jurisprudéncia do TCU), c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, ¢ no art.
103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014;

96.2. no mérito, considerar a presente representagao procedente;

96.3. dar ciéncia ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Unidade Nacional
(Sescoop/UN), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre a seguinte
impropriedade/falha, identificada no edital do Credenciamento 5/2023, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

a) a inclusdo de clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores nos cartdes
de vale-alimentagdo dos empregados em data anterior ao respectivo repasse pelo 6rgdo contratante ao
contratado constitui afronta ao previsto no art. 3°, inc. I, da Lei 14.442/2022;

96.4. indeferir, com fulcro no art. 146, § 2°, do Regimento Interno/TCU, o pedido formulado
pela empresa Pluxee Beneficios Brasil S/A, de ser considerada como parte interessada, mas lhe
autorizando, caso requeira, vista e copia as pecas nao sigilosas dos presentes autos apos a prolagdo da
deliberagao de mérito dos presentes autos;

96.5. informar ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Unidade Nacional e
ao representante do acordao que vier a ser proferido, destacando que o relatério € o voto que
fundamentam a deliberagdo ora encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do
endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos; e

96.6. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.”

2. E o relatério.
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VOTO

Conforme assentado no relatério, trata-se de representacdo, com pedido de cautelar,
formulada por Alelo Institui¢ao de Pagamento S.A. a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no
Credenciamento 5/2023, sob a responsabilidade do Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — Unidade Nacional (Sescoop/UN), cujo objeto é o credenciamento para possivel
contratacdo de empresas especializadas na prestagdo de servicos de administragdo, gerenciamento,
emissao, distribui¢ao e fornecimento de vale-alimentagao em ambito nacional.

2. A representante se insurge, em suma, contra o item 12.2 do edital do Credenciamento
5/2023, pois contrariaria, supostamente: i) o disposto no art. 175 do Decreto 10.854/2021 e no art. 3°,
I1, da Lei 14.442/2022, ambos no sentido de vedar que o empregador estabeleca prazos de repasse ou
pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
empregados; e i) o Parecer 311/2016 da Procuradoria-Geral o Banco Central do Brasil — BCB (peca
11), que firmou entendimento de que as instituicdes de pagamento ndo podem disponibilizar valores
nos cartdoes-alimentacdo sem antes terem recebido o repasse necessario por parte do
empregador/contratante.

3. Anuindo as propostas de encaminhamento apresentadas pela AudContratagdes, autorizei
diligéncias, oitivas e construgdo participativa de deliberagdes.

4. Cumpridas as medidas saneadoras, a unidade técnica examinou o mérito da matéria,
propondo considerar procedente a representagao e expedir ciéncia preventiva ao Sescoop/UN.

5. Acolho as propostas formuladas pela AudContratagcdes em pareceres uniformes as pecas
70-72, cujas conclusdes incorporo as presentes razdes de decidir, sem prejuizo dos acréscimos que
doravante fago consignar no voto.

6. A controvérsia que emerge dos autos consiste em aferir a regularidade do item 12.2 do
edital do Credenciamento 5/2023, assim prevista:

“12.2. Em obediéncia a sua natureza juridica, o Sescoop estda impedido de realizar
pagamentos antecipados. Assim, a carga nos cartoes dos empregados serd em data
anterior ao pagamento e agendada via sistema, no sitio da CONTRATADA, com no
minimo dois dias apos a solicitagdo. O pagamento serd realizado em até 4 (quatro) dias
uteis a contar do recebimento da nota fiscal, por meio de deposito bancario, e,
respeitando o disposto na Lei 14.442 de 02 de setembro de 2022, o saldo do beneficio
sera disponibilizado ao colaborador na modalidade pré-paga.”

7. A aludida clausula estabelece que a carga nos cartdes de vale-alimentagdo dos empregados
do Sescoop sera realizada em data anterior ao aporte dos valores a ser feito pela entidade contratante
em favor da gerenciadora dos cartdes. Vale dizer, o crédito dos valores de vale-alimentacdo ¢
computado nos cartdes dos empregados com recursos proprios da gerenciadora dos cartdes e, em até
quatro dias uteis apds o recebimento da nota fiscal, o Siscoop executa o aporte dos valores respectivos
em favor da empresa contratada.

8. A regularidade de tal procedimento deve ser aferida, em especial a luz da Lei 14.442/2022,
que dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentacdo ao empregado, estabelecendo as seguintes regras
a respeito da matéria vertida nos autos:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentacdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo poderd exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado;
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1l - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos empregados; ou

IIl - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo
vinculados diretamente a promogdo de saude e seguranca alimentar do empregado,
no dmbito de contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de
pagamento de auxilio-alimentacdo.

§ 1° A vedagdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica aos contratos de
fornecimento de auxilio-alimentag¢do vigentes, até seu encerramento ou até que tenha
decorrido o prazo de 14 (quatorze) meses, contado da data de publicag¢do desta Lei, o
que ocorrer primeiro.

§ 2° E vedada a prorrogacdo de contrato de fornecimento de auxilio-alimentagdo em
desconformidade com o disposto no caput deste artigo.” (grifei)

9. 4b initio, destaco que a matéria de fundo contida na representagdo foi objeto de andlise do
Tribunal em outras duas ocasides, nos TCs 029.290/2022-8 e 006.182/2023-2, em cujos autos foram
proferidos, respectivamente, os Acorddos de Relagdo 279/2023-TCU-Plendrio (relator Ministro
Augusto Nardes) e 966/2023-TCU-Plenario (relator Ministro Jhonatan de Jesus), ambos no sentido de
permitir a conduta prevista na clausula impugnada. Nada obstante, entendo que € o caso de o Tribunal
refluir do seu anterior posicionamento pois, conforme alertado pela unidade técnica, ha elementos
sobre os quais o Colegiado ndo se debrucou naquelas ocasides, além de a legislagdo de regéncia (Lei
14.442/2022) ter sido promulgada em data relativamente recente (2/9/2022), sendo natural, portanto,
que o entendimento sobre a matéria amadureca a medida em que a Corte ¢ provocada a se pronunciar
sobre questdes incipientes.

10. Pois bem, a referida Lei 14.442/2022 faculta aos empregadores a contratagdo de pessoa
juridica para o fornecimento de auxilio-alimentacdo aos seus empregados (art. 2°). No entanto, no
ambito da contratacdo, ¢ vedado ao empregador exigir prazos de repasse ou pagamento que venham a
descaracterizar a natureza pré-paga dos valores disponibilizados aos empregados (art. 3°, inciso II).

11. Significa que o empregado sempre deve perceber os valores em momento anterior ao
inicio do periodo laboral a que o auxilio-alimentacdo se refere e que o empregador, ao contratar pessoa
juridica para operar o aludido auxilio, nao deve exigir “beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza ndo vinculados diretamente a promocdo de saude e seguranga alimentar do empregado”
(incisos II e III do art. 3°).

12. Assentadas tais premissas, analisemos a regularidade da clausula 12.2 do edital em tela.
Segundo sua dic¢do, a carga nos cartdes de auxilio-alimentagdo ¢ feita antes do inicio do periodo
laborativo a que se os valores se referem.

13. Nao obstante, a luz do item 12.2 do edital, ndo se pode afirmar que esta sendo preservada
a natureza pré-paga do auxilio-alimentacdo pois os recursos financeiros utilizados na operagdo de
transferéncia aos empregados nao pertencem ao empregador, mas sim a gerenciadora dos cartdes,
configurando, pois, violagdo ao inciso II do art. 3° da Lei 14.442/2022.

14. Com efeito, a manutencdo da natureza pré-paga a que faz alusdo o inciso II do art. 3° da
Lei 14.442/2022 ¢ uma regra dirigida ao empregador. Ou seja, sdo os recursos financeiros proprios
da pessoa do empregador que devem fazer face ao pagamento do auxilio-alimentagao.

15. Rememore-se que, no caso em concreto, a gerenciadora do cartdo realiza a carga dos
valores em favor dos empregados, e somente apds o periodo de até 4 dias Uteis, contados da
apresentacao das notas fiscais, ¢ que a entidade contratante faz o aporte dos respectivos valores na
conta da contratada.
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16. Além de contrariar o inciso II, a previsdo editalicia destoa do inciso III do art. 3° da Lei
14.442/2022, com base no entendimento do Banco Central do Brasil (BCB) a respeito da matéria.

17. Nesse sentido, trago a lume os Pareceres BCB 292/2024 (peca 27) e 311/2016 (pega 8).

18. O primeiro foi exarado em resposta do Banco Central a diligéncia por mim autorizada
nestes autos, o qual concluiu que:

“(i) as entidades gestoras de cartio vale-alimentacdo sdo consideradas instituicoes de
pagamento, nos termos da Lei n° 12.865, de 2013;

(ii) as instituicoes de pagamento que, como tal, atuam exclusivamente na gestdo de
cartoes de vale-alimenta¢do ndo sdo alcancadas pela regulacio emitida quer pelo
CMN quer pelo BCB;

(iii) decorrente do inciso anterior, a disciplina de salvaguarda de recursos requerida
pelo BCB para as institui¢oes de pagamento autorizadas por essa Autarquia ndo se
aplica as institui¢oes de pagamento que atuam exclusivamente na gestdo de cartoes de
vale-alimentacdo; e

(iv) o requisito legal da instituicdo do patrimoénio de afetacdo é aplicavel a todas as
institui¢oes de pagamento, mesmo as ndo autorizadas a funcionar pelo Banco Central,
0 que ndo significa que os recursos acolhidos nas contas de pagamento geridas por
essas entidades sejam salvaguardados na forma estabelecida pela regulagcdo emitida
pela referida Autarquia.” (grifei)

19. O segundo Parecer traz como conclusdes as seguintes:

“a) a emissdo de moeda eletronica sem lastro em moeda fisica ou escritural encontra
obices juridicos na lei e na regulamentagdo em vigor, devendo as institui¢oes de
pagamento exigirem o aporte prévio de recursos denominados em reais;

b) a utilizacdo de recursos proprios ou captados junto a terceiros que ndo tenham
relagdo com o usudrio final, como lastro a emissdo de moeda eletronica, encontra
obices juridicos na lei e na regulamentagcdo em vigor, devendo as instituicoes de
pagamento exigirem o aporte prévio de recursos denominados em reais pelo titular da
conta ou por quem detenha obrigagdo frente a este ultimo,” (grifei)

20. Dos dois Pareceres exarados, colho as seguintes premissas aplicdveis ao caso em
discussao na representagao:

1) as gerenciadoras de cartdes de auxilio-alimentacdo sdo instituigdes de pagamento;
i1) as institui¢des de pagamento ndo podem operar sem aporte prévio; e

ii1) as gerenciadoras de cartdes de auxilio-alimentacdo que atuam exclusivamente neste
nicho nao estdo submetidas a regulamentagcdo do Banco Central acerca da matéria.

21. E possivel depreender, portanto, que nem todas as gerenciadoras de cartdes de vale-
alimentagdo estariam sujeitas a regulamentacdo do Banco Central que exige o aporte prévio para que
tais empresas possam operar, mas sim apenas aquelas que, além da gestdo de auxilio-alimentagdo,
operem outros nichos.

22. Posto isso, observo que a clausula 12.2 do edital, ainda que fosse regular sob a perspectiva
da Lei 14.442/2022, configuraria restri¢do indevida a competitividade do certame. E que, conforme
visto, somente poderiam participar as gerenciadoras de cartdo de auxilio-alimentacdo que atuam
exclusivamente neste nicho, pois apenas a estas, por ndo se submeterem ao regramento do Banco
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Central que veda a emissdao de moeda eletronica sem prévio aporte de recursos (Parecer BCB
311/2016), seria juridicamente possivel creditar os valores de vale-alimentacdo em momento anterior
ao recebimento dos numerarios advindos da entidade contratante (aporte).

23. Inexistindo, pois, razao juridica bastante para a adogao desta pratica, a aludida clausula
promove exclusdo indevida de empresas potencialmente habeis a executar o objeto do contrato
pretendido.

24. Procedente, portanto, a representacao.

25. Além da procedéncia da representacdo, vislumbro restar justificada a adocdo de
entendimento divergente do consignado nos Acordaos de Relagdo 279/2023-TCU-Plenario e
966/2023-TCU-Plenario, conforme ja explicitei no § 9° deste voto.

26. Por ocasido da prola¢do daqueles Acérdaos — ambos exarados hd menos de um ano da
promulgacao da Lei 14.442/2022 —, nao foram ponderados, com maior detenca, a natureza juridica das
gerenciadoras dos cartdes de vale-alimentacdo ou os Pareceres do Banco Central 311/2016 e 292/2024
(este ultimo, inclusive, tendo sido exarado em cumprimento a diligéncia adotada justamente nos
presentes autos).

27. Ademais, acentuo que o posicionamento que ora fago consignar ndo ¢ novo no Tribunal,
tendo sido adotado no Acoérdiao 5928/2024-TCU-2* Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz, em que
foi expedida ciéncia ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1* Regido de que a inclusdo de
clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores nos cartdes de vale-alimentagdo dos
empregados em data anterior ao respectivo pagamento pelo 6rgdo constitui afronta ao previsto no
art. 3° inc. II, da Lei 14.442/2022 e ao entendimento consignado no Parecer 311/2016 da
Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil.

28. Assentada, pois, a motivacdo para adocao de posicionamento diferente do outrora
encontrado nesta Casa, passo aos efeitos praticos da presente decisdo.

29. Conforme destacado pela unidade técnica, nestes autos constam que ja foram celebrados
contratos decorrentes do Credenciamento 5/2023. Trata-se das avengas firmadas pelas regionais do
Sescoop nos Estados do Piaui, de Rondonia e da Bahia (pegas 56 a 58), todos com prazo de vigéncia
de 12 meses, prorrogéveis até o limite de 10 anos.

30. Posto, portanto, o avangado estagio em que se encontra o Credenciamento, e inobstante as
irregularidades observadas no procedimento em tela, ndo se revela razodvel a ado¢cdo de medida
desconstitutiva por parte do Tribunal, sendo suficientes a 1) expedi¢do de ciéncia preventiva a entidade
licitante nos termos do art. 9°, inciso I, da Resolugao - TCU 315/2020, com vistas a evitar a repeticao
das irregularidades em outros certames semelhantes, bem como, em acréscimo a proposta da unidade
técnica, ii) assinalar determinagdo para que o Sescoop/UN se abstenha de prorrogar os contratos
decorrentes do Credenciamento 5/2023, com fulcro no art. 4°, inciso II, da mesma Resolu¢do, bem
como oriente as unidades regionais do sistema Sescoop aderentes do Credenciamento 5/2023 que
igualmente se abstenham de prorrogar os contratos decorrentes do procedimento.

31. Por fim, registro que o requerimento de habilitagdo nos autos formulado por Pluxee
Beneficios Brasil S.A. (peca 67) — contratada pelo Sescoop/PI — ha de ser indeferido na medida em que
ndo ¢ adotada medida desconstitutiva ou qualquer outra que adentre a esfera de interesses subjetivos da
requerente.

32. Vale o destaque para o fato de que a prorrogacao contratual, a qual estd sendo obstada
com a presente deliberagdo, ndo consiste em direito subjetivo das contratadas, mas sim mera
expectativa de direito, sujeita, dessarte, ao juizo de discricionariedade da contratante.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 76945518.
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33. A propésito, cito precedentes desta Casa justamente com a tese de que “nao ha ofensa ao
devido processo legal, cerceamento de defesa ou prejuizo ao contraditorio se o TCU nao oferecer
oportunidade de manifestagdo nos autos aos contratados no caso de decisdo que obsta a renovagao ou
a prorrogacdo contratual, tendo em vista que ndo ha direito subjetivo a prorrogagdo de contrato
celebrado com o Poder Publico, e sim mera expectativa de direito”: Acérdaos 776/2018-Plenario,
relator Ministro Vital do Régo, e 357/2005-Plendrio, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

34. Neste mesmo sentido, cito precedentes do Supremo Tribunal Federal firmados nos
Mandados de Segurancga 24.785 (relator Ministro Marco Aurélio), 26.650 (relator Ministro Eros Grau)
e 27.008 (relator Ministro Ayres Britto).

35. Assim, voto para que seja aprovado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 23 de outubro de 2024.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 76945518.
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GRUPO II - CLASSE VI - Segunda Camara

TC 015.236/2024-2

Natureza(s): Representagdo.

Orgao/Entidade: Conselho Regional dos Técnicos Industriais da
Primeira Regido.

Representagdo  legal:  Rafael Prudente Carvalho Silva
(288403/0AB-SP), representando Mega Vale Administradora de
Cartoes e Servicos Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE EMISSAO E ADMINISTRACAO DE CARTOES
DE VALE ALIMENTACAO E REFEICAO. CLAUSULA DE
PAGAMENTO POSTECIPADO. VIOLACAO AO DISPOSTO
NO ART. 3°, INCISO II, DA LEI 14.442/2022. REVOGACAO.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pela empresa Mega Vale Administradora de Cartdes e
Servicos Ltda. em face de supostas irregularidades ocorridas no ambito do Pregdo Eletronico
90002/2024, realizado pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1* Regido com o objetivo
de contratar empresa especializada na administragdo e emissao de cartdes magnéticos ou eletronicos de
vale alimentacgao e vale refeigao.

Adoto, como Relatorio, a instrucdo produzida pela unidade técnica deste Tribunal, nos
seguintes termos:

1. O representante alega, em suma, que:

a) a Clausula Décima da minuta de contrato (peca 5, p. 79) prevé o pagamento postecipado,
contrariando o art. 3°, inc. II, da Lei 14.442/2022.

2. Por fim, requer que:

a) seja readequada a previsdo da Clausula Décima da minuta de contrato, referente ao prazo
de pagamento que esta previsto de forma pds-paga;

b) seja determinada a suspensdo liminar da licitagdo, com o acolhimento da impugnacgao ¢
determinagdo de revisdo do instrumento convocatdrio com relagdo ao prazo de pagamento;

c) seja determinada a republicacao do edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto; e

d) todas as intimagdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam enviadas aos e-mails
licitacao@megavalecard.com.br e rafacl@megavalecard.com.br.

3. Presentes todos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, § 4° da Lei
14.133/2021, c/c o art. 237, inciso VII e paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU, ¢ no art. 103,
§ 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, a representagdo deve ser conhecida.

4. Esta configurado o pressuposto do perigo da demora em razdo de o certame estar em andamento
e poder ser concluido rapidamente.
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5. Esta configurado o pressuposto do perigo da demora reverso uma vez que o 6rgdo se encontra
sem contrato para o objeto desde o comego do ano, com risco para a Unidade Jurisdicionada de
descumprimento da obrigagao legal de fornecimento de alimentagdo aos colaboradores.

6. A mencionada Clausula Décima da minuta do contrato estabelece o seguinte (peca 5, p. 79):

O pagamento sera efetuado apds a aprovagdo dos servigos contratados, mediante
crédito em conta corrente em nome da CONTRATADA, junto ao Banco
XXXXXXXXXXXXXXX, em até 30 (trinta) dias, contados da data da apresentagdo das notas
fiscais/faturas, devidamente atestadas pelo executor do contrato. Entretanto,
independentemente da data de assinatura do contrato, caso haja atraso relativo ao
pagamento do beneficio, ¢ obrigagdo do CRT-01 conceder o beneficio retroativo.
Consequentemente, no primeiro pagamento, podera ser contemplado o més atual, ¢ os
subsequentes serao relativos aos periodos em atraso.

7. Apesar de ndo estar claro pela clausula acima se o pagamento se dard apds o crédito nos cartdes
ou apods a aprovagao dos servicos contratados, podendo o pagamento ser efetuado antes do crédito,
o representante argumenta que o comando acima, ao prever que o pagamento sera efetuado apds a
aprovacdo dos servigos contratados, mediante crédito em conta corrente em nome da Contratada
em até trinta dias, contados da data da apresentacdo das notas fiscais/faturas, iria de encontro ao
artigo 3°, inciso II, da Lei 14.442/2022, que estabelece que ndo podera ocorrer o pagamento de
forma pos paga. Segue abaixo o mencionado dispositivo legal:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentacdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposi¢do de descontos sobre o valor contratado;

IT - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos empregados; ou

III - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo
vinculados diretamente a promocao de saude e seguranga alimentar do empregado, no
ambito de contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento
de auxilio-alimentagao.

8. Idéntico tema esta sendo tratado atualmente no TC 000.225/2024-0, referente a representagdo
impetrada contra o Pregdo 5/2023, de responsabilidade do Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo.

9. Naqueles autos, a unidade técnica (AudContratagdes) reconhece a existéncia de decisdes do
TCU no sentido de que o pagamento posterior do contratante a contratada ndo descaracterizaria a
natureza pré paga do auxilio alimentagdo, visto que a finalidade normativa era garantir que o
trabalhador, antecipadamente, tivesse o seu cartdo eletronico recarregado com o crédito
correspondente ao més que teria de trabalhar; assim, o pagamento depois do recebimento da nota
fiscal ndo impediria, a principio, que a sistematica prevista na Lei 14.442/2022 se concretizasse.
Esse entendimento encontra-se consubstanciado nos Acéordaos 2.856/2019-TCU-Primeira Camara,
relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 279/2023-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto
Nardes, e 966/2023-TCU-Plenério, relator Ministro Jhonatan de Jesus.

10. Todavia, foi trazido aqueles autos um fato novo, ndo analisado anteriormente nos outros
processos, que diz respeito as normas do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB). O Parecer
311/2016 da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil (peca 8), ao analisar situagdo
semelhante a tratada nestes autos, concluiu que as instituicdes de pagamento devem exigir dos
contratantes o aporte prévio dos recursos, ndo podendo nem mesmo utilizar recursos proprios ou
captados junto a terceiros para esta finalidade. Vale a pena a transcri¢cdo das conclusdes exaradas
naquele documento (pega 8, p. 13):

28. Pelo acima exposto, entendo que:
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a) a emissdo de moeda eletronica sem lastro em moeda fisica ou escritural encontra
Obices juridicos na lei e na regulamentagdo em vigor, devendo as instituigdes de
pagamento exigirem o aporte prévio de recursos denominados em reais;

b) a utilizacdo de recursos proprios ou captados junto a terceiros que ndo tenham
relacdo com o usudrio final, como lastro a emissdo de moeda eletronica, encontra
obices juridicos na lei e na regulamentagdo em vigor, devendo as instituigoes de
pagamento exigirem o aporte prévio de recursos denominados em reais pelo titular da

conta ou por quem detenha obrigacdo frente a este ultimo; e

¢) a aferi¢do da ocorréncia do exercicio de atividade privativa de institui¢do financeira
deve ser feita a luz das circunstancias do caso concreto, partindo-se dos elementos
faticos atinentes ao modus operandi de cada institui¢do emissora de moeda eletronica.

11. Com base neste parecer € no disposto na Lei 14.442/2022, e considerando que a remuneragéo
da contratada se constitui somente na taxa de administragdo, e ndo no valor do auxilio-alimentagao
que sera repassado aos colaboradores, a unidade técnica propds uma mudanca no entendimento até
entdo adotado nas decisdes desta Corte, para que se exija o repasse prévio a contratada do valor
referente ao auxilio-alimentacdo. Abaixo segue transcri¢ao dos trechos mais importantes constantes
da instrugdo da unidade técnica naqueles autos (pega 32, p. 5-10), pela clareza da argumentagéo:

36. A natureza do auxilio-alimentagdo ¢ indiscutivelmente pré-paga. Nessa linha, a
cartilha do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) sobre o Programa de
Alimentagao do Trabalhador (PAT) destaca que a “disponibilidade deve ocorrer em
tempo habil de modo a permitir seu consumo no dia ou no inicio do periodo a que se
refere” (peca 31, p. 15, item 34). O proprio Sescoop/UN também confirma isso em sua
manifestacdo (peca 25, p. 17, paragrafo 58). Desse modo, o que o comando legislativo
do art. 3° inc. II, acima transcrito, determina ¢ que o empregador ndo pode negociar
(exigir ou receber) com a contratada prazos que descaracterizem a natureza pré-paga
do auxilio-alimentagdo, isto €, o empregador ndo pode negociar com a contratada um
prazo para a carga nos cartdes de vale-alimentacdo que descaracteriza a natureza pré-
paga desse beneficio. Por exemplo, supondo que o periodo laborativo comece no dia
1° de cada més, o empregador ndo pode negociar com a contratada que a carga nos
cartoes sera no dia 10 de cada més, pois isso descaracterizaria a natureza pré-paga do
auxilio-alimentag3o.

37. Significa, também, que a obrigacdo que o empregador tem para com seus
empregados, de pagar-lhes o auxilio-alimentacdo antecipadamente, isto €, no inicio do
periodo laborativo, ndo pode ser alterada porque o empregador decidiu contratar um
intermedidrio para operacionalizar o pagamento. Diga-se, a obrigagdo, ou o Onus, de
pagar o auxilio-alimentacdo ¢ do empregador e quem tem o direito de receber sdo os
empregados, sendo as instituicdes de pagamento contratadas apenas para
operacionalizar essa relagdo.

38. Insistir-se-a nesse ponto, por ser de suma importancia para o deslinde da questio.
As institui¢cdes de pagamento sdo contratadas para gerenciar o pagamento do auxilio-
alimentac¢do, ndo para pagar o auxilio-alimentag¢do no lugar do empregador. Ou seja,
as atribui¢Ges da instituicdo de pagamento sdo de manter a rede credenciada, expedir
os cartdes com chip, abrir as contas de pagamento para cada beneficiario, creditar os
valores nessas contas, entre outras atribui¢des correlatas. Nao ¢ atribuigdo da
contratada substituir o empregador no Onus de arcar com o valor do auxilio-
alimentacdo antecipadamente ao repasse desses recursos pelo empregador.

()

40. Nota-se que o termo utilizado foi “disponibilizar” os valores, ndo pagar os valores,
nem arcar com os valores, nem custear os valores. Disponibilizar é diferente de pagar,
arcar, custear. Disponibilizar esta relacionado a operacionalizacdo da carga de cada
cartdo, isto é, a obrigacdo da empresa é pegar o valor global ja recebido do

3
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empregador e disponibilizar o correspondente valor no cartdo de cada beneficiario.
Nao ¢é obrigagdo da empresa custear esse pagamento, nem poderia ser, pois, como
visto acima, essa obrigagdo ¢ do empregador.

(..)

45. Desse modo, a remuneragdo primaria decorrente da relagdo contratual ¢ a taxa de
administracdo, a qual, caso existente, tem natureza de pagamento (contraprestagio
pelo cumprimento das obrigagdes pela contratada) e, como tal, s6 pode ser paga
depois de comprovada a prestagdo do servico. No caso do Credenciamento 5/2023,
objeto destes autos, como a taxa de administracdo é zero, ndo hd o que pagar
posteriormente.

(..)

53. O repasse do contratante a contratada do valor referente ao auxilio-alimentagao
nao corresponde & contraprestagdo pelo servigo executado, como visto anteriormente
nesta instrucdo, logo, ndo tem natureza de pagamento, consoante interpretacdo dos
itens 4.7 da minuta do contato (pega 5, p. 43-44) e 12.2 do edital (pega 5, p. 28), da
resposta da contratada (peca 25, p. 20, paragrafo 70) e da justificativa da contratagdo
(peca 5, p. 17). A institui¢do de pagamento ¢ contratada para gerenciar a oferta do
auxilio-alimentagdo, cujas atribui¢cdes foram destacadas nos paragrafos 38 a 40 desta
instrugdo, ndo para financiar o auxilio-alimentagdo devido pelo contratante.

()

55. Diga-se, quem tem a obrigacdo de pagar o auxilio-alimentagdo ¢ o empregador ¢
essa obrigacdo existe independentemente da contratacdo de uma instituicdo de
pagamento para gerenciar o pagamento/utilizacdo do beneficio, visto que o direito dos
empregados de receber o auxilio-alimentacdo esta previsto nos instrumentos coletivos
de trabalho, a exemplo do Acordo Coletivo de Trabalho que consta na peca 30. No
entanto, na pratica, o que se tem observado ¢ que as instituigdes de pagamento estiao
sendo contratadas como facilitadoras pelo empregador contratante nessa obrigacéo.

(..)

57. No caso concreto em analise, o Sescoop/UN informou (peca 25, p. 20-21) que
algumas de suas unidades estaduais, por possuirem or¢amentos modicos, ndo possuem
recursos para pagarem antecipadamente o auxilio-alimentagdo — o que ¢ uma
obrigagdo legal —, e por isso se utilizam da contratada, para que esta pague
antecipadamente o auxilio-alimentagdo aos empregados da contratante, e assim
cumpra a obrigacdo legal do Sescoop, e depois, quando tiver recurso disponivel, o
Sescoop ressarce a contratada. Ou seja, na pratica, o contrato esta sendo utilizado para
um fim ndo previsto.

58. Esse tipo de pratica pode acarretar efeitos negativos para os empregados, pois, a
fim de suportar o 6nus de arcar com o valor do auxilio-alimentagao, as institui¢des de
pagamento tendem a cobrar taxas altas (entre 8% e 10%, consoante informagéo
apresentada verbalmente pela Alelo em reunido com a AudContrata¢des) e prazos de
repasses longos dos estabelecimentos comerciais credenciados; estes, por sua vez,
tendem a incluir no prego de seus produtos essas taxas e prazos, podendo gerar
inflacdo dos alimentos. Essas taxas e prazos se tornaram tao relevantes que permitiram
as empresas ofertarem taxas negativas em licitagdes, ou seja, reduzir o valor da
obrigacdo do empregador e, ainda assim, auferir lucros.

(..)

60. Nessa linha, a Lei 14.442/2022 vedou qualquer tipo de desagio ou imposi¢do de
descontos sobre o valor contratado (art. 3°, inc. I daquela lei). Pode-se concluir, ainda,
que a vedagdo aos prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza
pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados (art. 3°, inc. II, da Lei
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14.442/2022) tem o mesmo objetivo de evitar o duplo beneficiamento do empregador
ao invés do empregado, dado que, se fosse permitido ao empregador negociar com a
contratada o repasse do valor do auxilio-alimentacdo somente depois que a contratada
tivesse arcado com esse custo, estaria sendo permitida a postergacdo da obrigagdo do
empregador em contraponto a obrigagdo de pagamento antecipado do auxilio-
alimentacio.

61. Destaque-se que o objetivo do PAT — cujas regras norteiam o Credenciamento
5/2023, objeto destes autos (peca 5, p. 2, 18 e 23) — ¢ a “melhoria da situagado
nutricional dos trabalhadores, visando a promog¢do de sua satde e prevengdo das
doengas profissionais”, conforme cartilha do MTE sobre o Programa (pega 31, p. 6). O
mesmo documento prevé que o empregador, ao aderir ao PAT, tera beneficios como
isencdo de encargos sociais sobre o valor do beneficio e, caso o empregador seja
optante pela tributagdo com base no lucro real, podera deduzir do imposto sobre a
renda parte das despesas com o PAT (peca 31, p. 6). Por esses motivos, a Lei
14.442/2022 vedou, no art. 3°, inc. III, que nos contratos entre empregador ¢ empresa
contratada para gerenciar o fornecimento do auxilio-alimentagdo estejam previstas
outras verbas e beneficios de qualquer natureza ndo vinculados diretamente a
promogdo de saude e seguranga alimentar do empregado, como seria a permissdo para
que o empregador efetivamente arcasse com os custos do auxilio-alimentagdo somente
depois que a empresa contratada tivesse pagado o beneficio aos empregados do
contratante.

62. Assim, o repasse prévio a contratada dos valores referentes ao auxilio-alimentagao
ndo configura pagamento antecipado, pois esse repasse ndo tem natureza de
pagamento a contratada; o pagamento posterior ndo tem descaracterizado a natureza
pré-paga do auxilio-alimentagdo porque a contratada tem arcado com os valores desse
beneficio, o que nao ¢ o ideal ou mesmo legal; e a elevagdo das taxas cobradas pelas
instituicdes de pagamento dos estabelecimentos credenciados, para suportar o custeio
do valor do auxilio-alimentagdo, tende a impactar diretamente o beneficio recebido
pelos empregados, na forma de aumento dos pregos dos alimentos, que nao € o
objetivo da politica publica relativa ao PAT.

(..)

64. Importante ressaltar que serdo necessarias algumas cautelas adicionais, tendo
em vista os riscos relacionados a esse tipo de procedimento (repasse antecipado de
recursos), além de a contratada, no periodo em que se passar entre 0 momento em que
ela recebe os recursos do contratante ¢ a efetiva carga dos cartdes de vale-alimentag@o,
figurar como responsavel por gerir recursos publicos.

65. Entre as medidas mitigatdrias desses riscos, podem ser citadas a exigéncia de
garantia correspondente a no minimo um més do valor anual do contrato. Explica-se.
Nos contratos de gerenciamento de cartdes de vale-alimentagdo consta o valor total
desse beneficio. Por exemplo, no Credenciamento 5/2023 do Sescoop/UN, objeto
destes autos, o valor por unidade estadual consta na peca 5, p. 33; assim, quando cada
unidade estadual firmar seu contrato, esse valor constara do instrumento contratual. E
certo que esse valor pode variar, pois o nimero de funcionarios pode variar durante a
execucdo do contrato, ainda assim constituiu-se como um valor de referéncia. O risco
para o contratante consiste em repassar os recursos a contratada e esta nao efetuar a
carga nos cartdes de vale-alimentacdo. Como o repasse ¢ mensal, a exigéncia de
garantia no valor minimo de um més do valor anual do contrato mitiga esse risco.

66. Ressalte-se que a exigéncia de garantia ¢ comum nas licitagdes publicas ¢ tem
previsao legal ou regulamentar, conforme o 6rgdo ou entidade promotor da licitagdo.
Nesse sentido, a Lei 14.133/2021 prevé garantia de até 5% do valor do contrato, em
regra, majorada para até 10% em casos complexos e com riscos envolvidos, podendo
chegar a 30% nos casos de obras e servigos de engenharia de grande vulto (arts. 98 e

5



Pag. 107
044147/2024

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.236/2024-2

99 da Lei 14.133/2021); a Lei 13.303/2016 prevé garantia de até 5% do valor do
contrato, em regra, podendo chegar a 10% nos casos obras, servigos e fornecimentos
de grande vulto envolvendo complexidade técnica e riscos financeiros elevados (art.
70, §§ 2° e 3° da Lei 13.303/2016). O Regulamento de Licitacdes e Contratos do
Sescoop — RLC (pega 12), aprovado pela Resolugdo 2056/2023, prevé garantia de até
30% do valor do contrato e, ainda, a possibilidade de o edital fixar o tipo de garantia
(art. 34 do RLC do Sescoop).

67. Nota-se, portanto, que a exigéncia de garantia no valor minimo de um més do
valor anual do contrato encontra-se nos limites previstos nas leis e regulamentos. Por
exemplo, no Credenciamento 5/2023 do Sescoop/UN, objeto destes autos, o prazo de
vigéncia do contrato sera de doze meses (peca 5, p. 21, item 5.1); logo, um més do
contrato corresponde a 1/12, o que equivale a 8,33%, percentual bem abaixo do limite
de 30% previsto no RLC do Sescoop.

68. Assim, a exigéncia de garantia no valor minimo de um més do valor anual do
contrato, isto €, 8,33% do valor anual previsto do auxilio-alimenta¢do tem amparo
legal e ndo tem o condao, por si s0, de aumentar os custos de contratacao.

69. Outra cautela que deve ser adotada ¢é a exigéncia de garantia em modalidade de
alta liquidez, como a caucdo em dinheiro. O auxilio-alimentagdo ¢ verba prioritaria
para o empregado, relacionada a propria sobrevivéncia deste, assim, caso a contratada,
tendo recebido os recursos, ndo efetue a carga nos cartdes no prazo previsto, a
execugdo da garantia deve ser imediata, sem que se tenha que esperar 0s processos
burocraticos relacionados, por exemplo, a execucdo de um seguro-garantia.

70.  E certo que as leis de licitagdes e os regulamentos proprios, em regra, atribuem
ao contratado a escolha da modalidade de garantia. Porém, trata-se de situag@o que
foge a regra geral dos contratos, a exigir a defini¢do prévia dos tipos de garantia ou a
reducdo das possibilidades de escolha. No caso do Sescoop, assim consta do seu RLC:

Art. 34. A prestacdo de garantia do contrato, quando prevista no edital, limitada a até
30% (trinta por cento) do valor do contrato, e a escolha do prestador, constara de:

I - caugdo em dinheiro;
II - fianga bancaria;
III - seguro garantia.

§ 1.° Nos casos de obras e servigos de engenharia ou de objeto com cessdo de méao-de-
obra, o edital podera fixar o tipo de garantia dentre os elencados nos incisos deste
artigo.

71.  Assim, no mesmo caso previsto no transcrito §1°, também no caso de
contrata¢do do objeto em aprego, a UJ devera fixar o tipo de garantia contratual a ser
prestado pela futura contratada, qual seja, a caugdo em dinheiro. Nesse sentido, sera
proposta construgdo participativa de deliberagdes, para que o Sescoop se manifeste
sobre a possibilidade de incluir no § 1° do art. 34 do seu RLC o servico de
gerenciamento de auxilio-alimentagdo, indicando que, neste caso, a garantia a ser
prestada sera a caugdo em dinheiro.

12. A unidade técnica, entdo, chegou as seguintes conclusdes naquela instrugio (pecga 32, p. 16-17):

111. Diante do exposto, com relagdo aos pressupostos para a eventual adogdo de
medida cautelar, verifica-se que, apesar de haver plausibilidade juridica das alegagdes
do representante e das verificagdes feitas por esta Unidade Técnica, esta afastado o
perigo da demora e esta configurado o perigo da demora reverso, razdo pela qual sera
proposto o indeferimento da medida cautelar pleiteada.

112. As analises evidenciaram o seguinte:
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a) o auxilio-alimentagdo tem natureza pré-paga, isto é, o empregador tem que
pagar o beneficio aos seus empregados antes ou no inicio do periodo a que se refere
(Lei 14.442/2022, art. 3°, inc. II, e Cartilha do MTE sobre o PAT);

b)  as obrigacdes da empresa contratada para gerenciar o fornecimento do auxilio-
alimentacdo sdo manter a rede credenciada, expedir os cartdes com chip, abrir as
contas de pagamento para cada beneficiario, disponibilizar os valores nessas contas,
entre outras correlatas. Nao € atribuicdo da contratada financiar o pagamento do
auxilio-alimentagao (pega 5, p. 43-46, “obrigacdes da contratada”);

c) o repasse feito pelo contratante a contratada referente ao auxilio-alimentagao
ndo tem natureza de pagamento (item 12.2 do edital (peca 5, p. 28), resposta da
contratada (pega 25, p. 20, paragrafo 70) e justificativa da contratagdo (pega 5, p. 17),
portanto, ndo esta sujeito as regras que vedam ou impdem condicionantes ao
pagamento antecipado em contratag¢des utilizando recursos de natureza publica;

d) o pagamento do auxilio-alimentagdo, no caso ora em analise, € uma obrigagao
do empregador, prevista nos instrumentos coletivos de trabalho (peca 30), assim, essa
obrigacdo existe independentemente da contratagdo de uma empresa para gerenciar o
fornecimento do beneficio;

e) permitir a sistematica atual, em que a contratada é quem efetivamente paga o
auxilio-alimentagdo aos empregos do contratante no inicio do periodo laborativo
(mantendo, assim, a natureza pré-paga do beneficio) e somente depois ¢ ressarcida,
pelo contratante, constitui um beneficio ao contratante — prazo adicional para
pagamento do auxilio-alimentagao — vedado pelo art. 3°, III, da Lei 14.442/2022;

f) o repasse prévio do contratante a contratada do valor referente ao auxilio-
alimentac¢do deve ser acompanhado de algumas medidas mitigatorias dos riscos, como
a exigéncia de garantia em valor minimo corresponde a um més de execugdo do
contrato, em modalidade de alta liquidez, como a caugdo em dinheiro (art. 34 do RLC
do Sescoop, com necessidade de adequagdo do § 1° desse artigo); estabelecimento de
prazo maximo nao superior ao necessario para operacionalizar a atividade, para que a
contratada, depois de ter recebido do contratante os valores referentes ao auxilio-
alimentacdo, efetue a carga dos cartdes dos beneficiarios; e outras medidas
identificadas caso a caso;

g) as empresas que fazem gestdo de auxilio-alimentacdo enquadram-se como
instituicdo de pagamento (art. 6°, inc. III, da Lei 12.865/2013). Contudo, se elas
operarem exclusivamente auxilio-alimentagdo ou outros programas destinados a
conceder beneficios a pessoas naturais em fungdo de relagdes de trabalho, ndo se
sujeitam a regulamentag¢do do BCB. No entanto, se oferecerem outros servigos, devem
aplicar as normas do BCB para todo o seu portifolio, inclusive na gestdo de auxilio-
alimentacgdo (artigo 2°, II, da Resolugdo — BCB 80/2021, com a redagdo dada pela
Resolugdo — BCB 296/2023). Nesse caso, se a empresa contratada estiver obrigada a
aplicar as regulamentacdes do BCB, ela estara impedida de utilizar recursos proprios
ou captados de terceiros para custear o pagamento do auxilio-alimentagdo (Parecer
Juridico 311/2016/BCB/PGBC, interpretando a Circular — BCB 3.681/2013,
substituida pela Resolugdo — BCB 80/2021);

h) a separagdo entre o patriménio da instituicdo de pagamento € 0s recursos
destinados as contas de pagamento ¢ a vedagdo a afetacdo desses recursos, previstas
nos arts. 12 ¢ 12-A da Lei 12.865/2013 também constituem medidas de mitiga¢do dos
riscos associados ao repasse prévio de recursos financeiros do contratante a
contratada.

113. Em razdo das andlises realizadas nesta instrugdo, sera proposta a adogdo da
seguinte medida: construgdo participativa de deliberagdes, para que o Sescoop/UN se
manifeste quanto a possibilidade de alterar o edital do Credenciamento 5/2023, e
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eventuais contratos ja celebrados, no sentido de prever o repasse a contratada antes
que ocorra a carga nos cartdes de vala-alimentacdo, além de efetuar alteragdo no RLC
Sescoop a fim de incluir, em seu art. 34, a previsdo de, nos casos de prestacio de
servigos de administracdo, gerenciamento, emissdo, distribui¢do ¢ fornecimento de
Vale-Alimentacdo/Refeigdo, a garantia a ser prestada devera ser a do inciso I (caucdo
em dinheiro).

13. O relator, Ministro Antonio Anastasia, em despacho de cautelar datado de 17/5/2024 (pega 35),
anuiu as propostas da unidade técnica, determinando a realizacdo de construgdo participativa de
deliberag¢bes nos termos propostos. O processo se encontra agora em fase de nova instru¢do para
analise das respostas remetidas pela Unidade Jurisdicionada.

14. Desta forma, prezando pela uniformizagdo de entendimento no dmbito desta unidade técnica,
propde-se que seja adotado o mesmo entendimento construido por ocasido da instrugdo do TC
000.225/2024-0, com apenas uma ressalva relacionada a exigéncia da garantia, considerando as
diferengas entre o disposto no Regulamento de Licitagcdes e Contratos do Sescoop, que rege a
contratacdo daqueles autos, e na Lei 14.133/2021, que deve ser seguida pelo CRT-01 nestes autos,
conforme exposto a seguir.

15. No presente caso, a UJ fixou o percentual em 5% do valor anual do contrato (item 25.1 do
edital: peca 5, p. 37). Quanto ao percentual proposto no certame tratado naqueles autos, de 8,33%
do valor anual do contrato, deve-se observar o disposto no art. 98 da Lei 14.133/2021:

Art. 98. Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera ser de
até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracdo desse
percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo unico. Nas contratagdes de servicos e fornecimentos continuos com
vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacdes, sera
utilizado o valor anual do contrato para defini¢do e aplicagdo dos percentuais previstos
no caput deste artigo.

16. A permissdo para a superacdo do percentual de 5% na fixag@o da garantia depende, portanto, da
analise da complexidade técnica ¢ dos riscos envolvidos na contratagdo. No caso do repasse a
contratada antes que ocorra a recarga nos cartdes de vale-alimentagdo, ja foi demonstrado na
instrugdo do TC 000.225/2024-0 o atendimento a esses pressupostos, notadamente em relagdo ao
risco relativo ao recebimento antecipado por parte da empresa ¢ esta ndo efetuar a carga nos cartdes
de vale-alimentagdo, especialmente por se tratar de recursos publicos nas maos de particulares.
Assim, entende-se que a superac¢do do percentual de 5% estaria plenamente justificada e atenderia
ao disposto no art. 98 da Lei 14.133/2021.

17. Quanto a possibilidade de o edital fixar a modalidade de caugdo em dinheiro para a prestagdo
da garantia, percebe-se aqui uma clara diferenca entre o Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Sescoop e a Lei 14.133/2021. O regulamento abre expressamente a possibilidade, no § 1° do art.
34, de o edital fixar a modalidade de garantia que deve ser prestada pela contratada, dentre os
elencados nos incisos daquele artigo. J4 a Lei 14.133/2021 ndo abre essa possibilidade,
estabelecendo, no § 1° do art. 96, que cabe somente ao contratado optar por uma das modalidades
de garantia.

18. Dessa forma, diferentemente da conclusdo exarada no TC 000.225/2024-0, a proposta, no caso
aqui tratado, devera se ater a exigéncia do percentual de garantia estipulado no contrato, sem a
previsdo de fixacdo, pela Administragdo, no edital, da modalidade de caug¢do em dinheiro, tendo em
vista que o § 1° do art. 96 da Lei 14.133/2021 determina que a escolha da modalidade da garantia
cabe somente ao contratado.

19. Feitas essas consideragoes, propde-se indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez que néo
se visualiza possibilidade de grave lesdo ao erario, a competitividade restou preservada e ficou
caracterizado o perigo da demora reverso.
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20. Em razdo das analises realizadas nesta instrugao, sera proposta a adogdo das seguintes medidas:
oitiva quanto a irregularidade constatada, consistente na previsdao da Clausula Décima da minuta de
contrato em contrariedade ao art. 3°, inc. II, da Lei 14.442/2022, e construg@o participativa de
deliberagGes, para que o Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1* Regido se manifeste
quanto a possibilidade de negociagdo com a empresa contratada ou de determinagdo do TCU para
anulagdo do certame e republicacdo do instrumento com os ajustes necessarios e descritos nesta
instrugdo, conforme proposta de encaminhamento.

21. Em virtude do exposto, propde-se:

21.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170,
§ 4°, da Lei 14.133/2021, c/c o art. 237, inciso VII e paragrafo inico, do Regimento Interno/TCU, e
no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;

21.2. indeferir o pedido de concessdao de medida cautelar formulado pelo representante, tendo em
vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adogao;

21.3. realizar a oitiva do Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1* Regido, com amparo no
art. 250, V, do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, se pronuncie quanto aos
seguintes pontos relativos ao Pregdo Eletronico 90002/2024:

a) previsao, na Clausula Décima da minuta de contrato referente ao Pregéo Eletronico 90002/2024,
de que a carga nos cartdes de vale-alimentacdo dos empregados sera em data anterior ao
pagamento, em afronta ao previsto no art. 3°, inc. 11, da Lei 14.442/2022;

b) demais informagdes que julgar necessarias; €

¢) designagdo formal de interlocutor que conheca da matéria para dirimir eventuais duvidas,
informando nome, func¢ao/cargo, e-mail e telefone de contato;

21.4. considerando a possibilidade de construcdo participativa das deliberagoes deste Tribunal, nos
termos do art. 14 da Resolugdo - TCU 315/2020, bem como o previsto nas Normas de Auditoria
(NAT) aprovadas pela Portaria - TCU 280/2010, referente aos comentarios dos gestores (no que se
aplica a representagdes e dentincias):

a) solicitar ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1* Regido, caso queira, no prazo de
quinze dias:

a.1) a apresentacdo de possiveis agdes corretivas que poderdo ser tomadas pelo Conselho Regional
dos Técnicos Industriais da 1* Regido para prevenir ou corrigir os indicios de irregularidades
detectados ou remover seus efeitos, especialmente em relagdo a Clausula Décima da minuta de
contrato referente ao Pregdo Eletronico 90002/2024, a qual prevé que a carga nos cartoes de vale-
alimentagdo dos empregados sera em data anterior ao pagamento, em afronta ao previsto no art. 3°,
inc. II, da Lei 14.442/2022;

a.2) a apresentagdo de subsidios para a avaliacdo prévia da relacdo entre custo-beneficio das
possiveis proposi¢des, conforme disposto no art. 171, inciso I, da Lei 14.133/2021;

a.3) na hipotese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as alternativas apresentadas pela
unidade jurisdicionada, a manifestacdo quanto aos possiveis impactos de:

1) determinagdo do Tribunal para que negocie com a empresa vencedora, previamente a assinatura
do contrato: a) obrigatoriamente, a alteracdo da Clausula Décima da minuta de contrato referente
ao Pregdo Eletronico 90002/2024, no sentido de prever que o repasse dos valores referentes ao
auxilio-alimentag@o ocorra anteriormente a carga nos cartdes dos empregados, adicionando-se as
cautelas necessarias a esse tipo de procedimento; e b) preferencialmente, a alteracao da Clausula
Décima Primeira da minuta de contrato referente ao Pregdo Eletronico 90002/2024, no sentido de
prever que a garantia a ser prestada pelo contratado seja de, no minimo, 8,33% do valor anual do
auxilio-alimentagdo previsto; e

ii) determinacdo do Tribunal para que, caso a negocia¢do indicada no item anterior ndo obtenha
éxito, promova a anulagdo do certame e a republicacdo do instrumento convocatdrio, com oS
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seguintes ajustes: a) obrigatoriamente, na Clausula Décima da minuta de contrato referente ao
certame, tendo como referéncia a minuta anexa ao edital do Pregdo Eletronico 90002/2024, no
sentido de prever que o repasse dos valores referentes ao auxilio-alimenta¢ao ocorra anteriormente
a carga nos cartdes dos empregados, adicionando-se as cautelas necessarias a esse tipo de
procedimento; e b) preferencialmente, no edital do certame, bem como em seus anexos, a fim de
incluir, nas disposi¢des referentes a garantia contratual (itens 25.1 e 25.6 do edital, item 14.1 do
termo de referéncia e Clausula Décima Primeira e seu paragrafo segundo da minuta de contrato,
tendo como referéncia os citados documentos do Pregdo Eletronico 90002/2024), a previsao de que
a garantia a ser prestada pelo contratado seja de, no minimo, 8,33% do valor anual do auxilio-
alimentacdo previsto;

b) alertar o Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1* Regido, com relagdo a construcdo
participativa de deliberagdes, de que:

b.1) a sua manifestacdo quanto as alternativas para corrigir os indicios de irregularidades
verificados e quanto aos impactos das possiveis medidas a serem adotadas pelo TCU sera avaliada
na proposi¢do de mérito, mas ndo vincula as decisdes desta Corte de Contas, notadamente quando
os riscos decorrentes de sua adog¢ao e/ou da manutengdo de situagdo irregular ndo se coadunarem
com o interesse publico que se pretende tutelar;

b.2) a auséncia de manifestacio no prazo estipulado ndo impedird o andamento processual,
podendo o TCU vir a prolatar decisdo de mérito, caso haja elementos suficientes que caracterizem
afronta as normas legais e/ou possibilidade de ocorréncia de prejuizos a Administragdo; e

b.3) a auséncia de manifestacdo ndo sera considerada motivo de sangao;
21.5. comunicar ao representante a decisdo que vier a ser prolatada; e

21.6. encaminhar copia da presente instrugdo ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1?
Regido, de maneira a embasar sua resposta a oitiva e a construgdo participativa propostas.

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de representacdo em face de supostas irregularidades ocorridas no ambito do
Pregdo Eletronico 90002/2024, realizado pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1*
Regido (CRT-01) com o objetivo de contratar empresa especializada na administracdo e emissao de
cartoes de vale alimentacgao e vale refeigao.

2. Ap0s andlise preliminar da matéria, a Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratagdes) produziu instrucdo refletida no relatorio precedente, cujo teor incorporo como
razdes de decidir nesta ocasido, sem prejuizo do acréscimo de consideragdes adicionais que justificam
a reformulacdo do encaminhamento ora proposto pela unidade instrutiva, inclusive quanto ao
julgamento imediato do feito, sem a realizagdo de medidas saneadoras.

3. Em suma, o representante alega que a minuta de contrato prevé pagamento postecipado
pelos servigos, em desacordo com o disposto no art. 3°, inc. II, da Lei 14.442/2022. Por esse motivo,
solicita que seja determinada a suspensdo liminar do certame, com posterior ajuste da cldusula em
questdo e republicacdo do edital.

4. Conforme analise da AudContratagdes, estdo presentes os requisitos de admissibilidade da
matéria, bem como constatou-se haver plausibilidade juridica das alegagdes e perigo da demora na
atuacao desta Corte, por se tratar de certame em andamento. Por outro lado, indicou a unidade que
haveria perigo da demora reverso a contraindicar a concessdo da medida cautelar pleiteada, por se
tratar de contratagdo com o objetivo de suprir obrigacdo legal do jurisdicionado em prover auxilio
alimentac¢do a seus colaboradores.

5. Ocorre que a equipe de meu gabinete, ao verificar a situacdo do pregao 90002/2024 em
consulta online ao sistema ComprasNet (https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/compras/acompanhamento-compra?compra=92745705900022024), constatou que o
referido certame foi revogado pelo 6rgdo jurisdicionado no dia 17 de julho de 2024, motivo pelo qual
restou prejudicado o pedido para agdo acautelatoria por parte deste Tribunal.

6. No que tange ao mérito da irregularidade apontada, conforme histérico constante do
Relatorio precedente, ressalto que a questdo da forma de pagamento pelos servigcos de fornecimento de
cartdes de vale alimentagdo tem merecido a atengdo do TCU nos tltimos anos, inclusive com evolucao
significativa do entendimento jurisprudencial sobre a matéria.

7. Nesse sentido, endosso integralmente o posicionamento da unidade instrutiva, no sentido
de que nao s6 a redagdo do art. 3° da Lei 14.402/2022 veda expressamente a adocdo de prazos de
repasse que descaracterizem o carater antecipado do beneficio do auxilio alimentagdo, como o Parecer
311/2016 da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil deixa clara a proibicdo de que operadoras
de cartdes de pagamento emitam moeda eletronica (créditos de vale alimentacdo ou refeicdo) sem o
aporte prévio de recursos que constituam lastro para tais emissoes.

8. Por outro lado, tendo em vista que o CRT-01 ja promoveu, de oficio, a revogacdo do
certame, entendo desnecessaria a realizacao da oitiva proposta pela unidade instrutiva em relagdo a
irregularidade observada no respectivo edital, sendo possivel avancar em relagdo ao mérito da questao.

9. Como consequéncia, apesar de restar prejudicada a representagdo sob analise, por perda de
objeto, considero pertinente a emissdo de ciéncia para que os dispositivos citados sejam corretamente
observados em novas licitagdes que o 6rgao venha a realizar.
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Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal aprove o Acérdao que ora submeto a apreciagdo
deste colegiado.

TCU, Sala das Sessodes, em 20 de agosto de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 5928/2024 — TCU — 2* Camara

. Processo n° TC 015.236/2024-2.

. Grupo II — Classe de Assunto: VI — Representagao.

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgio/Entidade: Conselho Regional dos Técnicos Industriais da Primeira Regido.

. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagoes).

. Representacdo legal: Rafael Prudente Carvalho Silva (288.403/OAB-SP), representando Mega Vale
Administradora de Cartdes e Servicos Ltda.

01N DN WN—

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a representagdo acerca de supostas
irregularidades ocorridas no ambito do Pregdo Eletronico 90002/2024, realizado pelo Conselho
Regional dos Técnicos Industriais da 1* Regido (CRT-01) com o objetivo de contratar empresa
especializada na administragdo e emissao de cartdes de vale alimentacao e vale refeigao.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993,
e nos arts. 235 e 237, VII; 250, II; e 276, § 6°, todos do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer da representacdo para, no mérito, considera-la prejudicada, ante a perda de
objeto caracterizada pela revogagdo do certame pelo CRT-01;

9.2. indeferir o pedido de concessdao de medida cautelar formulado pelo representante;

9.3. dar ciéncia ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1* Regido de que a
inclusdo de clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores nos cartdes de vale-
alimenta¢do dos empregados em data anterior ao respectivo pagamento pelo 6rgdo constitui afronta ao
previsto no art. 3°, inc. II, da Lei 14.442/2022 e ao entendimento consignado no Parecer 311/2016 da
Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil;

9.4. informar ao CRT-01 e ao representante do presente Acorddo, destacando que o
Relatério e o Voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos; e

9.5. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 30/2024 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 20/8/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5928-30/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator) e
Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado EletronicAamente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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VOTO

Conforme assentado no relatério, trata-se de representacdo, com pedido de cautelar,
formulada por Alelo Institui¢ao de Pagamento S.A. a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no
Credenciamento 5/2023, sob a responsabilidade do Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — Unidade Nacional (Sescoop/UN), cujo objeto é o credenciamento para possivel
contratacdo de empresas especializadas na prestagdo de servicos de administragdo, gerenciamento,
emissao, distribui¢ao e fornecimento de vale-alimentagao em ambito nacional.

2. A representante se insurge, em suma, contra o item 12.2 do edital do Credenciamento
5/2023, pois contrariaria, supostamente: i) o disposto no art. 175 do Decreto 10.854/2021 e no art. 3°,
I1, da Lei 14.442/2022, ambos no sentido de vedar que o empregador estabeleca prazos de repasse ou
pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
empregados; e i) o Parecer 311/2016 da Procuradoria-Geral o Banco Central do Brasil — BCB (peca
11), que firmou entendimento de que as instituicdes de pagamento ndo podem disponibilizar valores
nos cartdoes-alimentacdo sem antes terem recebido o repasse necessario por parte do
empregador/contratante.

3. Anuindo as propostas de encaminhamento apresentadas pela AudContratagdes, autorizei
diligéncias, oitivas e construgdo participativa de deliberagdes.

4. Cumpridas as medidas saneadoras, a unidade técnica examinou o mérito da matéria,
propondo considerar procedente a representagao e expedir ciéncia preventiva ao Sescoop/UN.

5. Acolho as propostas formuladas pela AudContratagcdes em pareceres uniformes as pecas
70-72, cujas conclusdes incorporo as presentes razdes de decidir, sem prejuizo dos acréscimos que
doravante fago consignar no voto.

6. A controvérsia que emerge dos autos consiste em aferir a regularidade do item 12.2 do
edital do Credenciamento 5/2023, assim prevista:

“12.2. Em obediéncia a sua natureza juridica, o Sescoop estda impedido de realizar
pagamentos antecipados. Assim, a carga nos cartoes dos empregados serd em data
anterior ao pagamento e agendada via sistema, no sitio da CONTRATADA, com no
minimo dois dias apos a solicitagdo. O pagamento serd realizado em até 4 (quatro) dias
uteis a contar do recebimento da nota fiscal, por meio de deposito bancario, e,
respeitando o disposto na Lei 14.442 de 02 de setembro de 2022, o saldo do beneficio
sera disponibilizado ao colaborador na modalidade pré-paga.”

7. A aludida clausula estabelece que a carga nos cartdes de vale-alimentagdo dos empregados
do Sescoop sera realizada em data anterior ao aporte dos valores a ser feito pela entidade contratante
em favor da gerenciadora dos cartdes. Vale dizer, o crédito dos valores de vale-alimentacdo ¢
computado nos cartdes dos empregados com recursos proprios da gerenciadora dos cartdes e, em até
quatro dias uteis apds o recebimento da nota fiscal, o Siscoop executa o aporte dos valores respectivos
em favor da empresa contratada.

8. A regularidade de tal procedimento deve ser aferida, em especial a luz da Lei 14.442/2022,
que dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentacdo ao empregado, estabelecendo as seguintes regras
a respeito da matéria vertida nos autos:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentacdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo poderd exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 76945518.
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1l - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos empregados; ou

IIl - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo
vinculados diretamente a promogdo de saude e seguranca alimentar do empregado,
no dmbito de contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de
pagamento de auxilio-alimentacdo.

§ 1° A vedagdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica aos contratos de
fornecimento de auxilio-alimentag¢do vigentes, até seu encerramento ou até que tenha
decorrido o prazo de 14 (quatorze) meses, contado da data de publicag¢do desta Lei, o
que ocorrer primeiro.

§ 2° E vedada a prorrogacdo de contrato de fornecimento de auxilio-alimentagdo em
desconformidade com o disposto no caput deste artigo.” (grifei)

9. 4b initio, destaco que a matéria de fundo contida na representagdo foi objeto de andlise do
Tribunal em outras duas ocasides, nos TCs 029.290/2022-8 e 006.182/2023-2, em cujos autos foram
proferidos, respectivamente, os Acorddos de Relagdo 279/2023-TCU-Plendrio (relator Ministro
Augusto Nardes) e 966/2023-TCU-Plenario (relator Ministro Jhonatan de Jesus), ambos no sentido de
permitir a conduta prevista na clausula impugnada. Nada obstante, entendo que € o caso de o Tribunal
refluir do seu anterior posicionamento pois, conforme alertado pela unidade técnica, ha elementos
sobre os quais o Colegiado ndo se debrucou naquelas ocasides, além de a legislagdo de regéncia (Lei
14.442/2022) ter sido promulgada em data relativamente recente (2/9/2022), sendo natural, portanto,
que o entendimento sobre a matéria amadureca a medida em que a Corte ¢ provocada a se pronunciar
sobre questdes incipientes.

10. Pois bem, a referida Lei 14.442/2022 faculta aos empregadores a contratagdo de pessoa
juridica para o fornecimento de auxilio-alimentacdo aos seus empregados (art. 2°). No entanto, no
ambito da contratacdo, ¢ vedado ao empregador exigir prazos de repasse ou pagamento que venham a
descaracterizar a natureza pré-paga dos valores disponibilizados aos empregados (art. 3°, inciso II).

11. Significa que o empregado sempre deve perceber os valores em momento anterior ao
inicio do periodo laboral a que o auxilio-alimentacdo se refere e que o empregador, ao contratar pessoa
juridica para operar o aludido auxilio, nao deve exigir “beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza ndo vinculados diretamente a promocdo de saude e seguranga alimentar do empregado”
(incisos II e III do art. 3°).

12. Assentadas tais premissas, analisemos a regularidade da clausula 12.2 do edital em tela.
Segundo sua dic¢do, a carga nos cartdes de auxilio-alimentagdo ¢ feita antes do inicio do periodo
laborativo a que se os valores se referem.

13. Nao obstante, a luz do item 12.2 do edital, ndo se pode afirmar que esta sendo preservada
a natureza pré-paga do auxilio-alimentacdo pois os recursos financeiros utilizados na operagdo de
transferéncia aos empregados nao pertencem ao empregador, mas sim a gerenciadora dos cartdes,
configurando, pois, violagdo ao inciso II do art. 3° da Lei 14.442/2022.

14. Com efeito, a manutencdo da natureza pré-paga a que faz alusdo o inciso II do art. 3° da
Lei 14.442/2022 ¢ uma regra dirigida ao empregador. Ou seja, sdo os recursos financeiros proprios
da pessoa do empregador que devem fazer face ao pagamento do auxilio-alimentagao.

15. Rememore-se que, no caso em concreto, a gerenciadora do cartdo realiza a carga dos
valores em favor dos empregados, e somente apds o periodo de até 4 dias Uteis, contados da
apresentacao das notas fiscais, ¢ que a entidade contratante faz o aporte dos respectivos valores na
conta da contratada.
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16. Além de contrariar o inciso II, a previsdo editalicia destoa do inciso III do art. 3° da Lei
14.442/2022, com base no entendimento do Banco Central do Brasil (BCB) a respeito da matéria.

17. Nesse sentido, trago a lume os Pareceres BCB 292/2024 (peca 27) e 311/2016 (pega 8).

18. O primeiro foi exarado em resposta do Banco Central a diligéncia por mim autorizada
nestes autos, o qual concluiu que:

“(i) as entidades gestoras de cartio vale-alimentacdo sdo consideradas instituicoes de
pagamento, nos termos da Lei n° 12.865, de 2013;

(ii) as instituicoes de pagamento que, como tal, atuam exclusivamente na gestdo de
cartoes de vale-alimenta¢do ndo sdo alcancadas pela regulacio emitida quer pelo
CMN quer pelo BCB;

(iii) decorrente do inciso anterior, a disciplina de salvaguarda de recursos requerida
pelo BCB para as institui¢oes de pagamento autorizadas por essa Autarquia ndo se
aplica as institui¢oes de pagamento que atuam exclusivamente na gestdo de cartoes de
vale-alimentacdo; e

(iv) o requisito legal da instituicdo do patrimoénio de afetacdo é aplicavel a todas as
institui¢oes de pagamento, mesmo as ndo autorizadas a funcionar pelo Banco Central,
0 que ndo significa que os recursos acolhidos nas contas de pagamento geridas por
essas entidades sejam salvaguardados na forma estabelecida pela regulagcdo emitida
pela referida Autarquia.” (grifei)

19. O segundo Parecer traz como conclusdes as seguintes:

“a) a emissdo de moeda eletronica sem lastro em moeda fisica ou escritural encontra
obices juridicos na lei e na regulamentagdo em vigor, devendo as institui¢oes de
pagamento exigirem o aporte prévio de recursos denominados em reais;

b) a utilizacdo de recursos proprios ou captados junto a terceiros que ndo tenham
relagdo com o usudrio final, como lastro a emissdo de moeda eletronica, encontra
obices juridicos na lei e na regulamentagcdo em vigor, devendo as instituicoes de
pagamento exigirem o aporte prévio de recursos denominados em reais pelo titular da
conta ou por quem detenha obrigagdo frente a este ultimo,” (grifei)

20. Dos dois Pareceres exarados, colho as seguintes premissas aplicdveis ao caso em
discussao na representagao:

1) as gerenciadoras de cartdes de auxilio-alimentacdo sdo instituigdes de pagamento;
i1) as institui¢des de pagamento ndo podem operar sem aporte prévio; e

ii1) as gerenciadoras de cartdes de auxilio-alimentacdo que atuam exclusivamente neste
nicho nao estdo submetidas a regulamentagcdo do Banco Central acerca da matéria.

21. E possivel depreender, portanto, que nem todas as gerenciadoras de cartdes de vale-
alimentagdo estariam sujeitas a regulamentacdo do Banco Central que exige o aporte prévio para que
tais empresas possam operar, mas sim apenas aquelas que, além da gestdo de auxilio-alimentagdo,
operem outros nichos.

22. Posto isso, observo que a clausula 12.2 do edital, ainda que fosse regular sob a perspectiva
da Lei 14.442/2022, configuraria restri¢do indevida a competitividade do certame. E que, conforme
visto, somente poderiam participar as gerenciadoras de cartdo de auxilio-alimentacdo que atuam
exclusivamente neste nicho, pois apenas a estas, por ndo se submeterem ao regramento do Banco
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Central que veda a emissdao de moeda eletronica sem prévio aporte de recursos (Parecer BCB
311/2016), seria juridicamente possivel creditar os valores de vale-alimentacdo em momento anterior
ao recebimento dos numerarios advindos da entidade contratante (aporte).

23. Inexistindo, pois, razao juridica bastante para a adogao desta pratica, a aludida clausula
promove exclusdo indevida de empresas potencialmente habeis a executar o objeto do contrato
pretendido.

24. Procedente, portanto, a representacao.

25. Além da procedéncia da representacdo, vislumbro restar justificada a adocdo de
entendimento divergente do consignado nos Acordaos de Relagdo 279/2023-TCU-Plenario e
966/2023-TCU-Plenario, conforme ja explicitei no § 9° deste voto.

26. Por ocasido da prola¢do daqueles Acérdaos — ambos exarados hd menos de um ano da
promulgacao da Lei 14.442/2022 —, nao foram ponderados, com maior detenca, a natureza juridica das
gerenciadoras dos cartdes de vale-alimentacdo ou os Pareceres do Banco Central 311/2016 e 292/2024
(este ultimo, inclusive, tendo sido exarado em cumprimento a diligéncia adotada justamente nos
presentes autos).

27. Ademais, acentuo que o posicionamento que ora fago consignar ndo ¢ novo no Tribunal,
tendo sido adotado no Acoérdiao 5928/2024-TCU-2* Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz, em que
foi expedida ciéncia ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1* Regido de que a inclusdo de
clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores nos cartdes de vale-alimentagdo dos
empregados em data anterior ao respectivo pagamento pelo 6rgdo constitui afronta ao previsto no
art. 3° inc. II, da Lei 14.442/2022 e ao entendimento consignado no Parecer 311/2016 da
Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil.

28. Assentada, pois, a motivacdo para adocao de posicionamento diferente do outrora
encontrado nesta Casa, passo aos efeitos praticos da presente decisdo.

29. Conforme destacado pela unidade técnica, nestes autos constam que ja foram celebrados
contratos decorrentes do Credenciamento 5/2023. Trata-se das avengas firmadas pelas regionais do
Sescoop nos Estados do Piaui, de Rondonia e da Bahia (pegas 56 a 58), todos com prazo de vigéncia
de 12 meses, prorrogéveis até o limite de 10 anos.

30. Posto, portanto, o avangado estagio em que se encontra o Credenciamento, e inobstante as
irregularidades observadas no procedimento em tela, ndo se revela razodvel a ado¢cdo de medida
desconstitutiva por parte do Tribunal, sendo suficientes a 1) expedi¢do de ciéncia preventiva a entidade
licitante nos termos do art. 9°, inciso I, da Resolugao - TCU 315/2020, com vistas a evitar a repeticao
das irregularidades em outros certames semelhantes, bem como, em acréscimo a proposta da unidade
técnica, ii) assinalar determinagdo para que o Sescoop/UN se abstenha de prorrogar os contratos
decorrentes do Credenciamento 5/2023, com fulcro no art. 4°, inciso II, da mesma Resolu¢do, bem
como oriente as unidades regionais do sistema Sescoop aderentes do Credenciamento 5/2023 que
igualmente se abstenham de prorrogar os contratos decorrentes do procedimento.

31. Por fim, registro que o requerimento de habilitagdo nos autos formulado por Pluxee
Beneficios Brasil S.A. (peca 67) — contratada pelo Sescoop/PI — ha de ser indeferido na medida em que
ndo ¢ adotada medida desconstitutiva ou qualquer outra que adentre a esfera de interesses subjetivos da
requerente.

32. Vale o destaque para o fato de que a prorrogacao contratual, a qual estd sendo obstada
com a presente deliberagdo, ndo consiste em direito subjetivo das contratadas, mas sim mera
expectativa de direito, sujeita, dessarte, ao juizo de discricionariedade da contratante.
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33. A propésito, cito precedentes desta Casa justamente com a tese de que “nao ha ofensa ao
devido processo legal, cerceamento de defesa ou prejuizo ao contraditorio se o TCU nao oferecer
oportunidade de manifestagdo nos autos aos contratados no caso de decisdo que obsta a renovagao ou
a prorrogacdo contratual, tendo em vista que ndo ha direito subjetivo a prorrogagdo de contrato
celebrado com o Poder Publico, e sim mera expectativa de direito”: Acérdaos 776/2018-Plenario,
relator Ministro Vital do Régo, e 357/2005-Plendrio, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

34. Neste mesmo sentido, cito precedentes do Supremo Tribunal Federal firmados nos
Mandados de Segurancga 24.785 (relator Ministro Marco Aurélio), 26.650 (relator Ministro Eros Grau)
e 27.008 (relator Ministro Ayres Britto).

35. Assim, voto para que seja aprovado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 23 de outubro de 2024.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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GRUPO 11 - CLASSE VII — Plenério

TC 000.225/2024-0 [Apenso: TC 018.433/2024-3]

Natureza: Representacao

Entidade: Servi¢o Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo -
Unidade Nacional

Representante: Alelo Instituicdo de Pagamento S.A. (CNPI:
04.740.876/0001- 25)

Representagdo legal: Thiago Rodrigues Martins (OAB-DF 55.015),
Adelson Pereira Guerra (OAB-DF 41.038) e outros, representando
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Unidade
Nacional; Thiago Magalhaes Freitas Sa (OAB-SP 429.818) e
Ricardo Pagliari Levy (OAB-SP 155.566), representando
Companhia Brasileira de Solugdes e Servigos; Rodrigo Goulart de
Freitas Pombo (OAB-PR 53.450), William Romero (OAB-DF
53.647) e outros, representando Pluxee Beneficios Brasil S.A.

SUMARIO: REPRESENTACAO. CREDENCIAMENTO 5/2023 -
SESCOOP/UN. CONTRATACAO DE GERENCIADORA DE
CARTOES DE AUXILIO-ALIMENTACAO. PREVISAO
EDITALICIA DE QUE A CARGA NOS CARTOES DE
AUXILIO-ALIMENTACAO DOS EMPREGADOS SERA
REALIZADA EM DATA ANTERIOR AO APORTE DOS
VALORES A SER FEITO PELA ENTIDADE CONTRATANTE.
VIOLACAO AO ART. 3°, INCISOS II e 111, DA LEI 14.442/2022.
PROCEDENCIA. CIENCIA PREVENTIVA. DETERMINACAO
PARA ABSTER-SE DE PRORROGAR CONTRATOS JA
CELEBRADOS.

RELATORIO

Trata-se de representagdo, com pedido de cautelar, formulada por Alelo Instituicdo de
Pagamento S.A. a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Credenciamento 5/2023, sob a
responsabilidade do Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Unidade Nacional
(Sescoop/UN), cujo objeto € o credenciamento para possivel contratacdo de empresas especializadas
na prestacdo de servigos de administracdo, gerenciamento, emissdo, distribuicdo e fornecimento de
vale-alimentagcdo em ambito nacional.

2. Apo6s adocdao das medidas preliminares cabiveis, a Unidade de Auditoria Especializada em
Contratagdes (AudContratagdes), mediante pareceres uniformes as pecas 70-72, instruiu o mérito da
representacao nos seguintes termos:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo, com pedido de cautelar, a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Credenciamento 5/2023, sob a responsabilidade do Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo — Unidade Nacional (Sescoop/UN), com valor estimado para doze meses de
R$ 12.284.103,83 (soma dos valores constantes na tabela a pega 5, p. 33), cujo objeto € o
credenciamento para possivel contratagdo, sob demanda, de empresas especializadas na prestagdo de
servicos de administracdo, gerenciamento, emissdo, distribuicao e fornecimento de vale-alimentagcdo
em ambito nacional, em cartdo eletrdnico, equipados com chip e/ou tarja magnética, com tecnologia
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em PVC, munidos de senha de acesso, por arranjo de pagamento aberto e/ou fechado, habilitados para
serem utilizados em supermercados, restaurantes, mercearias ¢ similares, como meio de pagamento
utilizado na aquisi¢do de refeicdes e géneros alimenticios in natura, no valor face mensal na forma
estabelecida no Edital, para contratacdo a critério das Organizagdes Estaduais do Sescoop (pe¢a 5, p.
2).

2. O credenciamento em analise € regido por normativo especifico e a plataforma eletronica
utilizada para a sele¢@o dos credenciados foi o https://www.portaldecompraspublicas.com.br/.

3. O resultado do credenciamento foi divulgado no dia 8/2/2024 (peca 29). Conforme
cronograma anexo do edital (peca 5, p. 39), a etapa seguinte era a contratagdo pelas Organizagdes
Estaduais do Sescoop, etapa essa que ¢ discricionaria e nao tem data para acontecer.

4, Até o momento, as organiza¢des do Sescoop nos Estados da Bahia, Piaui, Espirito Santo,
Rondonia, Rio de Janeiro, Pernambuco, Amazonas ¢ Mato Grosso do Sul j& escolherem as empresas
que irdo contratar (pegas 62 e 64). A unidade do Sescoop no Rio Grande do Sul também ja manifestou
interesse em realizar a contrata¢do, tendo sido agendada a votagdo dos colaboradores para o dia
12/6/2024 (peca 46), contudo, na pagina do Sescoop na internet
(https://somoscooperativismo.coop.br/institucional/sescoop/licitacao-e-contratos, acesso em
28/8/2024) ainda nao consta o resultado da votacgao.

5. Nestes autos constam os contratos ja celebrados no Piaui, Rondonia e Bahia (pecgas 56 a
58).

HISTORICO

6. O representante alegou, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades (peca 1):

a) o pagamento postecipado previsto no item 12.2 do edital do Credenciamento 5/2023,
(peca 5, p. 13) contraria:

i. o disposto no art. 175 do Decreto 10.854/2021 e no art. 3° II, da Lei 14.442/2022,
ambos no sentido de vedar que o empregador estabeleca prazos de repasse ou pagamento que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados; e

ii. o Parecer 311/2016 da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil — BCB (pega 11),
que firmou entendimento de que as institui¢des de pagamento (como € o representante) ndo podem
disponibilizar valores nos cartdes-alimentacdo sem antes terem recebido o repasse necessario por parte
do empregador/contratante.

[1P2]

7. A instrucdo inicial (peca 13) reconheceu que a matéria mencionada na alinea “a” acima ja
havia sido tratada neste Tribunal, ndo sendo identificada irregularidade. Contudo, a informacgao acerca
do Parecer do BCB era nova, por isso propos-se diligéncia a referida autarquia.

8. O Relator, Ministro Antonio Anastasia, conheceu da representagdo, concordou com a
diligéncia e acrescentou a oitiva prévia do Sescoop/UN (peca 16).

9. Foi dada ciéncia ao representante acerca do despacho do relator (pegas 18 e 21).

10. Foram encaminhados em 5/2/2024 oficios de oitiva prévia a Unidade Jurisdicionada — UJ

(peca 17) e de diligéncia ao Banco Central do Brasil (peca 20). Em resposta, a UJ apresentou os
documentos acostados as pecas 24 e 25 e o Banco Central do Brasil os documentos acostados as pecas
26 e 27. O representante também apresentou nova manifestagao (peca 22).

11. A instrugdo que analisou as respostas a oitiva e a diligéncia (pecgas 32-34) concluiu que:

a) o auxilio-alimentagdo tem natureza pré-paga, isto é, o empregador tem que pagar o
beneficio aos seus empregados antes ou no inicio do periodo a que se refere (Lei 14.442/2022, art. 3°,
inc. II, e Cartilha do MTE sobre o PAT);
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b) as obrigagdes da empresa contratada para gerenciar o fornecimento do auxilio-
alimentacdo sdo manter a rede credenciada, expedir os cartdes com chip, abrir as contas de pagamento
para cada beneficidrio, disponibilizar os valores nessas contas, entre outras correlatas. Nao ¢ atribuicao
da contratada financiar o pagamento do auxilio-alimentacdo (peca 5, p. 43-46, “obrigacdes da
contratada”);

¢) o repasse feito pelo contratante a contratada referente ao auxilio-alimentagdo nao tem
natureza de pagamento, conforme se extrai do item 12.2 da Nota Técnica Anexo I do edital (pega 5, p.
28), da resposta da unidade jurisdicionada (pega 25, p. 20, paragrafo 70) e da justificativa da
contratagdo prevista na da Nota Técnica Anexo I do edital (pega 5, p. 17), portanto, ndo esta sujeito as
regras que vedam ou impdem condicionantes ao pagamento antecipado em contrata¢des utilizando
recursos de natureza publica;

d) o pagamento do auxilio-alimentacdo, no caso ora em analise, ¢ uma obrigacdo do
empregador, prevista nos instrumentos coletivos de trabalho (peca 30); assim, essa obrigagdo existe
independentemente da contratagdo de uma empresa para gerenciar o fornecimento do beneficio;

e) permitir a sistemadtica atual, em que a contratada ¢ quem efetivamente paga o auxilio-
alimentagdo aos empregos do contratante no inicio do periodo laborativo (mantendo, assim, a natureza
pré-paga do beneficio) e somente depois ¢ ressarcida, pelo contratante, constitui um beneficio ao
contratante — prazo adicional para pagamento do auxilio-alimentagdo — vedado pelo art. 3°, III, da Lei
14.442/2022;

f) o repasse prévio do contratante a contratada do valor referente ao auxilio-alimentagao
deve ser acompanhado de algumas medidas mitigatorias dos riscos, como a exigéncia de garantia em
valor minimo corresponde a um més de execu¢ao do contrato, em modalidade de alta liquidez, como a
caugdo em dinheiro (art. 34 do RLC do Sescoop, com necessidade de adequacdo do § 1° desse artigo);
estabelecimento de prazo méaximo ndo superior ao necessario para operacionalizar a atividade, para
que a contratada, depois de ter recebido do contratante os valores referentes ao auxilio-alimentagao,
efetue a carga dos cartoes dos beneficiarios; e outras medidas identificadas caso a caso;

g) as empresas que fazem gestdo de auxilio-alimentacdo enquadram-se como instituicdo de
pagamento (art. 6°, inc. III, da Lei 12.865/2013). Contudo, se elas operarem exclusivamente auxilio-
alimentag@o ou outros programas destinados a conceder beneficios a pessoas naturais em fun¢do de
relacdes de trabalho, ndo se sujeitam a regulamentagdo do BCB. No entanto, se oferecerem outros
servigos, devem aplicar as normas do BCB para todo o seu portifolio, inclusive na gestdo de auxilio-
alimentagdo (artigo 2°, II, da Resolugcdo — BCB 80/2021, com a redagdo dada pela Resolugio — BCB
296/2023). Nesse caso, se a empresa contratada estiver obrigada a aplicar as regulamentacdes do BCB,
ela estard impedida de utilizar recursos proprios ou captados de terceiros para custear o pagamento do
auxilio-alimentagdo (Parecer Juridico 311/2016/BCB/PGBC, interpretando a Circular — BCB
3.681/2013, substituida pela Resolucdo — BCB 80/2021); e

h) a separagdo entre o patrimonio da institui¢do de pagamento e os recursos destinados as
contas de pagamento e a vedagdo a afetacdo desses recursos, previstas nos arts. 12 e 12-A da Lei
12.865/2013 também constituem medidas de mitigagdo dos riscos associados ao repasse prévio de
recursos financeiros do contratante a contratada.

12. Em vista dessas conclusdes, a aludida instru¢do propos indeferir a medida cautelar
pleiteada pelo representante e realizar construcdo participativa de deliberagdes junto ao Sescoop/UN.

13. O Ministro Relator, por meio de despacho a peca 35, denegou o pedido de medida cautelar
e determinou a realizagdo da construgdo participativa de deliberagoes.

14. Promovida a construgdo participativa de deliberagdes quanto as alegagdes do representante
e demais questdes levantadas por esta Unidade Técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas,
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topico a topico, conforme transcri¢do/contextualizacdo a seguir.

EXAME TECNICO

I.1. Exame da construcio participativa realizada:

15. Foi encaminhado em 23/5/2024 oficio de construgdo participativa a UJ (peca 36). Em

resposta, a UJ apresentou os documentos acostados as pegas 38 a 60. Segue a andlise dos pontos
questionados.

Consideracdes iniciais do Sescoop

16. Antes de responder aos topicos da construcdo participativa, a UJ apresentou as
consideracdes destacadas a seguir, extraidas da pega 59, p. 7-15.

17. Segundo a UJ, a sustentacdo de que inexiste natureza de pagamento no servigo nao se
coaduna com a realidade normativa, na ideia de que a empresa representante (e suas concorrentes) sao
entidades quase que beneficentes, prestando servico a titulo gratuito. Tal gratuidade ndo existe. Essas
empresas operam em um mercado no qual o objetivo central pelo atual formato de negocio ¢
justamente o de negociar o lucro na outra ponta, com os varejistas e atacadistas, do comércio de
restaurantes e mercados.

r

18. Essa atividade, contudo, ¢ financiada por meio do recebimento de dinheiro dos
contratantes. Dai que, embora o repasse do valor destinado a empregados ndo seja, propriamente, uma
remuneragdo direta pelo servigo, ele acaba por assumir uma natureza hibrida, pois o representante —
assim como suas concorrentes — viabilizam o fornecimento do auxilio-alimentacdo porque essa ¢ a
fatia do mercado que lhes cabe. Do contrario, ndo seriam fornecedoras do meio de pagamento em
cartdo com chip magnético, e sim forneceriam a propria maquina. Afinal, essa é a estrutura do
mercado: (i) uma instituicao precisa pagar aos empregados, (ii) que sdo os consumidores dos produtos,
(ii1) utilizando um servigo de pagamento para celebracdo dessas transagdes, (iv) servigo esse que nao
se confunde com o da maquina que opera o pagamento, (v) de modo que, sem a inferéncia de que o
valor utilizado integra a prestacdo do servico, ndo seria possivel sequer operar no mercado. Por isso
que se sustenta que o recebimento do repasse ou pagamento, na forma da terminologia da propria lei,
assume a natureza de integrar o preco do servico efetivamente prestado (art. 116 da Lei Complementar
116/2003), com a natureza pré-paga de asseguracdo aos trabalhadores, sendo parte do risco do negdcio
de tal atividade empresarial.

19. A fim de justificar seu posicionamento, citou as razdes de decidir dos temas de recursos
repetitivos 403 e 404 do Superior Tribunal de Justica (STJ), nos quais ficou assentado que, nos casos
de empresas que fazem intermediacdo de mao de obra terceirizada, encartam-se prestagdes de servigos
tendentes ao pagamento de salarios, previdéncia social e demais encargos trabalhistas, sendo, portanto,
devida a incidéncia do ISS sobre a prestacao de servicos, € ndo apenas sobre a taxa de agenciamento.
Para o Sescoop, da mesma forma que o tomador de servigcos desse precedente contrata empresa para
pagar, por meio de terceirizagdo da atividade, o encargo trabalhista de seu colaborador, a unidade
jurisdicionada o fez com o objeto do edital do Credenciamento 5/2023. O fato de a taxa de
administracdo ser nula ocorre por forca legal, mas isso ndo desnatura a natureza do servigo prestado,
que pressupOe justamente o repasse ou pagamento ao colaborador beneficidrio do vale-alimentagdo. O
art. 3° inciso II, da Lei 14.442/2022 faz meng¢do a ambas as terminologias, porque, sendo repasse ou
pagamento, ¢ uma parte integrante da prestacao do servigo, configurando-se, para os fins legais, como
efetivo pagamento, por viabilizar a operagdo de mercado da representante.

20. Do contrario, estar-se-ia abolindo qualquer risco empresarial na atuagdo, porque uma vez
que o pagamento seja antecipado, o risco se projeta integralmente no pagador, e ndo no fornecedor,
que ja seria igualmente remunerado do outro lado da ponta do mercado.

21. A tese encampada pela representante ignora que, em que pese esse floreado hermenéutico
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que visa conferir ao art. 3°, inciso II, da Lei 14.442/2022, tal inciso fala em repasse ou em pagamento.
Ainda que ndo se queira interpretar que a natureza pré-paga esta complementando a disponibilizagao
aos empregados, e sim que o objeto dessa regulagdo ¢ a relacdo fornecedor de auxilio-alimentagao-
empresa contratante, ¢ o proprio inciso que abarca tanto a no¢do de repasse, quanto a de pagamento,
atribuindo-lhes os mesmos efeitos. E em qualquer dos cenarios, o que se tem ¢ a transferéncia de
recurso de ordem publica antecipadamente, a mercé de evidéncias que compatibilizem um regime de
vantajosidade e/ou economicidade.

22. Ou seja, na hermenéutica constitucional dos principios que regem a aplicacdo de recursos
publicos, que orientam a forma de como se interpretar o art. 3°, inciso II, da Lei 14.442/2022, ndo ha
justificativa de eficiéncia, de vantajosidade, de economicidade, mesmo de moralidade, que sugira uma
mudanca da compreensdo paradigmatica da legalidade.

23. O que a representante pretende ¢ mudar toda a dindmica de um mercado. Além disso, ndo
ha insumos que permitem a conclusdo de como o mercado integralmente privado estd tratando essa
matéria. Questiona a UJ se as empresas publicas, sociedades de economia mista, entidades controladas,
submetidas ao regime celetista e o Sistema S serdo obrigados a financiar e antecipar pagamentos, a
revelia de todo o restante do mercado.

24, Inclusive, chama atenc¢do a problematica afirmac¢do trazida no paragrafo 58 da instrucdo da
Unidade de Auditoria (pega 32, p. 9), no sentido de que teria levado em consideragdo para sua sugestao
uma informagdo verbalmente apresentada pelo representante, no sentido de que o pagamento
postecipado produz tanto elevagdes de taxas, quanto inflacdo. Problematica porque desconhece-se o
inteiro teor desta conversa, que claramente fugiu ao escopo do contraditério e da ampla defesa
instaurado no ambito da presente representacdo, com acréscimo de um volume desconhecido de
informagdes que jamais foram integralmente disponibilizadas — e passiveis de refutagdo — por parte da
Ul. E problematica também porque nao foi apontado nos autos um estudo técnico a permitir corroborar
essa interpretacdo de que tal pratica afeta esse mercado. H4 uma inferéncia da Unidade de Auditoria,
baseada em manifestacdo verbal, ndo documentada efetivamente nos autos, sem contraditorio, sem
ampla defesa e sem qualquer base cientifica pratica que a sustente.

25. Além disso, ha um elemento de fundamental importancia: o escopo decisorio para o qual
se avanca a presente representacdo desborda frontalmente dos limites dessa relacdo juridico-processual
de natureza administrativa, em especial se ¢ para o TCU sinalizar uma mudang¢a de entendimento. Se
ha um interesse em construir uma deliberagcdo participativa, que o faga com todas as entidades
jurisdicionadas potencialmente afetadas, e com um didlogo amplo e publico sobre a matéria, pois o
escopo da questdo ultrapassa sobremodo a fronteira da divergéncia manifestante-representante. A
comecar pelas outras entidades que tiveram decisdo em sentido oposto ao proposto pela Unidade de
Auditoria e cujos contratos, se entenderem suas contratadas, serdo objeto de representagdo para se
forcar o ajuste por intermédio de eventual decisdo do TCU. Além disso, veja-se o risco concreto de
esta Corte produzir uma ilha de tratamento juridico em desfavor do Sescoop e seu sistema, em frontal
contrariedade aos principios da isonomia e da segurancga juridica.

26. Ainda que seja competéncia do TCU apreciar a legalidade de atos de gestdo, com
atribuicdo para auditoria operacional de suas unidades jurisdicionadas, a situacdo deste processo
evidencia uma verdadeira tentativa de orientagdo da politica publica pretendida pelo art. 3° da Lei
14.442/2022, em franco favorecimento a um punhado de entidades que compdem um verdadeiro
oligopolio. E, no particular, de se destacar e chamar atencdo que, de todo o Edital de Credenciamento
5/2023, somente o representante se insurgiu perante este TCU. Os efeitos econdmicos e para o
mercado de fornecimento desse servigo nao sdo tdo nefastos e prejudiciais, pois somente uma empresa
realizou a representagdo. SO essa empresa, em meio a outras sete efetivamente credenciadas, quis
mudar a dindmica consolidada de décadas no modus operandi de repasse financeiro desses tipos de
contratacdes. Com todas as vénias, mas essa alegacdo nao ¢ plausivel. Nao existe um elemento
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concreto a indicar prejuizo setorial de mercado para, contrariando toda a jurisprudéncia consolidada na
propria Corte, mudar de posigdo.

217. A UJ continua aduzindo que ndo ha como ndo demonstrar um certo inconformismo com a
situacao destes autos: um historico de entendimento consolidado sobre a matéria, com décadas de uma
mesma orienta¢do firmada e praticada pelo mercado. Uma lei com dois anos de vigéncia, sobre a qual
o TCU ja se manifestou no sentido de que o pagamento ou repasse — como queira utilizar a
terminologia — deve ser postecipado. E agora o didlogo sobre a matéria é reavivado com base em um
pretenso Parecer do BCB que simplesmente ndo se aplica ao representante e ao caso concreto, mesmo
assim, a Corte, a revelia da isonomia juridica, sinaliza optar por uma repentina e injustificada mudanga
de posicao, ao arrepio da necessaria seguranca juridica apta a amparar seus jurisdicionados

28. Nao ¢ recomendavel que, com base na oitiva exclusiva do manifestante, apds a
representacdo realizada, mude a Corte radicalmente um posicionado tdo consolidado ndo s6 em seu
ambito jurisdicional, mas no proprio mercado. Isso ¢ uma forma de se promover inseguranga juridica
no ambito desse setor mercadologico.

29. Também ndo ¢ recomendavel que seja proferido um acordao dessa natureza, a mercé de
um poder regulamentar que desborde do limite da legalidade, a gerar impactos potencialmente gerais e
abstratos, com caracteristica de tipica formatagdo de politica publica. As sugestdes realizadas — no
sentido de se observar atuagdo exclusiva ou ndo de empresa em determinado mercado, e ordenar
garantias especificas, sobre determinadas condi¢des, a mercé de previsdes em lei (artigos 5°, inciso II,
e 37 da Constituicdo Federal de 1988, a depender da natureza e regime juridico de unidades
jurisdicionadas afetadas), criando regras objetivas sobre quanto tempo deve ser concedido ao
pagamento, para gestdo de recursos — escapam ao ambito de meras sugestdes de boas-praticas, para
assumir a conotagdo de formatagao de orientacao na politica de mercado.

30. Anote-se ainda para os possiveis impactos tributarios do entendimento proposto pela
Unidade de Auditoria. E que, se houver um entendimento de que o valor ndo é pagamento, mas mero
repasse, o que se tem ¢ o completo e definitivo afastamento de hipdtese de incidéncia tributaria do ISS
no que diz respeito ao servigo da representante. O valor das notas fiscais ¢ composto pelo valor do
servigo prestado. Se houver um entendimento de que a natureza juridica ¢ de repasse, e ndo de
pagamento, o que ocorrerd ¢ que o TCU, a mercé de ndo possuir competéncia para discutir hipoteses
de incidéncia tributaria, endossara no dominio publico uma posi¢do com potencial de impactar milhdes
de reais em receitas municipais.

31. Por fim, a UJ protestou contra a interpretagdo possivelmente equivocada, desta Unidade
Técnica, dos argumentos colocados pelo Sescoop na manifestacdo a pega 25, p. 20-21, paragrafos 73 a
76. No seu entender, esta Unidade Técnica interpretou o trecho em questdo com sendo uma afirmacao
de que as Unidades Estaduais do Sescoop “ndo possuem recursos para pagarem antecipadamente”
(peca 32, p. 9, paragrafo 57). Contudo, segundo a UJ, esfor¢o de fluxo de caixa e foco no gasto
finalistico, priorizando-se despesas por uma ordem de vantajosidade, ndo significa 0 mesmo que “ndo
possuir recurso para pagar antecipadamente”. O que ha ¢ uma modificagdo da linha de prioridades que
pode afetar o fluxo de caixa. Houve uma distor¢ao do argumento. Tanto o ¢ que nao ha reprovacdes de
contas no ambito do sistema do Sescoop em tempos recentes, com cumprimento de suas obrigacdes
gerenciais — incluindo o pagamento de seus colaboradores.

Anilise:

32. A instru¢do a peca 32 em momento algum informou ou sugeriu que as empresas que
operam no mercado de gerenciamento de auxilio-alimentacdo sdo “entidades quase que beneficentes”,
ou mesmo que prestam ‘“‘servigo a titulo gratuito”. Na instrucao, peca 32, p. 6, aduziu-se que, em
principio, a remuneragdo da instituicdo de pagamento seria a taxa de administracdo, mas que, no
entanto, em func¢do da forma como o mercado se organizou, outras fontes de receita foram criadas,
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como a cobranga de taxas dos estabelecimentos credenciados, sendo que essas fontes secundarias de
receita passaram a ser muito mais relevantes do que a taxa de administragdo, a ponto de essas empresas
ofertarem taxas de administracdo negativas (desagio) em licitacdes publicas e, ainda assim,
conseguirem auferir lucro. Ou seja, reconhece-se a natureza lucrativa da atividade. Ressalte-se que a
Lei 14.442/2022 vedou as taxas negativas em licitagdes publicas cujo objeto seja o gerenciamento da
auxilio-alimentacgao.

33. Ademais, assiste razdo a UJ na descri¢do do contexto: uma instituicdo que precisa pagar
auxilio-alimentacdo aos seus empregados, celebra, para tanto, um contrato com uma institui¢ao de
pagamento, para que esta gerencie as transacdes que os empregados da contratante fardo ao
comprarem alimentagao e refeicao.

34. Contudo, equivoca-se a UJ ao informar que as atividades das institui¢des de pagamento sdo
financiadas com o dinheiro dos contratantes. Analisando apenas o caso do Sescoop, a situagdo ¢ a
seguinte: a instituicdo de pagamento, com recursos proprios, paga o auxilio-alimentagdo dos
empregados do Sescoop; depois de incorrida a despesa, a instituicdo de pagamento comprova ao
Sescoop que pagou o auxilio-alimentacdo, por meio da apresentagdo de nota fiscal; em até quatro dias
uteis apos a comprovagdo de que a despesa foi realizada, o Sescoop paga a institui¢do de pagamento.
Ou seja, o recurso do contratante s6 entra depois que a contratada custeou o auxilio-alimentagdo com
recursos proprios; logo, o recurso do contratante ndo ¢ utilizado para financiar as atividades da
instituicdo de pagamento, pois serviu apenas para “repor” os recursos previamente aportados pela
instituicao de pagamento.

35. Sobre os precedentes citados do STJ, nos Temas Repetitivos 403 e 404 foram firmadas as
seguintes teses (pega 63, p. 1 e 2):

Tema Repetitivo 403

As empresas de mao-de-obra temporaria podem encartar-se em duas situagdes, em razao da
natureza dos servigos prestados: (i) como intermediaria entre o contratante da mao-de-obra e o
terceiro que € colocado no mercado de trabalho; (ii) como prestadora do proprio servico, utilizando
de empregados a ela vinculados mediante contrato de trabalho. A intermediacdo implica o preco do
servigo que ¢ a comissdo, base de calculo do fato gerador consistente nessas "intermediac¢des". O
ISS incide, nessa hipotese, apenas sobre a taxa de agenciamento, que € o preco do servigo pago ao
agenciador, sua comissdo e sua receita, excluidas as importancias voltadas para o pagamento dos
salarios e encargos sociais dos trabalhadores. Distingdo de valores pertencentes a terceiros (os
empregados) e despesas com a prestagdo. Distingcdo necessaria entre receita e entrada para fins
financeiro-tributarios.

Tema Repetitivo 404

As empresas de mao-de-obra temporaria podem encartar-se em duas situagdes, em razdo da
natureza dos servigos prestados: (i) como intermedidria entre o contratante da mao-de-obra e o
terceiro que € colocado no mercado de trabalho; (ii) como prestadora do proprio servico, utilizando
de empregados a ela vinculados mediante contrato de trabalho. (...) Se a atividade de prestacdo de
servigo de mao-de-obra temporaria € prestada através de pessoal contratado pelas empresas de
recrutamento, resta afastada a figura da intermediagdo, considerando-se a mao-de-obra empregada
na prestacao do servigo contratado como custo do servigo, despesa nao dedutivel da base de célculo
do ISS.

36. O Tema Repetitivo 403 deu origem a Stimula - STJ 524, que possui o seguinte enunciado
(pega 63, p. 3):
No tocante a base de calculo, o ISSQN incide apenas sobre a taxa de agenciamento quando o
servico prestado por sociedade empresaria de trabalho temporario for de intermediagdo, devendo,

entretanto, englobar também os valores dos salarios € encargos sociais dos trabalhadores por ela
contratados nas hipoteses de fornecimento de mao de obra.
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37. No caso destes autos, os funcionarios que recebem auxilio-alimentagao sdo empregados da

entidade contratante, sendo esta a responsavel pelo pagamento dos salarios e encargos sociais de seus
trabalhadores. A instituicdo de pagamento faz a intermediacdo entre empregador e empregados € nao
ha contrato de trabalho entre a instituicdo de pagamento e os funcionarios que receberdo o auxilio-
alimentagdo. Portanto, fazendo-se um “paralelo simples”, como afirmou a UJ, com a jurisprudéncia
citada, a situacdo destes autos enquadra-se na hipdtese (i) dos Temas Repetitivos 403 e 404 do STJ,
acima transcritos; logo, o preco do servico € a comissdo, apenas, que, no caso destes autos, € nula, por
forca de previsdo no proprio edital do Credenciamento 5/2023 (pega 5, p. 17, 18 e 20).

38. Portanto, diferente do alegado pelo Sescoop, no caso destes autos, o valor referente ao
auxilio-alimentacdo dos empregados do Sescoop ndo ¢é parte integrante do prego do servigo prestado
pela institui¢do de pagamento.

39. Além disso, ndo ¢ objeto desta instrucao fazer a analise de risco do mercado de instituigdes
de pagamento no cendrio de gerenciamento de auxilio-alimentacdo. Contudo, é certo que, como o
valor referente ao auxilio-alimenta¢do nao ¢ fonte de receita das instituicdes de pagamento, esses
valores ndo representam o Unico risco de uma instituicdo de pagamento que opera nesse mercado. A
titulo de exemplo, o esvaziamento ou diminuigdo crescente da rede credenciada é um risco para essas
instituicdes, pois, como mencionado pela propria UJ, ¢ da relagdo comercial com a rede credenciada
que advém seu lucro.

40. No que se refere a distingao entre repasse e pagamento, as andlises a esse respeito (peca 32,
p. 4-11) tiveram como propdsito avaliar a aplicacdo das normas que impedem ou limitam o pagamento
antecipado. Na ocasido, ficou demonstrado que o valor referente ao auxilio-alimentagdao que o
contratante entrega a contratada ndo tem natureza de pagamento, logo, ndo esta sujeito as disposi¢oes
legais de disciplinam a dindmica de pagamentos contratuais.

41. Mas, de fato, como trouxe a UJ, o art. 3° inciso II, da Lei 14.442/2022 veda que tanto o
repasse quanto o pagamento descaracterizem a natureza pré-paga do auxilio-alimentacdo. Tal situagdo
foi identificada desde o inicio. Contudo, conforme também ficou demonstrado na instrugdo anterior
(peca 32, p. 4-11), em algumas contratacdes publicas o contratante repassa os valores para a contratada
somente depois que a contratada comprova que pagou o auxilio-alimentagdo aos funciondrios do
contratante. Assim, a pratica do pagamento posterior ndo tem descaracterizado a natureza pré-paga do
auxilio-alimentacdo porque as instituicdes de pagamento tém usado recursos proprios para pagar o
auxilio-alimentacao devido pelo contratante aos seus empregados.

42. Necessario ressaltar que nao ha qualquer relagdo contratual entre a instituicdo de
pagamento e os funcionarios que recebem o auxilio-alimentacao, que caracterizaria a hipdtese (ii) dos
Temas Repetitivos 403 e 404 do STJ, acima reproduzidos e citados pela propria UJ em sua
manifestagdo; logo, a instituicdo de pagamento ndo tem obrigacdo legal/trabalhista de arcar com esses
valores. Ou seja, na pratica, nas contratagdes publicas em que ocorre o pagamento posterior,
independentemente de ser repasse ou pagamento, as instituigdes de pagamento tém substituido os
contratantes (empregadores) na obrigacdo de pagar o auxilio-alimentacdo devido pelos empregadores
aos seus empregados.

43. Necessario também rememorar, como ficou demonstrado na instru¢do a pega 32, que o
objeto do contrato celebrado entre a entidade promotora da licitagdo e a instituicdo de pagamento € o
gerenciamento do auxilio-alimentac¢ao, ndo o financiamento do auxilio-alimentagao.

44. Outrossim, a “mudanca da compreensao paradigmatica” tem como pano de fundo a propria
legalidade, isto ¢, atender ao comando do art. 3° da Lei 14.442/2022.

45. Noutro ponto, ndo se pode afirmar que repassar o dinheiro a contratada mudaria “toda a
dindmica de mercado”. Isso porque, de fato, algumas institui¢des publicas e do Sistema S também
adotam a pratica de repasse posterior (peca 32, p. 7). Contudo, também se tem noticias de entidades do
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Sistema S que fazem o repasse previamente, a exemplo do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural —
Administragdo Regional de Rondonia (Senar/RO), que, no edital do Credenciamento 1/2024, cujo
objeto ¢ o gerenciamento do auxilio-alimentagao, estabeleceu como prazo de repasse trés dias antes da
disponibiliza¢ao do crédito aos beneficiarios (pega 65, p. 18, item 6.2).

46. No ambito privado, o Ifood Beneficios, por exemplo, disponibiliza uma plataforma em que
a propria empresa contratante do gerenciamento do auxilio-alimentagdo ¢ quem cadastra os

colaboradores e recarrega os seus respectivos cartdes (https://beneficios.ifood.com.br/, acesso em
29/8/2024).

47. No que diz respeito a informagao verbal citada no paragrafo 58 da instrugdo anterior (pega
32, p. 9), o documento que deu causa a reunido realizada entre o representante ¢ a AudContratagdes
consta na pega 22 destes autos, a qual o Sescoop teve, e tem, amplo acesso. A informagdo que ndo
constava desse documento, e que por isso foi prestada verbalmente na reunido, era sobre o valor
percentual da taxa que as instituigdes de pagamento cobram dos estabelecimentos comerciais
credenciados. Essa informag¢ao ndo diz respeito a esfera de competéncia do Sescoop, isto €, o Sescoop
ndo tem ingeréncia sobre o valor da taxa que uma instituicio de pagamento cobrard dos
estabelecimentos credenciados.

48. Além disso, a informac¢do de que as instituigdes de pagamento cobram “altas taxas dos
estabelecimentos comerciais credenciados” consta na propria exposi¢do de motivos da Medida
Provisoria 1.108/2022, convertida na Lei 14.442/2022. Destaque-se que essa exposi¢do de motivos foi
citada pelo proprio Sescoop, em manifestacao anterior (pega 25, p. 10-11).

49, Ademais, essa informagdo nao serviu de base para as conclusdes da instrugdo a peca 32,
tanto ¢ assim que ela ndo foi citada no paragrafo 112 da instrug¢do (peca 32, p. 16-17). A informagao
foi trazida no campo hipotético, o que se nota pelo uso das seguintes expressoes “Esse tipo de pratica
pode acarretar efeitos negativos”, “as instituicdes de pagamento tendem a cobrar taxas altas”,
“podendo gerar inflacdo dos alimentos”. Informacdes hipotéticas jamais serviriam de base para
propostas de recomendacao, determinagdo ou ciéncia.

50. Por todos esses motivos, ndo foi solicitada manifestacdo do Sescoop especificamente sobre
o percentual das taxas que as institui¢des de pagamento cobram dos estabelecimentos comerciais
credenciados, mas isso ndo representa afronta ao contraditorio e ampla defesa.

51. Também ndo ¢ objetivo destes autos orientar a aplicacdo da politica publica relativa ao
auxilio-alimentacao. O escopo restringe-se a legalidade do repasse posterior feito pelos contratantes as
instituicdes de pagamento, isto €, se tal pratica fere o comando do art. 3° da Lei 14.442/2022.

52. Além do mais, a jurisprudéncia do TCU, assim como em outros tribunais, ndo ¢ estatica e
pode evoluir ou se adaptar em resposta a novos entendimentos, legislagdes ou contextos sociais e
econdmicos. Quando o TCU se depara com um caso concreto que apresenta novas questdes ou desafia
entendimentos anteriores, isso pode levar a uma reavaliagdo e, potencialmente, a uma mudanga na
jurisprudéncia.

53. A UJ informou que o Parecer Juridico 311/2016/BCB/PGBC nio se aplica ao caso tratado
nestes autos, contudo, ndo explicou os motivos. Esse parecer, interpretando a Circular — BCB
3.681/2013, substituida pela Resolugdo — BCB 80/2021, veda que as institui¢des de pagamento
utilizem recursos proprios ou captados de terceiros para custear o pagamento do auxilio-alimentagao.

54. Outro ponto que ndo ¢ escopo destes autos ¢ a avaliagdo sobre o recolhimento de tributos
incidentes sobre os valores que permeiam a relagdo contratante-instituicao de pagamento, assim como
a avaliacdo feita nesta instru¢cdo ndo tem o conddo de alterar a natureza tributaria de qualquer verba
envolvida nessa relagao. Como dito, o escopo restringe-se a avaliar o momento em que deve ocorrer o
repasse, dos contratantes as institui¢des de pagamento, dos valores referentes ao auxilio-alimentagao,
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em obediéncia ao art. 3° da Lei 14.442/2022. O repasse continuard acontecendo, implicando, assim, os
tributos legais antes incidentes continuardo a ser recolhidos, eventualmente modificando-se apenas o
momento em que os contratantes devem repassar os recursos as institui¢des de pagamento.

55. Por fim, quanto a suposta interpretagdo equivocada dos paragrafos 73 a 76 da manifestacao
do Sescoop a pega 25, p. 20-21, reproduz-se, a seguir, os paragrafos em questao:

73. Em um contexto institucional de fomento da atividade econémica dentro de toda uma unidade
federativa, orgamentos na faixa entre R$ 3 milhdes ¢ R$ 6 milhdes, como ocorre com as Unidades
Estaduais do Acre, Amazonas, Amapa, Maranhao, Piaui, Roraima, Sergipe e Tocantins, sdo a bem
da verdade médicos. O esforco de gestdo do fluxo de caixa é constante, envolvendo um
competentissimo trabalho para fazer o melhor possivel com pouco, considerando as necessidades
instrumentais bésicas, mas sem perder de vista que o foco ¢ o investimento finalistico. E esse
quadro fatico inequivocamente influencia a necessidade de que essas institui¢coes nao operem
mediante pagamentos prévios, salvo circunstincias efetivamente motivadas, que ndo se
vislumbram no caso concreto.

74. Conquanto nao seja o Sescoop entidade publica, de se recordar na hipotese que o art. 22 da
LINDB, que pode ser invocado por analogia, assevera que “na interpreta¢do de normas sobre
gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”.

75. E com foco sobretudo nas dificuldades or¢amentarias de unidades de menor or¢amento que o
edital foi moldado para prever o modelo de p6s pagamento. Além de ser uma faculdade legal, um
permissivo contratual, se trata para as circunstincias do caso concreto de uma iniciativa que
promove maxima otimizacio da capacidade de gestdo do fluxo de caixa e orcamento das Unidades
Estaduais de menor orgamento, que ndo podem prescindir antecipadamente de recursos.

76. Ademais, ha que se considerar que a Unidade Nacional do Sescoop, ao definir a vedagdo do
pagamento antecipado, ponderou o possivel impacto que a permissdo dessa pratica traria para as
suas Unidades Estaduais, no sentido de que, ao emanar instrumento convocatorio com regra diversa
da apregoada e consolidada nas regulamentacdes e orientagdes internas, potencializaria o risco do
entendimento da correta conduta de efetuar pagamento antecipado, e, ainda, de que a permissao da
pratica pudesse ser interpretada como correta, sendo ampliada para a contratacdo de outros objetos.

56. Se esses paragrafos ndo podem ser interpretados como sendo uma auséncia de recursos,
mas apenas como uma organiza¢do da linha de prioridades no fluxo de caixa, retifica-se o disposto no
paragrafo 57 da instrugdo anterior (peca 32, p. 9). Contudo, se had recursos disponiveis, apenas
postergados, significa que a modificagdo do momento do repasse ndo encontrara obstaculos de ordem
financeira e/ou orgamentaria.

57. Destaque-se que, em analise de situagao semelhante, recentemente, este Tribunal expediu o
Acordio 5928/2024-TCU-2* Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, dando ciéncia a uma Unidade
Jurisdicionada de que a inclusdao de clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores nos
cartdes de vale-alimentacdo dos empregados em data anterior ao respectivo pagamento pelo 6rgio
constitui afronta ao previsto no art. 3°, inc. II, da Lei 14.442/2022 e ao entendimento consignado no
Parecer 311/2016 da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil.

Item 8.2. considerando a possibilidade de construcio participativa das deliberacoes deste
Tribunal, nos termos do art. 14 da Resoluc¢ao - TCU 315/2020:

Item 8.2.a) assinalar ao Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Unidade
Nacional (Sescoop/UN) prazo de 15 dias, para, caso queira:

Item 8.2.a.1) apresentar possiveis acoes corretivas que poderiao ser tomadas pelo Sescoop/UN
para prevenir ou corrigir os indicios de irregularidades detectados ou remover seus efeitos,
especialmente em relacio ao item 12.2 do Edital do Credenciamento 5/2023, o qual prevé que a
carga nos cartoes de vala-alimentacio dos empregados sera em data anterior ao pagamento, em
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afronta ao previsto no art. 3°, 11, da Lei 14.442/2022;
Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada (pega 59, p. 16-19):
58. Como afirmado nas considerag¢des iniciais, inexiste afronta ao previsto no art. 3°, inc. I, da

Lei 14.442/2022. Todavia, a Unidade Nacional do Sescoop, compreendendo o contexto em que foi
solicitada a apresenta¢do de acgdes corretivas para prevenir ou corrigir os indicios de irregularidades
identificadas em dispositivos do edital, destaca que s6 lhe sera possivel retificar o edital por meio de
determinac¢do deste Tribunal. Isso porque o item editalicio relacionado ao pagamento posterior a
apresentacdo da nota fiscal, se considerado irregular de fato, contrariamente a jurisprudéncia
consolidada na Corte, assim o sera apos a finalizagdo do prazo para inscri¢do no credenciamento, ja
implementada. Desse modo, ndo se vislumbra possibilidade de ocorrer acao efetiva para prevenir ou
corrigir o item 12.2 do edital do Credenciamento 5/2023, tendo em vista estritamente a
discricionariedade do Sescoop, ressalvada determinagdo exarada pela Corte.

59. A Resolugdo vigente ao tempo do fato, que regeu o Edital 5/2023, ndo dispunha sobre a
obrigatoriedade de manutencdo de edital de credenciamento permanentemente aberto. E, a despeito de
o Sescoop ser entidade de direito privado, com liberdade gerencial, houve o entendimento quando da
publicagdo de referido edital que ndo seria o caso de sua publicacdo permanentemente aberta, tendo o
item 4.1 do edital asseverado a limitagdo temporal para a inscri¢ao (peca 5, p. 4-5). Nesse sentido, o
Anexo VII [em verdade, Anexo VI] do Edital prescreveu como prazo final para inscrigdes o dia 15 de
janeiro de 2024 (pega 5, p. 39).

60. A conduta definida foi a de publicar periodicamente os editais, de modo que o periodo de
recep¢do de novos interessados em se credenciarem seja anualmente aberto e encerrado.

61. Assim, analisando a cronologia do Credenciamento 5/2023, verifica-se que quaisquer
acgoes corretivas ou preventivas no edital seriam extemporaneas e sem efeitos praticos, uma vez que o
edital foi publicado no Diario Oficial da Unido em 4/12/2023 (pega 5, p. 5), recebeu pedidos de
credenciamento no periodo compreendido entre 14/12/2023 e 15/1/2024 (pega 5, p. 39), credenciou
sete empresas, que concordaram com as regras estabelecidas no edital e foram efetivamente
credenciadas para a prestagdo do servico, conforme resultado de credenciamento publicado em
8/2/2024 (peca 29). E as condicdes editalicias vinculam o certame, sob pena de ofensa regulamentar e
violacao ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

62. Portanto, somente haveria reabertura do certame por ordem deste Tribunal. Ou,
alternativamente, o Sescoop podera iniciar instru¢do processual para lancar novo edital de
credenciamento para o objeto contratado, alterando as previsdes relacionadas ao pagamento prévio do
repasse.

63. Enfatiza-se, porém, que no intervalo de tempo em que o novo edital ainda ndo estiver
publicado, entende-se que deve permanecer vigente o credenciamento das sete empresas que aceitaram
as regras do edital do Credenciamento 5/2023, tendo em vista que ha significativo prejuizo ao
planejamento institucional de prestar apoio as contratagdes das suas Organizagdes Estaduais,
especialmente do objeto de servigos de administragdo, gerenciamento, emissdo, distribuicdo e
fornecimento de vale-alimentacao.

64. Ressalte-se que oito Organizacdes Estaduais do Sescoop ja manifestaram interesse de
utilizar o banco de empresas credenciadas (pegas 40 a 53 e 55), tendo sido adotado o critério de
alternancia previsto no instrumento convocatorio, qual seja, votacdo dos colaboradores. Entre elas, a
Unidade Estadual do Rio Grande do Sul, com colaboradores severamente afetados pelas enchentes.

65. Portanto, com fundamento nos artigos 23 e 24 da Lindb, requer a modulagdo de efeitos de
eventual decisdo revisora da jurisprudéncia consolidada, com efeitos ex nunc, preservando-se a
estabilidade institucional e a idoneidade do edital de credenciamento pelo periodo que lhe seria
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possivel.

66. Alternativamente, que seja (i) preservada a vigéncia dos contratos ja celebrados no ambito

do edital até a decisdo da Corte, (ii) concedendo-se um regime de transi¢do que permita contratagdes
novas por esse edital por um periodo de pelo menos um ano, no qual as entidades que se planejaram
para utiliza-lo ndo ficardo desguarnecidas do fornecimento do servi¢o, e no qual haveréd planejamento
para novo edital, atento as eventuais determinagdes da Corte.

Analise:

67. A estratégia adotada pelo Sescoop, de definir um intervalo de tempo para que as empresas
interessadas se credenciassem, observa a legislagcdo de regéncia, sobretudo porque a Lei 14.133/2021,
normativo que determina que os credenciamentos devem ficar permanentemente abertos para o
cadastro de novos interessados, nao se aplica aos credenciamentos realizados pelo Sescoop.

68. Nesse caso, como o prazo de cadastramentos das empresas interessadas no
Credenciamento 5/2023 encerrou em 15/1/2024 (pega 5, p. 39) e considerando o éxito do certame, que
credenciou entre seis e sete empresas em cada unidade estadual, isto ¢, em cada estado, seis ou sete
empresas concordaram com todas as disposi¢des do edital, inclusive com o item 12.2, que regulamenta

0 pagamento posterior a comprovacao da despesa, ndo se mostra tempestivo alterar o edital do
Credenciamento 5/2023.

69. Nesses termos, adotando por analogia os arts. 147 e 171, § 1°, inc. II, da Lei 14.133/2021, a
anulacao dos contratos decorrentes do Credenciamento 5/2023 nao se revela medida de interesse
publico e 0 modo como sera garantido o atendimento do interesse publico é preservando-se o edital do
Credenciamento 5/2023 e os contratos dele decorrentes nos termos em que foram positivados.

Item 8.2.a.2) apresentar subsidios para a avaliacdo prévia da relacdo entre custo-beneficio das
possiveis proposicdes, conforme disposto no art. 171, inciso I, da Lei 14.133/2021;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada (pega 59, p. 19):

70. Em termos de custo-beneficio, a resposta ¢ bastante objetiva: inexiste beneficio.

71. O que se discute aqui ¢ a possibilidade de modificagdo da sistematica de
repasse/pagamento, de um modelo postecipado para um antecipado, ou seja, havera adiantamento de
pagamento. Como o valor da remuneracdo ja ¢ nulo, ndo sendo licito ao Sescoop exigir ou receber
qualquer tipo de desagio ou desconto sobre o valor contratado, a Unica modificacdo real ¢ que toda
unidade que contrate por meio do presente Edital de Credenciamento precisara assumir o dispéndio
financeiro antes da realizagao do proprio servigo.

72. Desse modo, a unidade jurisdicionada entende que ndo ha o que apontar com relagdo a
custo-beneficio da medida, eis que inexistente no caso concreto tal aspecto.

Andlise:

73. Considerando que o credenciamento ja foi finalizado e que obteve éxito, conforme exposto

no paragrafo 67 desta instrugdo, inclusive, ja tendo sido selecionadas as empresas que prestardo os
servigos em oito estados (pegas 62 e 64) e ja tendo sido celebrados contratos em trés estados (pecas 56
a 58), o custo de se alterar o edital e os contratos superaria o beneficio decorrente dessa pratica,
desaconselhando-se, portanto, a adogao dessa medida.

Item 8.2.a.3) manifestar-se, na hipotese de as alternativas apresentadas pela unidade
jurisdicionada serem consideradas insuficientes pelo TCU, quanto aos possiveis impactos de:

Item 8.2.a.3.1) determina¢do do Tribunal para que seja alterado o item 12.2 do Edital do
Credenciamento 5/2023, e outras eventuais normas correlatas, além dos contratos dele
decorrentes eventualmente ja celebrados, no sentido de prever que o repasse dos valores
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referentes ao auxilio-alimentacio ocorra anteriormente a carga nos cartées dos empregados,
adicionando-se as cautelas necessarias a esse tipo de procedimento;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada (peca 59, p. 19-20):

74. Os aspectos a serem destacados dizem respeito a dindmica de fluxo de caixa e a incerteza
que paira com relag@o a possibilidade de modificag@o contratual.

75. A dinamica de fluxo de caixa pode afetar unidades de menor or¢gamento, cujas obrigacdes
estejam definidas em um cronograma de pagamento.

76. Além disso, ha que se destacar que o edital vinculou o credenciamento, bem como os
contratos dele decorrentes. Assim, por for¢a do principio pacta sunt servanda, a UJ entende que ndo ¢
possivel assegurar que os contratos seriam modificados. Ha que se verificar o interesse das empresas
contratadas por meio do credenciamento. Se alguma delas discordar, isso pode gerar um impasse
problematico a ser resolvido, sobretudo dada a essencialidade do servico.

77. E por razdes tais que se apela para a modulagdo de efeitos de eventual modificacdo de
entendimento, preservando-se a seguranca juridica com a atribuicao de efeitos ex nunc e a garantia de
cumprimento dos contratos ja firmados que estejam em execugao.

Anilise:

78. Conforme ja explanado na analise das respostas dos itens anteriores, ndo se mostra mais
tempestivo nem aconselhavel alterar o edital do Credenciamento 5/2023 nem os contratos dele
decorrentes.

79. Os impactos apontados pela UJ reforcam essa tese.

Item 8.2.a.3.2) recomendacio do Tribunal para que o seu Regulamento de Licitacées e Contratos
seja alterado a fim de incluir, nas disposicoes referentes a garantia contratual, a previsao de, nos
casos de prestacio de servicos de administracio, gerenciamento, emissdo, distribuicio e
fornecimento de Vale-Alimentacao/Refeicio, a garantia a ser prestada devera ser a do inciso I do
art. 34 (caucio em dinheiro), no valor minimo de 8,33% do valor anual do auxilio-alimentacio
previsto;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada (pega 59, p. 20):

80. O manifestante destacou suas reservas quanto a essa possibilidade. Em primeiro lugar,
porque nao se vislumbra necessidade de forgar o Conselho Nacional do Sescoop a modificar toda a
norma em fun¢do de um aspecto operacional tdo especifico e particular. Em segundo lugar, por razdes
de isonomia. E de conhecimento desta Corte, v.g. as Decisdes 907/1997 e 461/1998, ambas de relatoria
do i. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha, que existe uma articulacdo constante entre os servigos sociais
autonomos, que formaram um grupo técnico no afa de discutir questdes que impactem a redagao de
seus regulamentos de contratagdes.

81. Inclusive, quando muito, dada a relevancia do tema, e considerando a possibilidade de
modificacdo da posicdo do TCU, como ja anteriormente destacado pela UJ, deveria o TCU requerer
manifestagdes dos demais entes do Sistema S, mesmo das entidades integrantes da administragao
publica indireta que fazem uso desse tipo de setor, no intuito de efetivamente se construir uma
deliberagao participativa que desague em um entendimento isonomico para os envolvidos, pois todas
essas entidades possuem informagdes e realidades proprias a se levar efeito para uma tomada de
decisdo de tal porte, sobretudo com a sensibilidade que ¢ a mudanca de uma orientagao jurisprudencial
pacifica e estabilizada.

82. O Sescoop entende que ndo ¢ uma situagcdo ideal que seja compelido a, individual e
isoladamente, modificar seu RLC sem que outras entidades igualmente com possibilidade de serem
impactadas sobre o tema fornecam suas posi¢gdes desde ja. Posi¢cdes essas que podem, eventualmente,
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auxiliar a Corte a manter a atual posi¢do ou construir posi¢ao intermediéria.

83. A essa altura, ndo se discute a estrita legalidade do edital langado pelo manifestando. O

que se discute ¢ a adequacao da jurisprudéncia da Corte, de modo que todos os atores potencialmente
impactados precisam ter direito de voz nesse processo, para que seja efetivamente democratico e
construtivo. E ndo so6 essas entidades, mas também as entidades ja contratadas por meio do
credenciamento, cujos contratos se encontram em anexo (pegas 56 a 58), por for¢a do que dispde o art.
250, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

Anilise:

84. A recomendacdo constante no item 8.2.a.3.2 do Despacho do Relator, acima transcrito e
contante na pecga 35, p. 2, decorre de analise desta Unidade Técnica de que a modificagdo do RLC do
Sescoop, no sentido proposto, traria mais seguranga juridica e operacional, no caso de alteragdo do
momento em que ocorre o repasse, do contratante a contratada, dos valores referentes ao auxilio-
alimentacao.

85. Contudo, considerando que a proposta ndo foi bem recepcionada pela UJ, o que seria
essencial, abster-se-4 de expedir tal recomendacdo, deixando ao alvedrio da UJ as medidas a constarem
dos editais de contratagdo do objeto em tela de forma a aumentar a garantia no caso de a contratada
nao honrar com suas obrigacdes pactuadas.

CONCLUSAO

86. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 (também aplicavel a unidades
jurisdicionadas do Sistema S, conforme jurisprudéncia do TCU), c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014.

87. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem, desde
j4, a avaliacdo quanto ao mérito da presente representagdo como procedente.

88. Contudo, considerando que o credenciamento ja foi finalizado, que se credenciaram entre
seis ¢ sete empresas em cada estado e que ja foram celebrados contratos decorrentes desse
credenciamento, ndo sera proposta a realizagdo de determinag¢des ou recomendagdes.

89. Sera proposta, no entanto, ciéncia ao Sescoop de que o argumento utilizado no item 12.2
do edital (peca 5, p. 13) ndo tem respaldo legal e fere o art. 3°, inc. I, da Lei 14.442/2022, visto que o
repasse do contratante a contratada do valor do auxilio-alimentagdo ndo constitui pagamento,
conforme analise feita na instrug¢do a pega 32, p. 4-11, a qual levou em consideragdo, entre outros, o
item 12.2 da Nota Técnica Anexo I do edital (peca 5, p. 28), a resposta da Unidade Jurisdicionada
(peca 25, p. 20, paragrafo 70) e justificativa da contrata¢do (pega 5, p. 17). Registre-se, ainda, que, na
redagdo atual do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sescoop, art. 59, ndo ha vedacao absoluta
ao pagamento antecipado, mas sim a previsao de condicionantes. Por fim, diante dos encaminhamentos
propostos, entende-se que ndo havera impacto relevante na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade
decorrente das medidas propostas.

INFORMACOES ADICIONAIS

90. Quanto ao pedido de ingresso aos autos, formulado pela empresa Pluxee Beneficios Brasil
S/A (atual denominagdo da empresa Sodexo Pass do Brasil Servigos e Comércio S/A) como parte
interessada no presente processo (peca 67), a despeito de ela ter demonstrado razao legitima para
intervir nos autos, pois ja celebrou contratos decorrentes do Credenciamento 5/2023 do Sescoop,
objeto destes autos, a decisao de mérito proposta ndo afetard os contratos celebrados, isto €, ndo lesa
direito subjetivo proprio da empresa, a luz do art. 146 do Regimento Interno/TCU c/c o art. 2°, § 2°, da
Resolugao - TCU 36/1995, com redagao dada pelo art. 1° da Resolugao-TCU 213/2008.
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91. Nao houve pedido de vista e/ou copia.

92. Nao houve pedido de sustentagdo oral.

93. Nao hé processos conexos.

94, Processo apenso: TC 018.433/2024-3, que tratou de solicitagdo apresentada pela empresa

Alelo Instituicdo de Pagamento S. A., representante, mediante a qual pediu copia das pegas 38-60,
sigilosas, da presente representagdao. O Relator, Ministro Antonio Anastasia, indeferiu o pedido (peca 6
daqueles autos), tento em vista que a solicitante ndo figura como parte processual e que o sigilo das
pecas foi atribuido na origem.

95. Em nova manifestag¢do a pega 65, o representante solicitou que o processo fosse julgado no
mérito, com urgéncia, para declarar ilegal o item 12.2 (e correlatos) do edital, com a anulag¢do de todos
os atos decorrentes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
96. Em virtude do exposto, propde-se:

96.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993 (também aplicavel a unidades jurisdicionadas do Sistema S, conforme
jurisprudéncia do TCU), c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, ¢ no art.
103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014;

96.2. no mérito, considerar a presente representagao procedente;

96.3. dar ciéncia ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Unidade Nacional
(Sescoop/UN), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre a seguinte
impropriedade/falha, identificada no edital do Credenciamento 5/2023, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

a) a inclusdo de clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores nos cartdes
de vale-alimentagdo dos empregados em data anterior ao respectivo repasse pelo 6rgdo contratante ao
contratado constitui afronta ao previsto no art. 3°, inc. I, da Lei 14.442/2022;

96.4. indeferir, com fulcro no art. 146, § 2°, do Regimento Interno/TCU, o pedido formulado
pela empresa Pluxee Beneficios Brasil S/A, de ser considerada como parte interessada, mas lhe
autorizando, caso requeira, vista e copia as pecas nao sigilosas dos presentes autos apos a prolagdo da
deliberagao de mérito dos presentes autos;

96.5. informar ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Unidade Nacional e
ao representante do acordao que vier a ser proferido, destacando que o relatério € o voto que
fundamentam a deliberagdo ora encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do
endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos; e

96.6. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.”

2. E o relatério.
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ACORDAO N° 2278/2024 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 000.225/2024-0.

1.1. Apenso: 018.433/2024-3

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representacao.

3. Representante: Alelo Instituicdo de Pagamento S.A. (CNPJ: 04.740.876/0001- 25).

4. Entidade: Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Unidade Nacional.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratagdes).

8. Representagdo legal: Thiago Rodrigues Martins (OAB-DF 55.015), Adelson Pereira Guerra (OAB-
DF 41.038) e outros, representando Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Unidade
Nacional; Thiago Magalhaes Freitas Sa (OAB-SP 429.818) e Ricardo Pagliari Levy (OAB-SP
155.566), representando Companhia Brasileira de Solucdes e Servigos; Rodrigo Goulart de Freitas
Pombo (OAB-PR 53.450), William Romero (OAB-DF 53.647) e outros, representando Pluxee
Beneficios Brasil S.A.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de medida
cautelar, formulada por Alelo Instituicdo de Pagamento S.A. a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Credenciamento 5/2023, sob a responsabilidade do Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo — Unidade Nacional (Sescoop/UN), cujo objeto ¢ o credenciamento para possivel
contratagdo de empresas especializadas na prestacdo de servigos de administracdo, gerenciamento,
emissao, distribuicdo e fornecimento de vale-alimentacdo em ambito nacional,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno do TCU, também
aplicavel a unidades jurisdicionadas do Sistema S, conforme jurisprudéncia do TCU, e no art. 103, §
1°, da Resolucdo - TCU 259/2014;

9.2. considerar procedente a representagao;

9.3. indeferir o pedido de medida cautelar;

9.4. dar ciéncia ao Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Unidade
Nacional, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do - TCU 315/2020, sobre a seguinte
impropriedade/falha, identificada no edital do Credenciamento 5/2023, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes: inclusdo de clausula
contratual que exija ou permita o crédito de valores nos cartdes de vale-alimentagdo dos empregados
em data anterior ao respectivo repasse pelo Orgdo contratante ao contratado constitui afronta ao
previsto no art. 3°, incisos II e 111, da Lei 14.442/2022;

9.5. determinar ao Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Unidade
Nacional, com fundamento no art. 4°, inciso II, da Resolugdo - TCU 315/2020, que se abstenha de
prorrogar os contratos decorrentes do Credenciamento 5/2023 que estejam em execugdo na data da
notificacdo do presente Acordao, bem como comunique as Unidades Regionais integrantes do Sistema
Sescoop acerca da vedacdo de prorrogacao estabelecida na presente decisdo;

9.6. indeferir, com fulcro no art. 146, § 2°, do RITCU, o requerimento de habilitagdo nos
autos como parte interessada formulado por Pluxee Beneficios Brasil S.A. a pe¢a 67;

9.7. comunicar a prolagdo do presente Acorddo ao Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — Unidade Nacional e a representante; e
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9.8. arquivar os presentes autos nos termos dos art. 169, V, do Regimento Interno deste
Tribunal.

10. Ata n® 43/2024 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 23/10/2024 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2278-43/24-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz, Antonio Anastasia (Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO II - CLASSE VI - Segunda Camara

TC 015.236/2024-2

Natureza(s): Representagdo.

Orgao/Entidade: Conselho Regional dos Técnicos Industriais da
Primeira Regido.

Representagdo  legal:  Rafael Prudente Carvalho Silva
(288403/0AB-SP), representando Mega Vale Administradora de
Cartoes e Servicos Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE EMISSAO E ADMINISTRACAO DE CARTOES
DE VALE ALIMENTACAO E REFEICAO. CLAUSULA DE
PAGAMENTO POSTECIPADO. VIOLACAO AO DISPOSTO
NO ART. 3°, INCISO II, DA LEI 14.442/2022. REVOGACAO.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pela empresa Mega Vale Administradora de Cartdes e
Servicos Ltda. em face de supostas irregularidades ocorridas no ambito do Pregdo Eletronico
90002/2024, realizado pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1* Regido com o objetivo
de contratar empresa especializada na administragdo e emissao de cartdes magnéticos ou eletronicos de
vale alimentacgao e vale refeigao.

Adoto, como Relatorio, a instrucdo produzida pela unidade técnica deste Tribunal, nos
seguintes termos:

1. O representante alega, em suma, que:

a) a Clausula Décima da minuta de contrato (peca 5, p. 79) prevé o pagamento postecipado,
contrariando o art. 3°, inc. II, da Lei 14.442/2022.

2. Por fim, requer que:

a) seja readequada a previsdo da Clausula Décima da minuta de contrato, referente ao prazo
de pagamento que esta previsto de forma pds-paga;

b) seja determinada a suspensdo liminar da licitagdo, com o acolhimento da impugnacgao ¢
determinagdo de revisdo do instrumento convocatdrio com relagdo ao prazo de pagamento;

c) seja determinada a republicacao do edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto; e

d) todas as intimagdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam enviadas aos e-mails
licitacao@megavalecard.com.br e rafacl@megavalecard.com.br.

3. Presentes todos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, § 4° da Lei
14.133/2021, c/c o art. 237, inciso VII e paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU, ¢ no art. 103,
§ 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, a representagdo deve ser conhecida.

4. Esta configurado o pressuposto do perigo da demora em razdo de o certame estar em andamento
e poder ser concluido rapidamente.
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5. Esta configurado o pressuposto do perigo da demora reverso uma vez que o 6rgdo se encontra
sem contrato para o objeto desde o comego do ano, com risco para a Unidade Jurisdicionada de
descumprimento da obrigagao legal de fornecimento de alimentagdo aos colaboradores.

6. A mencionada Clausula Décima da minuta do contrato estabelece o seguinte (peca 5, p. 79):

O pagamento sera efetuado apds a aprovagdo dos servigos contratados, mediante
crédito em conta corrente em nome da CONTRATADA, junto ao Banco
XXXXXXXXXXXXXXX, em até 30 (trinta) dias, contados da data da apresentagdo das notas
fiscais/faturas, devidamente atestadas pelo executor do contrato. Entretanto,
independentemente da data de assinatura do contrato, caso haja atraso relativo ao
pagamento do beneficio, ¢ obrigagdo do CRT-01 conceder o beneficio retroativo.
Consequentemente, no primeiro pagamento, podera ser contemplado o més atual, ¢ os
subsequentes serao relativos aos periodos em atraso.

7. Apesar de ndo estar claro pela clausula acima se o pagamento se dard apds o crédito nos cartdes
ou apods a aprovagao dos servicos contratados, podendo o pagamento ser efetuado antes do crédito,
o representante argumenta que o comando acima, ao prever que o pagamento sera efetuado apds a
aprovacdo dos servigos contratados, mediante crédito em conta corrente em nome da Contratada
em até trinta dias, contados da data da apresentacdo das notas fiscais/faturas, iria de encontro ao
artigo 3°, inciso II, da Lei 14.442/2022, que estabelece que ndo podera ocorrer o pagamento de
forma pos paga. Segue abaixo o mencionado dispositivo legal:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentacdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposi¢do de descontos sobre o valor contratado;

IT - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos empregados; ou

III - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo
vinculados diretamente a promocao de saude e seguranga alimentar do empregado, no
ambito de contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento
de auxilio-alimentagao.

8. Idéntico tema esta sendo tratado atualmente no TC 000.225/2024-0, referente a representagdo
impetrada contra o Pregdo 5/2023, de responsabilidade do Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo.

9. Naqueles autos, a unidade técnica (AudContratagdes) reconhece a existéncia de decisdes do
TCU no sentido de que o pagamento posterior do contratante a contratada ndo descaracterizaria a
natureza pré paga do auxilio alimentagdo, visto que a finalidade normativa era garantir que o
trabalhador, antecipadamente, tivesse o seu cartdo eletronico recarregado com o crédito
correspondente ao més que teria de trabalhar; assim, o pagamento depois do recebimento da nota
fiscal ndo impediria, a principio, que a sistematica prevista na Lei 14.442/2022 se concretizasse.
Esse entendimento encontra-se consubstanciado nos Acéordaos 2.856/2019-TCU-Primeira Camara,
relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 279/2023-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto
Nardes, e 966/2023-TCU-Plenério, relator Ministro Jhonatan de Jesus.

10. Todavia, foi trazido aqueles autos um fato novo, ndo analisado anteriormente nos outros
processos, que diz respeito as normas do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB). O Parecer
311/2016 da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil (peca 8), ao analisar situagdo
semelhante a tratada nestes autos, concluiu que as instituicdes de pagamento devem exigir dos
contratantes o aporte prévio dos recursos, ndo podendo nem mesmo utilizar recursos proprios ou
captados junto a terceiros para esta finalidade. Vale a pena a transcri¢cdo das conclusdes exaradas
naquele documento (pega 8, p. 13):

28. Pelo acima exposto, entendo que:
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a) a emissdo de moeda eletronica sem lastro em moeda fisica ou escritural encontra
Obices juridicos na lei e na regulamentagdo em vigor, devendo as instituigdes de
pagamento exigirem o aporte prévio de recursos denominados em reais;

b) a utilizacdo de recursos proprios ou captados junto a terceiros que ndo tenham
relacdo com o usudrio final, como lastro a emissdo de moeda eletronica, encontra
obices juridicos na lei e na regulamentagdo em vigor, devendo as instituigoes de
pagamento exigirem o aporte prévio de recursos denominados em reais pelo titular da

conta ou por quem detenha obrigacdo frente a este ultimo; e

¢) a aferi¢do da ocorréncia do exercicio de atividade privativa de institui¢do financeira
deve ser feita a luz das circunstancias do caso concreto, partindo-se dos elementos
faticos atinentes ao modus operandi de cada institui¢do emissora de moeda eletronica.

11. Com base neste parecer € no disposto na Lei 14.442/2022, e considerando que a remuneragéo
da contratada se constitui somente na taxa de administragdo, e ndo no valor do auxilio-alimentagao
que sera repassado aos colaboradores, a unidade técnica propds uma mudanca no entendimento até
entdo adotado nas decisdes desta Corte, para que se exija o repasse prévio a contratada do valor
referente ao auxilio-alimentacdo. Abaixo segue transcri¢ao dos trechos mais importantes constantes
da instrugdo da unidade técnica naqueles autos (pega 32, p. 5-10), pela clareza da argumentagéo:

36. A natureza do auxilio-alimentagdo ¢ indiscutivelmente pré-paga. Nessa linha, a
cartilha do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) sobre o Programa de
Alimentagao do Trabalhador (PAT) destaca que a “disponibilidade deve ocorrer em
tempo habil de modo a permitir seu consumo no dia ou no inicio do periodo a que se
refere” (peca 31, p. 15, item 34). O proprio Sescoop/UN também confirma isso em sua
manifestacdo (peca 25, p. 17, paragrafo 58). Desse modo, o que o comando legislativo
do art. 3° inc. II, acima transcrito, determina ¢ que o empregador ndo pode negociar
(exigir ou receber) com a contratada prazos que descaracterizem a natureza pré-paga
do auxilio-alimentagdo, isto €, o empregador ndo pode negociar com a contratada um
prazo para a carga nos cartdes de vale-alimentacdo que descaracteriza a natureza pré-
paga desse beneficio. Por exemplo, supondo que o periodo laborativo comece no dia
1° de cada més, o empregador ndo pode negociar com a contratada que a carga nos
cartoes sera no dia 10 de cada més, pois isso descaracterizaria a natureza pré-paga do
auxilio-alimentag3o.

37. Significa, também, que a obrigacdo que o empregador tem para com seus
empregados, de pagar-lhes o auxilio-alimentacdo antecipadamente, isto €, no inicio do
periodo laborativo, ndo pode ser alterada porque o empregador decidiu contratar um
intermedidrio para operacionalizar o pagamento. Diga-se, a obrigagdo, ou o Onus, de
pagar o auxilio-alimentacdo ¢ do empregador e quem tem o direito de receber sdo os
empregados, sendo as instituicdes de pagamento contratadas apenas para
operacionalizar essa relagdo.

38. Insistir-se-a nesse ponto, por ser de suma importancia para o deslinde da questio.
As institui¢cdes de pagamento sdo contratadas para gerenciar o pagamento do auxilio-
alimentac¢do, ndo para pagar o auxilio-alimentag¢do no lugar do empregador. Ou seja,
as atribui¢Ges da instituicdo de pagamento sdo de manter a rede credenciada, expedir
os cartdes com chip, abrir as contas de pagamento para cada beneficiario, creditar os
valores nessas contas, entre outras atribui¢des correlatas. Nao ¢ atribuigdo da
contratada substituir o empregador no Onus de arcar com o valor do auxilio-
alimentacdo antecipadamente ao repasse desses recursos pelo empregador.

()

40. Nota-se que o termo utilizado foi “disponibilizar” os valores, ndo pagar os valores,
nem arcar com os valores, nem custear os valores. Disponibilizar é diferente de pagar,
arcar, custear. Disponibilizar esta relacionado a operacionalizacdo da carga de cada
cartdo, isto é, a obrigacdo da empresa é pegar o valor global ja recebido do

3



Pag. 141
044147/2024

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.236/2024-2

empregador e disponibilizar o correspondente valor no cartdo de cada beneficiario.
Nao ¢é obrigagdo da empresa custear esse pagamento, nem poderia ser, pois, como
visto acima, essa obrigagdo ¢ do empregador.

(..)

45. Desse modo, a remuneragdo primaria decorrente da relagdo contratual ¢ a taxa de
administracdo, a qual, caso existente, tem natureza de pagamento (contraprestagio
pelo cumprimento das obrigagdes pela contratada) e, como tal, s6 pode ser paga
depois de comprovada a prestagdo do servico. No caso do Credenciamento 5/2023,
objeto destes autos, como a taxa de administracdo é zero, ndo hd o que pagar
posteriormente.

(..)

53. O repasse do contratante a contratada do valor referente ao auxilio-alimentagao
nao corresponde & contraprestagdo pelo servigo executado, como visto anteriormente
nesta instrucdo, logo, ndo tem natureza de pagamento, consoante interpretacdo dos
itens 4.7 da minuta do contato (pega 5, p. 43-44) e 12.2 do edital (pega 5, p. 28), da
resposta da contratada (peca 25, p. 20, paragrafo 70) e da justificativa da contratagdo
(peca 5, p. 17). A institui¢do de pagamento ¢ contratada para gerenciar a oferta do
auxilio-alimentagdo, cujas atribui¢cdes foram destacadas nos paragrafos 38 a 40 desta
instrugdo, ndo para financiar o auxilio-alimentagdo devido pelo contratante.

()

55. Diga-se, quem tem a obrigacdo de pagar o auxilio-alimentagdo ¢ o empregador ¢
essa obrigacdo existe independentemente da contratacdo de uma instituicdo de
pagamento para gerenciar o pagamento/utilizacdo do beneficio, visto que o direito dos
empregados de receber o auxilio-alimentacdo esta previsto nos instrumentos coletivos
de trabalho, a exemplo do Acordo Coletivo de Trabalho que consta na peca 30. No
entanto, na pratica, o que se tem observado ¢ que as instituigdes de pagamento estiao
sendo contratadas como facilitadoras pelo empregador contratante nessa obrigacéo.

(..)

57. No caso concreto em analise, o Sescoop/UN informou (peca 25, p. 20-21) que
algumas de suas unidades estaduais, por possuirem or¢amentos modicos, ndo possuem
recursos para pagarem antecipadamente o auxilio-alimentagdo — o que ¢ uma
obrigagdo legal —, e por isso se utilizam da contratada, para que esta pague
antecipadamente o auxilio-alimentagdo aos empregados da contratante, e assim
cumpra a obrigacdo legal do Sescoop, e depois, quando tiver recurso disponivel, o
Sescoop ressarce a contratada. Ou seja, na pratica, o contrato esta sendo utilizado para
um fim ndo previsto.

58. Esse tipo de pratica pode acarretar efeitos negativos para os empregados, pois, a
fim de suportar o 6nus de arcar com o valor do auxilio-alimentagao, as institui¢des de
pagamento tendem a cobrar taxas altas (entre 8% e 10%, consoante informagéo
apresentada verbalmente pela Alelo em reunido com a AudContrata¢des) e prazos de
repasses longos dos estabelecimentos comerciais credenciados; estes, por sua vez,
tendem a incluir no prego de seus produtos essas taxas e prazos, podendo gerar
inflacdo dos alimentos. Essas taxas e prazos se tornaram tao relevantes que permitiram
as empresas ofertarem taxas negativas em licitagdes, ou seja, reduzir o valor da
obrigacdo do empregador e, ainda assim, auferir lucros.

(..)

60. Nessa linha, a Lei 14.442/2022 vedou qualquer tipo de desagio ou imposi¢do de
descontos sobre o valor contratado (art. 3°, inc. I daquela lei). Pode-se concluir, ainda,
que a vedagdo aos prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza
pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados (art. 3°, inc. II, da Lei
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14.442/2022) tem o mesmo objetivo de evitar o duplo beneficiamento do empregador
ao invés do empregado, dado que, se fosse permitido ao empregador negociar com a
contratada o repasse do valor do auxilio-alimentacdo somente depois que a contratada
tivesse arcado com esse custo, estaria sendo permitida a postergacdo da obrigagdo do
empregador em contraponto a obrigagdo de pagamento antecipado do auxilio-
alimentacio.

61. Destaque-se que o objetivo do PAT — cujas regras norteiam o Credenciamento
5/2023, objeto destes autos (peca 5, p. 2, 18 e 23) — ¢ a “melhoria da situagado
nutricional dos trabalhadores, visando a promog¢do de sua satde e prevengdo das
doengas profissionais”, conforme cartilha do MTE sobre o Programa (pega 31, p. 6). O
mesmo documento prevé que o empregador, ao aderir ao PAT, tera beneficios como
isencdo de encargos sociais sobre o valor do beneficio e, caso o empregador seja
optante pela tributagdo com base no lucro real, podera deduzir do imposto sobre a
renda parte das despesas com o PAT (peca 31, p. 6). Por esses motivos, a Lei
14.442/2022 vedou, no art. 3°, inc. III, que nos contratos entre empregador ¢ empresa
contratada para gerenciar o fornecimento do auxilio-alimentagdo estejam previstas
outras verbas e beneficios de qualquer natureza ndo vinculados diretamente a
promogdo de saude e seguranga alimentar do empregado, como seria a permissdo para
que o empregador efetivamente arcasse com os custos do auxilio-alimentagdo somente
depois que a empresa contratada tivesse pagado o beneficio aos empregados do
contratante.

62. Assim, o repasse prévio a contratada dos valores referentes ao auxilio-alimentagao
ndo configura pagamento antecipado, pois esse repasse ndo tem natureza de
pagamento a contratada; o pagamento posterior ndo tem descaracterizado a natureza
pré-paga do auxilio-alimentagdo porque a contratada tem arcado com os valores desse
beneficio, o que nao ¢ o ideal ou mesmo legal; e a elevagdo das taxas cobradas pelas
instituicdes de pagamento dos estabelecimentos credenciados, para suportar o custeio
do valor do auxilio-alimentagdo, tende a impactar diretamente o beneficio recebido
pelos empregados, na forma de aumento dos pregos dos alimentos, que nao € o
objetivo da politica publica relativa ao PAT.

(..)

64. Importante ressaltar que serdo necessarias algumas cautelas adicionais, tendo
em vista os riscos relacionados a esse tipo de procedimento (repasse antecipado de
recursos), além de a contratada, no periodo em que se passar entre 0 momento em que
ela recebe os recursos do contratante ¢ a efetiva carga dos cartdes de vale-alimentag@o,
figurar como responsavel por gerir recursos publicos.

65. Entre as medidas mitigatdrias desses riscos, podem ser citadas a exigéncia de
garantia correspondente a no minimo um més do valor anual do contrato. Explica-se.
Nos contratos de gerenciamento de cartdes de vale-alimentagdo consta o valor total
desse beneficio. Por exemplo, no Credenciamento 5/2023 do Sescoop/UN, objeto
destes autos, o valor por unidade estadual consta na peca 5, p. 33; assim, quando cada
unidade estadual firmar seu contrato, esse valor constara do instrumento contratual. E
certo que esse valor pode variar, pois o nimero de funcionarios pode variar durante a
execucdo do contrato, ainda assim constituiu-se como um valor de referéncia. O risco
para o contratante consiste em repassar os recursos a contratada e esta nao efetuar a
carga nos cartdes de vale-alimentacdo. Como o repasse ¢ mensal, a exigéncia de
garantia no valor minimo de um més do valor anual do contrato mitiga esse risco.

66. Ressalte-se que a exigéncia de garantia ¢ comum nas licitagdes publicas ¢ tem
previsao legal ou regulamentar, conforme o 6rgdo ou entidade promotor da licitagdo.
Nesse sentido, a Lei 14.133/2021 prevé garantia de até 5% do valor do contrato, em
regra, majorada para até 10% em casos complexos e com riscos envolvidos, podendo
chegar a 30% nos casos de obras e servigos de engenharia de grande vulto (arts. 98 e
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99 da Lei 14.133/2021); a Lei 13.303/2016 prevé garantia de até 5% do valor do
contrato, em regra, podendo chegar a 10% nos casos obras, servigos e fornecimentos
de grande vulto envolvendo complexidade técnica e riscos financeiros elevados (art.
70, §§ 2° e 3° da Lei 13.303/2016). O Regulamento de Licitacdes e Contratos do
Sescoop — RLC (pega 12), aprovado pela Resolugdo 2056/2023, prevé garantia de até
30% do valor do contrato e, ainda, a possibilidade de o edital fixar o tipo de garantia
(art. 34 do RLC do Sescoop).

67. Nota-se, portanto, que a exigéncia de garantia no valor minimo de um més do
valor anual do contrato encontra-se nos limites previstos nas leis e regulamentos. Por
exemplo, no Credenciamento 5/2023 do Sescoop/UN, objeto destes autos, o prazo de
vigéncia do contrato sera de doze meses (peca 5, p. 21, item 5.1); logo, um més do
contrato corresponde a 1/12, o que equivale a 8,33%, percentual bem abaixo do limite
de 30% previsto no RLC do Sescoop.

68. Assim, a exigéncia de garantia no valor minimo de um més do valor anual do
contrato, isto €, 8,33% do valor anual previsto do auxilio-alimenta¢do tem amparo
legal e ndo tem o condao, por si s0, de aumentar os custos de contratacao.

69. Outra cautela que deve ser adotada ¢é a exigéncia de garantia em modalidade de
alta liquidez, como a caucdo em dinheiro. O auxilio-alimentagdo ¢ verba prioritaria
para o empregado, relacionada a propria sobrevivéncia deste, assim, caso a contratada,
tendo recebido os recursos, ndo efetue a carga nos cartdes no prazo previsto, a
execugdo da garantia deve ser imediata, sem que se tenha que esperar 0s processos
burocraticos relacionados, por exemplo, a execucdo de um seguro-garantia.

70.  E certo que as leis de licitagdes e os regulamentos proprios, em regra, atribuem
ao contratado a escolha da modalidade de garantia. Porém, trata-se de situag@o que
foge a regra geral dos contratos, a exigir a defini¢do prévia dos tipos de garantia ou a
reducdo das possibilidades de escolha. No caso do Sescoop, assim consta do seu RLC:

Art. 34. A prestacdo de garantia do contrato, quando prevista no edital, limitada a até
30% (trinta por cento) do valor do contrato, e a escolha do prestador, constara de:

I - caugdo em dinheiro;
II - fianga bancaria;
III - seguro garantia.

§ 1.° Nos casos de obras e servigos de engenharia ou de objeto com cessdo de méao-de-
obra, o edital podera fixar o tipo de garantia dentre os elencados nos incisos deste
artigo.

71.  Assim, no mesmo caso previsto no transcrito §1°, também no caso de
contrata¢do do objeto em aprego, a UJ devera fixar o tipo de garantia contratual a ser
prestado pela futura contratada, qual seja, a caugdo em dinheiro. Nesse sentido, sera
proposta construgdo participativa de deliberagdes, para que o Sescoop se manifeste
sobre a possibilidade de incluir no § 1° do art. 34 do seu RLC o servico de
gerenciamento de auxilio-alimentagdo, indicando que, neste caso, a garantia a ser
prestada sera a caugdo em dinheiro.

12. A unidade técnica, entdo, chegou as seguintes conclusdes naquela instrugio (pecga 32, p. 16-17):

111. Diante do exposto, com relagdo aos pressupostos para a eventual adogdo de
medida cautelar, verifica-se que, apesar de haver plausibilidade juridica das alegagdes
do representante e das verificagdes feitas por esta Unidade Técnica, esta afastado o
perigo da demora e esta configurado o perigo da demora reverso, razdo pela qual sera
proposto o indeferimento da medida cautelar pleiteada.

112. As analises evidenciaram o seguinte:
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a) o auxilio-alimentagdo tem natureza pré-paga, isto é, o empregador tem que
pagar o beneficio aos seus empregados antes ou no inicio do periodo a que se refere
(Lei 14.442/2022, art. 3°, inc. II, e Cartilha do MTE sobre o PAT);

b)  as obrigacdes da empresa contratada para gerenciar o fornecimento do auxilio-
alimentacdo sdo manter a rede credenciada, expedir os cartdes com chip, abrir as
contas de pagamento para cada beneficiario, disponibilizar os valores nessas contas,
entre outras correlatas. Nao € atribuicdo da contratada financiar o pagamento do
auxilio-alimentagao (pega 5, p. 43-46, “obrigacdes da contratada”);

c) o repasse feito pelo contratante a contratada referente ao auxilio-alimentagao
ndo tem natureza de pagamento (item 12.2 do edital (peca 5, p. 28), resposta da
contratada (pega 25, p. 20, paragrafo 70) e justificativa da contratagdo (pega 5, p. 17),
portanto, ndo esta sujeito as regras que vedam ou impdem condicionantes ao
pagamento antecipado em contratag¢des utilizando recursos de natureza publica;

d) o pagamento do auxilio-alimentagdo, no caso ora em analise, € uma obrigagao
do empregador, prevista nos instrumentos coletivos de trabalho (peca 30), assim, essa
obrigacdo existe independentemente da contratagdo de uma empresa para gerenciar o
fornecimento do beneficio;

e) permitir a sistematica atual, em que a contratada é quem efetivamente paga o
auxilio-alimentagdo aos empregos do contratante no inicio do periodo laborativo
(mantendo, assim, a natureza pré-paga do beneficio) e somente depois ¢ ressarcida,
pelo contratante, constitui um beneficio ao contratante — prazo adicional para
pagamento do auxilio-alimentagao — vedado pelo art. 3°, III, da Lei 14.442/2022;

f) o repasse prévio do contratante a contratada do valor referente ao auxilio-
alimentac¢do deve ser acompanhado de algumas medidas mitigatorias dos riscos, como
a exigéncia de garantia em valor minimo corresponde a um més de execugdo do
contrato, em modalidade de alta liquidez, como a caugdo em dinheiro (art. 34 do RLC
do Sescoop, com necessidade de adequagdo do § 1° desse artigo); estabelecimento de
prazo maximo nao superior ao necessario para operacionalizar a atividade, para que a
contratada, depois de ter recebido do contratante os valores referentes ao auxilio-
alimentacdo, efetue a carga dos cartdes dos beneficiarios; e outras medidas
identificadas caso a caso;

g) as empresas que fazem gestdo de auxilio-alimentacdo enquadram-se como
instituicdo de pagamento (art. 6°, inc. III, da Lei 12.865/2013). Contudo, se elas
operarem exclusivamente auxilio-alimentagdo ou outros programas destinados a
conceder beneficios a pessoas naturais em fungdo de relagdes de trabalho, ndo se
sujeitam a regulamentag¢do do BCB. No entanto, se oferecerem outros servigos, devem
aplicar as normas do BCB para todo o seu portifolio, inclusive na gestdo de auxilio-
alimentacgdo (artigo 2°, II, da Resolugdo — BCB 80/2021, com a redagdo dada pela
Resolugdo — BCB 296/2023). Nesse caso, se a empresa contratada estiver obrigada a
aplicar as regulamentacdes do BCB, ela estara impedida de utilizar recursos proprios
ou captados de terceiros para custear o pagamento do auxilio-alimentagdo (Parecer
Juridico 311/2016/BCB/PGBC, interpretando a Circular — BCB 3.681/2013,
substituida pela Resolugdo — BCB 80/2021);

h) a separagdo entre o patriménio da instituicdo de pagamento € 0s recursos
destinados as contas de pagamento ¢ a vedagdo a afetacdo desses recursos, previstas
nos arts. 12 ¢ 12-A da Lei 12.865/2013 também constituem medidas de mitiga¢do dos
riscos associados ao repasse prévio de recursos financeiros do contratante a
contratada.

113. Em razdo das andlises realizadas nesta instrugdo, sera proposta a adogdo da
seguinte medida: construgdo participativa de deliberagdes, para que o Sescoop/UN se
manifeste quanto a possibilidade de alterar o edital do Credenciamento 5/2023, e
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eventuais contratos ja celebrados, no sentido de prever o repasse a contratada antes
que ocorra a carga nos cartdes de vala-alimentacdo, além de efetuar alteragdo no RLC
Sescoop a fim de incluir, em seu art. 34, a previsdo de, nos casos de prestacio de
servigos de administracdo, gerenciamento, emissdo, distribui¢do ¢ fornecimento de
Vale-Alimentacdo/Refeigdo, a garantia a ser prestada devera ser a do inciso I (caucdo
em dinheiro).

13. O relator, Ministro Antonio Anastasia, em despacho de cautelar datado de 17/5/2024 (pega 35),
anuiu as propostas da unidade técnica, determinando a realizacdo de construgdo participativa de
deliberag¢bes nos termos propostos. O processo se encontra agora em fase de nova instru¢do para
analise das respostas remetidas pela Unidade Jurisdicionada.

14. Desta forma, prezando pela uniformizagdo de entendimento no dmbito desta unidade técnica,
propde-se que seja adotado o mesmo entendimento construido por ocasido da instrugdo do TC
000.225/2024-0, com apenas uma ressalva relacionada a exigéncia da garantia, considerando as
diferengas entre o disposto no Regulamento de Licitagcdes e Contratos do Sescoop, que rege a
contratacdo daqueles autos, e na Lei 14.133/2021, que deve ser seguida pelo CRT-01 nestes autos,
conforme exposto a seguir.

15. No presente caso, a UJ fixou o percentual em 5% do valor anual do contrato (item 25.1 do
edital: peca 5, p. 37). Quanto ao percentual proposto no certame tratado naqueles autos, de 8,33%
do valor anual do contrato, deve-se observar o disposto no art. 98 da Lei 14.133/2021:

Art. 98. Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera ser de
até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracdo desse
percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo unico. Nas contratagdes de servicos e fornecimentos continuos com
vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacdes, sera
utilizado o valor anual do contrato para defini¢do e aplicagdo dos percentuais previstos
no caput deste artigo.

16. A permissdo para a superacdo do percentual de 5% na fixag@o da garantia depende, portanto, da
analise da complexidade técnica ¢ dos riscos envolvidos na contratagdo. No caso do repasse a
contratada antes que ocorra a recarga nos cartdes de vale-alimentagdo, ja foi demonstrado na
instrugdo do TC 000.225/2024-0 o atendimento a esses pressupostos, notadamente em relagdo ao
risco relativo ao recebimento antecipado por parte da empresa ¢ esta ndo efetuar a carga nos cartdes
de vale-alimentagdo, especialmente por se tratar de recursos publicos nas maos de particulares.
Assim, entende-se que a superac¢do do percentual de 5% estaria plenamente justificada e atenderia
ao disposto no art. 98 da Lei 14.133/2021.

17. Quanto a possibilidade de o edital fixar a modalidade de caugdo em dinheiro para a prestagdo
da garantia, percebe-se aqui uma clara diferenca entre o Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Sescoop e a Lei 14.133/2021. O regulamento abre expressamente a possibilidade, no § 1° do art.
34, de o edital fixar a modalidade de garantia que deve ser prestada pela contratada, dentre os
elencados nos incisos daquele artigo. J4 a Lei 14.133/2021 ndo abre essa possibilidade,
estabelecendo, no § 1° do art. 96, que cabe somente ao contratado optar por uma das modalidades
de garantia.

18. Dessa forma, diferentemente da conclusdo exarada no TC 000.225/2024-0, a proposta, no caso
aqui tratado, devera se ater a exigéncia do percentual de garantia estipulado no contrato, sem a
previsdo de fixacdo, pela Administragdo, no edital, da modalidade de caug¢do em dinheiro, tendo em
vista que o § 1° do art. 96 da Lei 14.133/2021 determina que a escolha da modalidade da garantia
cabe somente ao contratado.

19. Feitas essas consideragoes, propde-se indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez que néo
se visualiza possibilidade de grave lesdo ao erario, a competitividade restou preservada e ficou
caracterizado o perigo da demora reverso.
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20. Em razdo das analises realizadas nesta instrugao, sera proposta a adogdo das seguintes medidas:
oitiva quanto a irregularidade constatada, consistente na previsdao da Clausula Décima da minuta de
contrato em contrariedade ao art. 3°, inc. II, da Lei 14.442/2022, e construg@o participativa de
deliberagGes, para que o Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1* Regido se manifeste
quanto a possibilidade de negociagdo com a empresa contratada ou de determinagdo do TCU para
anulagdo do certame e republicacdo do instrumento com os ajustes necessarios e descritos nesta
instrugdo, conforme proposta de encaminhamento.

21. Em virtude do exposto, propde-se:

21.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170,
§ 4°, da Lei 14.133/2021, c/c o art. 237, inciso VII e paragrafo inico, do Regimento Interno/TCU, e
no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;

21.2. indeferir o pedido de concessdao de medida cautelar formulado pelo representante, tendo em
vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adogao;

21.3. realizar a oitiva do Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1* Regido, com amparo no
art. 250, V, do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, se pronuncie quanto aos
seguintes pontos relativos ao Pregdo Eletronico 90002/2024:

a) previsao, na Clausula Décima da minuta de contrato referente ao Pregéo Eletronico 90002/2024,
de que a carga nos cartdes de vale-alimentacdo dos empregados sera em data anterior ao
pagamento, em afronta ao previsto no art. 3°, inc. 11, da Lei 14.442/2022;

b) demais informagdes que julgar necessarias; €

¢) designagdo formal de interlocutor que conheca da matéria para dirimir eventuais duvidas,
informando nome, func¢ao/cargo, e-mail e telefone de contato;

21.4. considerando a possibilidade de construcdo participativa das deliberagoes deste Tribunal, nos
termos do art. 14 da Resolugdo - TCU 315/2020, bem como o previsto nas Normas de Auditoria
(NAT) aprovadas pela Portaria - TCU 280/2010, referente aos comentarios dos gestores (no que se
aplica a representagdes e dentincias):

a) solicitar ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1* Regido, caso queira, no prazo de
quinze dias:

a.1) a apresentacdo de possiveis agdes corretivas que poderdo ser tomadas pelo Conselho Regional
dos Técnicos Industriais da 1* Regido para prevenir ou corrigir os indicios de irregularidades
detectados ou remover seus efeitos, especialmente em relagdo a Clausula Décima da minuta de
contrato referente ao Pregdo Eletronico 90002/2024, a qual prevé que a carga nos cartoes de vale-
alimentagdo dos empregados sera em data anterior ao pagamento, em afronta ao previsto no art. 3°,
inc. II, da Lei 14.442/2022;

a.2) a apresentagdo de subsidios para a avaliacdo prévia da relacdo entre custo-beneficio das
possiveis proposi¢des, conforme disposto no art. 171, inciso I, da Lei 14.133/2021;

a.3) na hipotese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as alternativas apresentadas pela
unidade jurisdicionada, a manifestacdo quanto aos possiveis impactos de:

1) determinagdo do Tribunal para que negocie com a empresa vencedora, previamente a assinatura
do contrato: a) obrigatoriamente, a alteracdo da Clausula Décima da minuta de contrato referente
ao Pregdo Eletronico 90002/2024, no sentido de prever que o repasse dos valores referentes ao
auxilio-alimentag@o ocorra anteriormente a carga nos cartdes dos empregados, adicionando-se as
cautelas necessarias a esse tipo de procedimento; e b) preferencialmente, a alteracao da Clausula
Décima Primeira da minuta de contrato referente ao Pregdo Eletronico 90002/2024, no sentido de
prever que a garantia a ser prestada pelo contratado seja de, no minimo, 8,33% do valor anual do
auxilio-alimentagdo previsto; e

ii) determinacdo do Tribunal para que, caso a negocia¢do indicada no item anterior ndo obtenha
éxito, promova a anulagdo do certame e a republicacdo do instrumento convocatdrio, com oS
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seguintes ajustes: a) obrigatoriamente, na Clausula Décima da minuta de contrato referente ao
certame, tendo como referéncia a minuta anexa ao edital do Pregdo Eletronico 90002/2024, no
sentido de prever que o repasse dos valores referentes ao auxilio-alimenta¢ao ocorra anteriormente
a carga nos cartdes dos empregados, adicionando-se as cautelas necessarias a esse tipo de
procedimento; e b) preferencialmente, no edital do certame, bem como em seus anexos, a fim de
incluir, nas disposi¢des referentes a garantia contratual (itens 25.1 e 25.6 do edital, item 14.1 do
termo de referéncia e Clausula Décima Primeira e seu paragrafo segundo da minuta de contrato,
tendo como referéncia os citados documentos do Pregdo Eletronico 90002/2024), a previsao de que
a garantia a ser prestada pelo contratado seja de, no minimo, 8,33% do valor anual do auxilio-
alimentacdo previsto;

b) alertar o Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1* Regido, com relagdo a construcdo
participativa de deliberagdes, de que:

b.1) a sua manifestacdo quanto as alternativas para corrigir os indicios de irregularidades
verificados e quanto aos impactos das possiveis medidas a serem adotadas pelo TCU sera avaliada
na proposi¢do de mérito, mas ndo vincula as decisdes desta Corte de Contas, notadamente quando
os riscos decorrentes de sua adog¢ao e/ou da manutengdo de situagdo irregular ndo se coadunarem
com o interesse publico que se pretende tutelar;

b.2) a auséncia de manifestacio no prazo estipulado ndo impedird o andamento processual,
podendo o TCU vir a prolatar decisdo de mérito, caso haja elementos suficientes que caracterizem
afronta as normas legais e/ou possibilidade de ocorréncia de prejuizos a Administragdo; e

b.3) a auséncia de manifestacdo ndo sera considerada motivo de sangao;
21.5. comunicar ao representante a decisdo que vier a ser prolatada; e

21.6. encaminhar copia da presente instrugdo ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1?
Regido, de maneira a embasar sua resposta a oitiva e a construgdo participativa propostas.

E o Relatorio.

10
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VOTO

Trata-se de representacdo em face de supostas irregularidades ocorridas no ambito do
Pregdo Eletronico 90002/2024, realizado pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1*
Regido (CRT-01) com o objetivo de contratar empresa especializada na administracdo e emissao de
cartoes de vale alimentacgao e vale refeigao.

2. Ap0s andlise preliminar da matéria, a Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratagdes) produziu instrucdo refletida no relatorio precedente, cujo teor incorporo como
razdes de decidir nesta ocasido, sem prejuizo do acréscimo de consideragdes adicionais que justificam
a reformulacdo do encaminhamento ora proposto pela unidade instrutiva, inclusive quanto ao
julgamento imediato do feito, sem a realizagdo de medidas saneadoras.

3. Em suma, o representante alega que a minuta de contrato prevé pagamento postecipado
pelos servigos, em desacordo com o disposto no art. 3°, inc. II, da Lei 14.442/2022. Por esse motivo,
solicita que seja determinada a suspensdo liminar do certame, com posterior ajuste da cldusula em
questdo e republicacdo do edital.

4. Conforme analise da AudContratagdes, estdo presentes os requisitos de admissibilidade da
matéria, bem como constatou-se haver plausibilidade juridica das alegagdes e perigo da demora na
atuacao desta Corte, por se tratar de certame em andamento. Por outro lado, indicou a unidade que
haveria perigo da demora reverso a contraindicar a concessdo da medida cautelar pleiteada, por se
tratar de contratagdo com o objetivo de suprir obrigacdo legal do jurisdicionado em prover auxilio
alimentac¢do a seus colaboradores.

5. Ocorre que a equipe de meu gabinete, ao verificar a situacdo do pregao 90002/2024 em
consulta online ao sistema ComprasNet (https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/compras/acompanhamento-compra?compra=92745705900022024), constatou que o
referido certame foi revogado pelo 6rgdo jurisdicionado no dia 17 de julho de 2024, motivo pelo qual
restou prejudicado o pedido para agdo acautelatoria por parte deste Tribunal.

6. No que tange ao mérito da irregularidade apontada, conforme histérico constante do
Relatorio precedente, ressalto que a questdo da forma de pagamento pelos servigcos de fornecimento de
cartdes de vale alimentagdo tem merecido a atengdo do TCU nos tltimos anos, inclusive com evolucao
significativa do entendimento jurisprudencial sobre a matéria.

7. Nesse sentido, endosso integralmente o posicionamento da unidade instrutiva, no sentido
de que nao s6 a redagdo do art. 3° da Lei 14.402/2022 veda expressamente a adocdo de prazos de
repasse que descaracterizem o carater antecipado do beneficio do auxilio alimentagdo, como o Parecer
311/2016 da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil deixa clara a proibicdo de que operadoras
de cartdes de pagamento emitam moeda eletronica (créditos de vale alimentacdo ou refeicdo) sem o
aporte prévio de recursos que constituam lastro para tais emissoes.

8. Por outro lado, tendo em vista que o CRT-01 ja promoveu, de oficio, a revogacdo do
certame, entendo desnecessaria a realizacao da oitiva proposta pela unidade instrutiva em relagdo a
irregularidade observada no respectivo edital, sendo possivel avancar em relagdo ao mérito da questao.

9. Como consequéncia, apesar de restar prejudicada a representagdo sob analise, por perda de
objeto, considero pertinente a emissdo de ciéncia para que os dispositivos citados sejam corretamente
observados em novas licitagdes que o 6rgao venha a realizar.
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Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal aprove o Acérdao que ora submeto a apreciagdo
deste colegiado.

TCU, Sala das Sessodes, em 20 de agosto de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 5928/2024 — TCU — 2* Camara

. Processo n° TC 015.236/2024-2.

. Grupo II — Classe de Assunto: VI — Representagao.

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgio/Entidade: Conselho Regional dos Técnicos Industriais da Primeira Regido.

. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagoes).

. Representacdo legal: Rafael Prudente Carvalho Silva (288.403/OAB-SP), representando Mega Vale
Administradora de Cartdes e Servicos Ltda.

01N DN WN—

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a representagdo acerca de supostas
irregularidades ocorridas no ambito do Pregdo Eletronico 90002/2024, realizado pelo Conselho
Regional dos Técnicos Industriais da 1* Regido (CRT-01) com o objetivo de contratar empresa
especializada na administragdo e emissao de cartdes de vale alimentacao e vale refeigao.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993,
e nos arts. 235 e 237, VII; 250, II; e 276, § 6°, todos do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer da representacdo para, no mérito, considera-la prejudicada, ante a perda de
objeto caracterizada pela revogagdo do certame pelo CRT-01;

9.2. indeferir o pedido de concessdao de medida cautelar formulado pelo representante;

9.3. dar ciéncia ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1* Regido de que a
inclusdo de clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores nos cartdes de vale-
alimenta¢do dos empregados em data anterior ao respectivo pagamento pelo 6rgdo constitui afronta ao
previsto no art. 3°, inc. II, da Lei 14.442/2022 e ao entendimento consignado no Parecer 311/2016 da
Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil;

9.4. informar ao CRT-01 e ao representante do presente Acorddo, destacando que o
Relatério e o Voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos; e

9.5. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 30/2024 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 20/8/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5928-30/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator) e
Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado EletronicAamente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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Comisséao de Pregéo |

DESPACHO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
90.155/2024

Processo Licitatério n°: 30.543/2024

Processo de Impugnacéo n°: 044.147/2024

OBJETO: CONTRATACAO de empresa prestadora de servicos para emissdo e
entrega de cartdo magnético com chip (Cartdo Vale-alimentacdo de Natal) e
disponibilizagdo de créditos de forma automética - on-line - para atender as

necessidades dos Orgdos do Municipio de Nova Friburgo.
IMPUGNANTE: ALELO INSTITUIC}AO DE PAGAMENTO S/A

01. Trata-se de IMPUGNAGAO interposta pela empresa ALELO INSTITUICAO DE
PAGAMENTO S/A, com fulcro na Lei n.° 14.133/2021, tempestivamente, contra os
termos do Edital Pregéo Eletrénico n.°© 90.149/2024.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram
designados, com base na Portaria n°® 669, de 03 de junho de 2024, publicada no
Diario Oficial do Municipio de Nova Friburgo em 03 de junho de 2024, que constituiu
a Comissdao Permanente de Pregdo |, para julgamento das licitacbes da

Administragdo Municipal na modalidade Pregéo.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdao de
Impugnagdo Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao

Processo de Impugnacéo.
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l. DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacgéo, pedido de provimento a impugnacéo,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam o0s documentos colacionados ao Processo de impugnacao ja

identificado, pelo que se passa a anélise de sua alegacao.

Il. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em sintese, alega a impugnante que a exigéncia de repasse postecipado
contraria as disposi¢cdes legais, regulatérias e principios de competitividade do

certame.

. DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE
A impugnante requer:

a) Seja acolhida a impugnacdo ao instrumento convocatério e ao Edital do
procedimento licitatério em questao, especialmente em relacdo ao item 7.3.5, que
prevé o repasse postecipado dos valores aos trabalhadores beneficiados, com a
devida adequacao do Edital a legislacdo aplicavel, com a eliminacéo da previsédo de

pagamento postecipado.

b) Seja reconhecida a ilegalidade do repasse postecipado, em conformidade com o
Decreto n° 10.854/2021, a Lei n°® 14.442/2022, e as normas regulamentares do
Banco Central, que impdem a necessidade de repasse antecipado do valor do

beneficio aos beneficiarios/trabalhadores.
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c) Seja suspensa a licitagdo até que o Edital seja retificado, para garantir o

cumprimento das normas legais e regulatérias, a fim de assegurar a competitividade
do certame e a observancia do interesse publico, bem como a protecdo dos direitos

dos trabalhadores beneficiados.

d) Seja providenciada a revisdo dos requisitos da licitacdo para garantir a
conformidade com os principios da administracdo publica, com a legislagcéo
pertinente e com a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos

trabalhadores.

e) Que seja garantido o direito a competitividade no certame, permitindo a
participacdo de empresas devidamente reguladas pelo Banco Central, que néo

podem operar com repasse postecipado.

f) Que sejam tomadas as providéncias necessérias para evitar que a licitacdo resulte
em um contrato administrativo com objeto ilicito, conforme as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021.

g) Caso Vossa Senhoria entenda necessario, que seja realizada uma audiéncia para
esclarecimento de pontos adicionais, a fim de garantir que o processo licitatério

transcorra de acordo com a legalidade e os interesses publicos envolvidos.

IV. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Ante o exposto, submeto as razGes da impugnante aos responsaveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica
junto ao setor requisitante do objeto licitado, a fim de subsidiar a decisdo deste
pregoeiro. ApOs analise, recomendamos que O processo seja encaminhado a

Procuradoria Geral do Municipio.
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Cabe informar que o pregdo eletrbnico segue agendado para o dia

09/12/2024 as 10 horas e, caso seja necessario, sera suspenso Sine die, para melhor

andalise da impugnacdo interposta.

Nova Friburgo, 05 de dezembro de 2024.

Assinado digitalmente por LEONARDO
L EO NAR DO GABRIG PEIXOT0:10858597705
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=presencial,
0U=20202238000107, OU=Secretaria da
GAB R I G Receita Federal do Brasil - RFB, OU=
ARTREND, OU=RFB e-CPF A3, CN=
LEONARDO GABRIG
PEI XOTO 1 08 PEIXOTO:10858597705
y Razé&o: Eu sou o autor deste documento
Localizacao:
5 8 5 9 7 7 05 Data: 2024.12.05 13:20:03-03'00"
Foxit PDF Reader Verséo: 2024.3.0
- - ~ ~
Pregoeiro- Comisséo de Pregéo |

Matricula: 206.934
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LEI MUNICIPAL N° 4.987, DE 06/11/2023
REGULAMENTA E AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER VALE-ALIMENTAGAO
NATALINO, NO VALOR DE R$ 500,00 (QUINHENTOS REAIS) EM FAVOR DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, ATIVOS E INATIVOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO decreta e eu sanciono e promulgo
a seguinte Lei Municipal:

Art. 1° Esta Lei regulamenta e autoriza, no dmbito do Municipio de Nova Friburgo, a concesséao
do Vale-Alimentagao Natalino, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), em favor dos
servidores publicos municipais, ativos e inativos, vinculados a estrutura do Poder Executivo, na
forma e condigdes regidas por esta Lei.

§ 1° O Vale-Alimentagéo Natalino devera ser disponibilizado ao servidor até o segundo
decéndio do més de dezembro de cada ano.

§ 2° O valor do Vale-Alimentagao Natalino ndo se incorporara, em nenhuma hipétese, aos
vencimentos e demais vantagens salariais e pecuniarias dos beneficiarios, constituindo-se em
verba de natureza indenizatoria.

§ 3° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se servidor municipal:

| - o ocupante de cargo de provimento efetivo, mesmo que estagio probatério, ou aquele
servidor que tenha adquirido estabilidade nos termos do art. 19 do ADCT;

Il - os ocupantes de cargo de provimento em comissao;

Ill - os empregados publicos;

IV - os contratados temporariamente com contratos em vigor na data da concessao do
beneficio.

§ 4° O valor do Vale-Alimentagao Natalino, a que alude o caput este artigo podera ser de até
R$ 700,00 (setecentos reais), caso haja disponibilidade financeira e a critério do Poder
Executivo.

Art. 2° E vedada a concessdo de Vale-Alimentagéo Natalino:
| - ao agente politico ocupante de cargo eletivo;
Il - aos estagiarios;
Ill - aos servidores que estiverem em gozo de licenga nao remunerada;

Art. 3° O beneficiario que acumule cargo ou emprego, na forma da Constituicdo Federal, fara
jus a percepgao de um unico Vale-Alimentagao Natalino.

Art. 4° O Vale-Alimentacao Natalino podera ser concedido aos beneficiarios elegiveis mediante
cartao-alimentagao, fornecidos por empresa especialmente contratada para este fim, mediante
procedimento licitatério, nos termos da Lei, sem qualquer 6nus para os beneficiarios.

§ 1° O titular do cartdo-alimentagao natalino podera realizar despesas até o limite do crédito
disponibilizado, livremente, em estabelecimentos comerciais situados no Municipio de Nova
Friburgo.

§ 2° O beneficiario que nao utilizar os créditos disponiveis no cartdo-alimentacido natalino, no
prazo de 03 (trés) meses apos a disponibilizagéo, perdera o direito ao uso de tais valores,
retornando o saldo para a conta Unica do Municipio.

§ 3° Excepcionalmente, caso o procedimento licitatorio especificado no caput deste artigo
seja frustrado ou ndo se conclua tempo, a verba indenizatdria sera concedida por meio de
depodsito diretamente na conta-salario dos servidores publicos abrangidos por esta Lei.

Art. 5° A efetiva concesséo do beneficio devera observar em cada ano:

| - autorizagao na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - previsdo do montante da respectiva despesa e correspondentes fontes de custeio na lei
orgamentaria anual;

lll - comprovagéo da disponibilidade financeira que configure capacidade de pagamento pelo
governo, preservados 0s compromissos relativos a investimentos e despesas continuadas nas
areas prioritarias de interesse econémico e social.

Paragrafo unico. Caso o Poder Executivo Municipal ndo conceda o beneficio por auséncia
de qualquer das condic¢des previstas nos incisos deste artigo, ndo havera em favor dos
servidores publicos direito subjetivo a indenizag¢éo.

Art. 6° Para a concessao do beneficio no exercicio de 2023, fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a abrir, mediante Decreto, Crédito Adicional Especial ao Orgamento Geral do
Municipio, especialmente para cobrir as despesas com o Vale-Alimentagao Natalino, conforme
disposto nos art. 40 a 43 da Lei n°® 4.320/64.



file:///C:/Users/user/Downloads/quadro_historico_%20art19adct.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#art40

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Nova Friburgo, de de 2023.

JOHNNY MAYCON CORDEIRO RIBEIRO
PREFEITO

, Vereador Max Bill Monteiro Ratamero -
Presidente

,Vereador Joelson José de Almeida Martins -
1° Vice-Presidente

,Vereador André Luiz Silva de Morais - 2°
Vice-Presidente

, Vereador Dirceu Silvestre Tardem - 1°
Secretario

, Vereadora Vanderléia Pereira Lima - 22
Secretaria

Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL - PLO
320/2023
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Nova Friburgo/RJ, 05 de dezembro de 2024.

PA-e n°® 44.147/2024

A Procuradoria-Geral

Senhor Procurador-Geral,

Com cordiais cumprimentos, em atencdo ao despacho de fls. 152/155, remete-se o presente para

informar e ao final requerer.

1. Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital Pregdo Eletronico n° 90.149/2024, o qual tem como objeto
contratacdo de empresa prestadora de servigos para emissdo e entrega de cartdo magnético com chip
(Cartdo Vale-alimentacdo de Natal) e disponibilizacdo de créditos de forma automatica on-line para
atender as necessidades dos Orgdos do Municipio de Nova Friburgo, interposta pela empresa ALELO

INSTITUICAO DE PAGAMENTO S/A, a qual requer:

1.1. Corrigir os itens ora impugnados (e correlatos) que preveem o0 repasse
postecipado dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores/empregados por
meio dos servicos prestados pela futura contratada; e

1.2.  Caso haja duvidas, levar tema para analise do Ministério do Trabalho e Emprego
e/ou do Banco Central.

2. Sem delongas, héa de se observar que o Cartdo Vale-Alimentacdo de Natal foi instituido através da

Lei Municipal n° 4.897/2023.

3. Importante destacar que a tal beneficio possui natureza indenizatéria, conforme determina o art.

1°, § 2° da Lei Municipal n° 4.897/2023.

Art. 1° — Esta Lei regulamenta e autoriza, no ambito do Municipio de Nova Friburgo, a
concessdo do Vale-Alimentagdo Natalino, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), em
favor dos servidores publicos municipais, ativos e inativos, vinculados a estrutura do
Poder Executivo, na forma e condi¢des regidas por esta Lei.

[...]

2° — O valor do Vale-Alimentacdo Natalino nido se incorporara, em nenhuma

hipdtese, aos vencimentos e demais vantagens salariais e pecunidrias dos
beneficiarios, constituindo-se em verba de natureza indenizatdéria. (grifos nossos)

Subsecretaria de Recursos Humanos
Av. Alberto Braune, n° 225, Centro, Nova Friburgo, RJ, CEP: 28.613-001
Tel: (22) 2525-9108

E-mail: gabinete.rh.pmnf@gmail.com
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4. Ndo menos importante, constata-se que o referido beneficio é disponibilizado apenas em uma

Unica parcela no més de dezembro de cada ano, e ndo de forma mensal como entende a Requerente.

5. E dizer: o espirito da Lei é valorizar os servidores do MNF na época de natal e final de ano, pelos
servicos prestados a populacdo e a propria Administracdo Publica, como forma de agradecimento,
proporcionando aos mesmos a possibilidade de utilizar tais créditos em um determinado periodo — 03
(trés) meses —, ao mesmo tempo que impulsiona a economia local, uma vez que os aludidos créditos s6

podem ser utilizados em estabelecimentos comerciais do Municipio.

6. Neste sentido, ha de se esclarecer que a referia Lei contempla todos os servidores, sem distin¢ao
de regime juridico, incluindo-se os servidores inativos estatutarios, uma vez que se trata de verba
indenizatéria em agradecimento aos servicos prestados ao MNF, pouco importando a nomenclatura

utilizada — Cartdo Vale-alimentagéo de Natal/ Cartdo Vale Natalino, etc. Reforga-se!

7. Em outras palavras, tal beneficio ndo se reveste de Auxilio-alimentacdo mensal, uma vez que é

destinado apenas 01 (uma) vez ao ano.

8. Diante do exposto, requer-se a andlise da juridicidade do requerimento a fim de subsidiar a

decisdo final.

Sem mais, estamos a disposicdo para dirimir eventuais davidas, aproveitando a oportunidade para

apresentar os votos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Assinado por THIAGO PARREIRA FERREIRA COIMBRA 054, #+ #x+.xx
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
05/12/2024 16:12:32
Thiago Parreira Ferreira Coimbra
Subsecretario de Recursos Humanos

Mat. n.° 199.383

Subsecretaria de Recursos Humanos
Av. Alberto Braune, n° 225, Centro, Nova Friburgo, RJ, CEP: 28.613-001
Tel: (22) 2525-9108

E-mail: gabinete.rh.pmnf@gmail.com
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Processo Administrativo Eletronico n.: 44.147/2024

Requerente: ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S/A

Assunto: Impugnacao - Edital de Licitaciao - Pregao Eletronico n. 90.155 de 2024 - Processo
Licitatorio n. 30.543/2024

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica,

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacgdo apresentada pela empresa requerente em 19/11/2024 acerca do
Edital do Pregao Eletronico n. 90.155 de 2024 - Processo Licitatorio n. 30.543/2024, que tem por
objeto licitar a melhor proposta para contratacdo de empresa prestadora de servigos para emissao
e entrega de cartdo magnético com chip (Cartdo Vale-alimentagdo de Natal) e disponibilizagao
de créditos de forma automatica on-line para atender as necessidades dos Orgios do Municipio

de Nova Friburgo.

Em sintese, a requerente alega em sua peca de impugnacao (fls. 02/11) que o Termo de
Referéncia do Edital prevé, em seu item 7.3.5, que o repasse dos valores a serem depositados
pela empresa contratada nos cartdes alimentagdo dos trabalhadores beneficiados ocorrerd de
forma postecipada, o que viola as leis e regras atuais que regem o beneficio do vale

alimentacdo/refeicao e a atividade de empresas, como a Alelo, que emitem moeda eletronica.

Aduz que o repasse do valor do beneficio em favor da futura contratada nao ¢é efetivo
pagamento, porque a futura contratada nao obterd qualquer ganho a partir desse valor, eis que a
quantia sera integralmente depositada no cartdo alimentacao dos trabalhadores beneficiados, bem
como que, “ainda que o repasse pudesse ser caracterizado como pagamento -- o que ndo faz
sentido, mas admite-se apenas para argumentar --, vale dizer que a Lei n° 14.133/2021
continuaria permitindo o repasse antecipado, pois trata-se de “condigdo indispensavel para a

prestagado do servigo” (art. 145, § 1°)”.

Alega, ainda, que as regras que regem o pagamento de vale alimentagdo foram

substancialmente alteradas pelo Decreto n® 10.854/2021 e pela Lei n°® 14.422/2022, sendo vedada
1
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expressamente a concessao de prazo para o repasse do valor do beneficio as empresas

facilitadoras (futura contratada).

Afirma que, de acordo com as regras do BACEN, empresas como a impugnante gerenciam
conta de pagamento do tipo pré-paga, na qual os recursos devem ser depositados previamente,
ndo podendo usar recursos proprios para lastrear a emissdo de moeda eletronica, na forma do
parecer n° 311/2016 da Procuradoria Geral do BACEN, cujas regras devem ser reconhecidas e
aplicadas em licitagcdes e subsequentes contratos administrativos celebrados para viabilizar o

pagamento do beneficio de vale alimentagao/refei¢ao a funcionarios celetistas e estatutarios.

Por fim, requer o provimento integral da impugnagdo para (i) corrigir os itens ora
impugnados (e correlatos) que preveem o repasse postecipado dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores/empregados por meio dos servicos prestados pela futura
contratada e (ii) caso haja duvidas, levar tema para andlise do Ministério do Trabalho e Emprego

e/ou do Banco Central.

O Pregoeiro da Comissdao de Pregdo I, em manifestagdo de fls. 152/154, recebeu a
impugnacdo, eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade, encaminhando o
procedimento a Secretaria requisitante para pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor
requisitante do objeto licitado a fim de subsidiar a sua decisdo e, apos, a Procuradoria-Geral do

Municipio.

As fls. 158/159 consta a manifesta¢io da Subsecretaria de Recursos Humanos, aduzindo
que o Cartdo Vale-Alimentacdo de Natal foi instituido através da Lei Municipal n® 4.897/2023,
cujo beneficio possui natureza indenizatoria, conforme determina o art. 1°, § 2° da referida Lei,
bem como que o beneficio ¢ disponibilizado apenas em uma unica parcela no més de dezembro

de cada ano, e ndo de forma mensal como entende a impugnante.

Esclarece que “a referida Lei contempla todos os servidores, sem distingdo de regime
juridico, incluindo-se os servidores inativos estatutarios, uma vez que se trata de verba
indenizatoria em agradecimento aos servigos prestados ao MNF, pouco importando a

nomenclatura utilizada — Cartdo Vale-alimentacdo de Natal/ Cartdo Vale Natalino, etc.”., nao
2
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se tratando de beneficio de auxilio-alimentacdo mensal, uma vez que ¢ destinado apenas 01

(uma) vez ao ano.

Por fim, requer a andlise da juridicidade do requerimento a fim de subsidiar a decisdo final.

E o relatorio.

II - DO MERITO

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacdo apresentada ¢ tempestiva, em
conformidade com o art. 164, paragrafo tnico da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista que a

realiza¢dao do Pregdo estd marcada para 09/12/2024.

No mérito, passa-se as seguintes consideragoes.

Conforme disposicdo legal, cabe ao Pregoeiro a analise e decisdo das impugnagdes,
podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao do edital e dos anexos,

além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto licitado.

Nesse sentido dispde o art. 16 da IN n. 73/2022:

Art. 16. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessdo publica,
por meio eletréonico, na forma prevista no edital de licitagdo.

§ I° O agente de contratacio ou a comissdo de contrata¢io, quando o substituir,
responderd aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo no prazo de até trés dias
uteis contado da data de recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame, e poderd requisitar subsidios formais aos responsdveis
pela elaboragdo do edital de licitacdo e dos anexos.

$ 2° A impugnag¢do ndo possui efeito suspensivo, sendo a sua concessdo medida
excepcional que deverd ser motivada pelo agente de contratagdo ou pela comissdo de

contratagdo, quando o substituir, nos autos do processo de licitagdo.
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$ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital de licita¢do, serd definida e publicada nova
data para realiza¢do do certame, observados os prazos fixados no art. 17.

§ 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagoes serdo divulgadas em
sitio eletronico oficial do orgdo ou da entidade promotora da licitagdo e no sistema,

dentro do prazo estabelecido no § 1°, e vinculardo os participantes e a Administragdo.

Verifica-se que o Pregoeiro recebeu a impugnagdo, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade, encaminhando os autos a Subsecretaria de Recursos Humanos para
pronunciamento de ordem técnica, a qual, por sua vez, requer analise da juridicidade do pedido

por esta Procuradoria-Geral.

Pois bem. Vejamos o que dispde o impugnado item 7.3.5 do Termo de Referéncia, Anexo |

do Edital do Pregao Eletronico 90.155/2024:

7.3.5. O pagamento serd efetuado pelo Municipio de Nova Friburgo mediante crédito

em conta-corrente da contratada, até o 30° (trigésimo) dia corrido, a contar da

[LI0dPI¢,/oSeg0SSaor/0aX3IaAI9S/1q W0’ |9 pnojo g TIdb//:sdny :9ssa0y ‘sluswendip opeuissy

atestagdo da Nota Fiscal apresentada pela contratada, desde que cumpridas as

formalidades legais e contratuais previstas, e de acordo com o Decreto Municipal n°

2493, de 07 de novembro de 2023.

Sobre o tema, ¢ importante ressaltar que a Administracdo Publica atua sob a égide da Lei
n. 4.320, de 17 de margo de 1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro para a

elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, Estados, Municipios € do Distrito

Federal.

¥202/6TOTO0 oN OIdJOIUNIAl OP [2199 BLIopeINd0Id opelqui] [aded
L06.0S6Z9)0B-6vye-TS0r-8ZoP-800Paz9a

O referido diploma normativo define que a execu¢do da despesa publica consiste no

ouN4preg38€401AYCO.LY4579.0L.24383D0A6AB00

processo de realizacdo das despesas previstas no orgamento, seguindo os estagios de empenho,

liquidagdo e pagamento. Assim, para que a Administragdo possa efetuar o pagamento, ¢
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imprescindivel que a liquidacao da despesa ocorra previamente, conforme disposto no artigo 62

da Lei 4.320/1964:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apos sua regular

liquidagdo.

O texto legal esclarece que a liquidacdo da despesa consiste na verificagdo de que a
Administragdo recebeu efetivamente o que foi contratado, o que implica conferir se o bem foi
entregue corretamente ou se o servico foi prestado efetivamente, conforme estipulado no artigo

63 da mesma lei:

Art. 63. A liquida¢do da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

$ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

1 - a origem e o objeto do que se deve pagar;

11 - a importancia exata a pagar,

1II - a quem se deve pagar a importdancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por
base:

I - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

1l - a nota de empenho;

111 - os comprovantes da entrega do material ou da prestagdo efetiva do servigo.

£,06.956¢9i4e-6vie-T1S07-e¢ip-89qpac9d

A antecipagdo do pagamento ¢ disciplinada pela Lei n. 14.133/2021, que veda o

%202/6TOTO0 oN o!dp!unw 0op [ela9 elLopeIndoid opeiquil ] |8C|Ed

pagamento antecipado relativo a parcelas contratuais, exceto em determinadas hipoteses

especificas, conforme inteligéncia do art. 145, in verbis:

Art. 145. Nao serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a
prestagdo de servigos.

$ 1° A antecipagdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel

economia de recursos ou se representar condicdo indispensdvel para a obtencdo do

bem ou para a prestagio do servigo, hipotese que devera ser previamente justificada no
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processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento
formal de contratagdo direta.

$ 2° A Administra¢do podera exigir a presta¢do de garantia adicional como condig¢do
para o pagamento antecipado.

$ 3% Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado deverad

ser devolvido.

Do teor do referido dispositivo legal, depreende-se que a antecipacdo de pagamento
somente sera permitida em 02 (duas) situagoes: i) se propiciar sensivel economia de recursos; ii)

se representar condig¢do indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestacao do servigo.

Salvo melhor juizo, em que pese a auséncia de expertise desta especializada juridica para
atestar a existéncia de possivel economia de recursos em caso de adocdo de antecipacdo de
pagamento, ndo se observa no presente pregdo o preenchimento de tais requisitos, o que impede

a realiza¢do de pagamento antecipado.

Ademais, ao que parece, tampouco representa condicao indispensavel para a obtengdo do
bem ou para a prestacdo do servigo, haja vista que, nos ultimos 02 (dois) anos, esta
Administragdo realizou pregdes com o mesmo objeto do presente, em que houve a participacao
de inimeras empresas, onde se sagraram vencedoras 02 (duas) empresas distintas, ndo tendo
havido nenhuma intercorréncia que alterasse a forma de pagamento adotada, quais sejam, Pregao
Eletronico 227/2022', em que o objeto foi adjudicado a empresa Bk Instituicao de Pagamento
Ltda., CNPJ 16.814.330/0001-50, e Pregdo Eletronico 0244/2023%, em que o objeto foi
adjudicado a empresa Verocheque Refeicoes Ltda., CNPJ 06.344.497/0001-41.

Destarte, nao se vislumbra qualquer macula ao principio da competitividade, como alega a

impugnante.

No que tange ao Decreto n. 10.854/2021 citado pela impugnante, tal diploma regulamenta
apenas as disposi¢oes relativas a legislagdo trabalhista sobre os temas relacionados no art. 1°,
dentre elas o Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT, previsto no inciso XVIII, o que

ndo se confunde com o Cartdo Vale-alimentacao de Natal, beneficio disponibilizado apenas em
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uma Unica parcela no més de dezembro de cada ano, ¢ ndo de forma mensal, conforme

explanado pela Subsecretaria de Recursos Humanos.

No mesmo sentido, a Lei n. 14.422/2022, que dispde sobre o pagamento de auxilio-
alimentacdo de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidagao das Leis do Trabalho, também versa
sobre as despesas destinadas aos programas de alimentacdo do trabalhador, o que ndo ¢ o caso

dos autos.

Por fim, constata-se que diversos Municipios realizam licitagdes com o mesmo objeto e da
mesma forma. Recentemente, em 04 de novembro de ano em curso, o Estado do Rio de Janeiro,
por intermédio da Secretaria de Estado de Defesa Civil, publicou o edital do Pregio Eletronico n.
12/2024 (Processo Eletronico SEI-270003/000934/2024)!, tendo por objeto o registro de pregos
para contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de emissao e entrega de
cartdes eletronicos, bem como a disponibilizacdo dos seus valores de recarga ou crédito de forma
automatica, relativos ao cartdo natalino do bombeiro militar para os militares da
SEDEC/CBMERIJ e demais 6rgaos participantes, o qual prevé a mesma forma de pagamento

utilizada no Pregao Eletronico 90.155/2024 ora questionado:

“15.1.1 O pagamento sera realizado a vista, sob demanda, correspondente aos servigos
prestados, de forma unica e integral, no prazo de até 30 (trinta) dias, apos a

apresenta¢do da fatura/nota fiscal, devidamente atestada pela administragdo e
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consequente entrega e conferéncia dos itens, conforme item 12 do Termo de Referéncia

(Anexo 1)

Embora tenha havido alguns pedidos de esclarecimento relacionados ao tema, nao houve

qualquer impugnacao, tendo o processo licitatdrio sido realizado normalmente.

Portanto, salvo melhor entendimento, ndo se vislumbra qualquer irregularidade passivel de

corre¢ao.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pelo ndo acolhimento da impugnaciao, com a remessa dos autos
a Comissdao de Pregido I para ciéncia e decisdo final, com a adog¢do das providéncias que

entender cabiveis.

[LI0dPI¢,/oSeg0SSaor/0aX3IaAI9S/1q W0’ |9 pnojo g TIdb//:sdny :9ssa0y ‘sluswendip opeuissy

Por derradeiro, ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, 6rgdo com

atribui¢@o de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do
art. 206, da Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo (Lei Municipal n. 4.637/18),
restringe-se apenas a analise das questdes juridicas relacionadas a legalidade, a medida em que

a andlise de questdes de ordem técnica ou decisdes inerentes a discricionariedade do

£,06.956¢9i4e-6vie-T1S07-e¢ip-89qpac9d

administrador publico, incumbe, exclusivamente, a 4rea técnica e a secretaria requisitante, com

fiscalizagdo pelo 6rgao de controle interno.

%202/6TOTO0 oN o!dp!unw 0op [ela9 elLopeIndoid opeiquil ] |8C|Ed

E como opina a Subprocuradoria de Processos Administrativos.

ouN4preg38€401AYCO.LY4579.0L.24383D0A6AB00

Nova Friburgo, 06 de dezembro de 2024.

Assinado por LAYNNE DE
ANDRADE ALVES 057 ¥ ok _k*
Prefeitura Municipal de Nova
Friburgo
06/12/2024 14:40:26

Laynne de Andrade Alves

Subprocuradora de Processos Administrativos
Matricula: 63.736

Assinado por CARLOS EDUARDO VILA NOVA DA VEIGA 116 *x* **x_%x

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

06/12/2024 14:43:09

Subprocurador de Assuntos Tributarios 8
Matricula: 63.735

Rua Moisés Amélio, 07, 1° piso, Centro, Nova Friburgo/RJ
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br
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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
90.155/2024

Processo Licitatério n°: 30.543/2024

Processo de Impugnacéo n°: 044.147/2024

OBJETO: CONTRATACAO de empresa prestadora de servicos para emissdo e
entrega de cartdo magnético com chip (Cartdo Vale-alimentacdo de Natal) e
disponibilizagdo de créditos de forma automética - on-line - para atender as

necessidades dos Orgdos do Municipio de Nova Friburgo.
IMPUGNANTE: ALELO INSTITUIC}AO DE PAGAMENTO S/A

01. Trata-se de IMPUGNAGAO interposta pela empresa ALELO INSTITUICAO DE
PAGAMENTO S/A, com fulcro na Lei n.° 14.133/2021, tempestivamente, contra os
termos do Edital Pregéo Eletrénico n.° 90.155/2024.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram
designados, com base na Portaria n°® 669, de 03 de junho de 2024, publicada no
Diario Oficial do Municipio de Nova Friburgo em 03 de junho de 2024, que constituiu
a Comissdao Permanente de Pregdo |, para julgamento das licitacbes da

Administragdo Municipal na modalidade Pregéo.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdao de
Impugnagdo Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao

Processo de Impugnacéo.
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I. DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacéo, pedido de provimento a impugnacéo,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam o0s documentos colacionados ao Processo de impugnacao ja

identificado, pelo que se passa a anélise de sua alegacao.

Il. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em sintese, alega a impugnante que a exigéncia de repasse postecipado
contraria as disposi¢cdes legais, regulatérias e principios de competitividade do

certame.

. DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

A impugnante requer:

a) Seja acolhida a impugnacdo ao instrumento convocatorio e ao Edital do
procedimento licitatério em questao, especialmente em relacdo ao item 7.3.5, que
prevé o repasse postecipado dos valores aos trabalhadores beneficiados, com a
devida adequacao do Edital a legislacdo aplicavel, com a eliminagcdo da previsédo de

pagamento postecipado.

b) Seja reconhecida a ilegalidade do repasse postecipado, em conformidade com o

Decreto n° 10.854/2021, a Lei n°® 14.442/2022, e as normas regulamentares do
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Banco Central, que impdem a necessidade de repasse antecipado do valor do

beneficio aos beneficiarios/trabalhadores.

c) Seja suspensa a licitagdo até que o Edital seja retificado, para garantir o
cumprimento das normas legais e regulatérias, a fim de assegurar a competitividade
do certame e a observancia do interesse publico, bem como a protecdo dos direitos

dos trabalhadores beneficiados.

d) Seja providenciada a revisdo dos requisitos da licitacdo para garantir a
conformidade com os principios da administracdo publica, com a legislacéo
pertinente e com a nhatureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos

trabalhadores.

\

e) Que seja garantido o direito a competitividade no certame, permitindo a
participacdo de empresas devidamente reguladas pelo Banco Central, que nao

podem operar com repasse postecipado.

f) Que sejam tomadas as providéncias necessarias para evitar que a licitacdo resulte
em um contrato administrativo com objeto ilicito, conforme as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021.

g) Caso Vossa Senhoria entenda necessario, que seja realizada uma audiéncia para
esclarecimento de pontos adicionais, a fim de garantir que o processo licitatorio

transcorra de acordo com a legalidade e os interesses publicos envolvidos.
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IV. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro na Lei n°® 14.133 de 2021, subsidiado pela manifestacao
da secretaria requisitante as fls. 156 a 159, e pelo parecer da Procuradoria Geral do
Municipio fls. 160 a 169, sem nada mais a evocar, CONHECO da Impugnacao
interposta pela empresa ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S/A, no processo
licitatério referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n°® 90.155/2024, e, no mérito,
NEGO PROVIMENTO.

Nova Friburgo, 06 de dezembro de 2024.

Assinado digitalmente por LEONARDO
L EO NAR DO GABRIG PEIXOTO0:10858597705
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=presencial,
0U=20202238000107, OU=Secretaria da
GAB R I G Receita Federal do Brasil - RFB, OU=
ARTREND, OU=RFB e-CPF A3, CN=
LEONARDO GABRIG
P E I XOTO * 108 PEIXOT0:10858597705
. Razé&o: Eu sou o autor deste documento
Localizagao:
58597705 Data: 2024.12.06 15:29:54-03'00
Foxit PDF Reader Versdo: 2024.3.0
- - ~ ~
Pregoeiro- Comisséo de Pregdo |

Matricula: 206.934
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