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Rio de Janeiro, 14 de janeiro de 2025.

Ao

Municipio de Nova Friburgo/RJ

A/C

IImo. Pregoeiro

Ref.: RECURSO ADMINISTRATIVO

REF. PREGAO ELETRONICO N° 90.157/2024

HELCIO KRONBERG, leiloeiro publico oficial devidamente matriculado perante a

JUCERJA sob o n° 299, inscrito no CPF 085.187.848-24, com escritério estabelecido a Rua
da Passagem n° 78, Botafogo, na cidade do Rio de Janeiro, CEP: 22290-030, e-mail

hirlene@kronbergleiloes.com.br, vem apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, face aos

atos de licitagdo promovidos pelo Municipio de Nova Friburgo/RJ, com base nas razdes de

fato e direito a seguir expostas:

1.  PRELIMINARES

Inicialmente, é de fundamental relevancia aludir que principio da motivagao surge
como mais um instrumento de garantia da Administracao e dos administrados quanto ao
atendimento do interesse publico, revestindo-se, de certo modo, em uma forma de

publicidade da vontade da Administracao estampada nos seus atos.
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Nesse sentido, é valida a mengao ao disposto no art. 50 da Lei n°® 9.784/99, o qual
estabelece que a razdo e os fundamentos de qualquer decisdo administrativa que implique

restricbes a direitos dos cidadaos devem obrigatoriamente ser explicitados.

Deste modo, em observancia ao Principio Constitucional de peticdo concebido pela
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°, inc. LV, devem ser conhecidas as premissas
aqui arguidas, e em hipotese de ndo provimento, que tenha o devido retorno originado

pelo embasamento juridico pertinente a tanto.

2. TEMPESTIVIDADE.

O recurso administrativo, ora interposto, é tempestivo conforme prazo estipulado
pelo edital que admite e prevé 3 (trés) dias Uteis a contar da data da intimacdo do ato ou

da lavratura da ata, excluindo-se o dia do inicio e incluindo o do vencimento.

3. DAS RAZOES DE RECURSO.

3.1. CRITERIO DE DESEMPATE - ENDERECO PRINCIPAL DO

SICAF - INAPLICABILIDADE

O Municipio de Nova Friburgo, com fulcro na Lei n® 14.133/2024 e demais
legislacbes correlatas, langou processo licitatorio de Pregao eletronico objetivando a
Contratacao de Leiloeiro Oficial, devidamente registrado na Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro — JUCERJA, para atuar na conducdo de leildes publicos de bens do ao

patriménio do municipio.

Para tanto, publicou edital em que dentre varias disposi¢des, previa que um dos
critérios de desempate, era a preferéncia para aquelas empresas em que estdo estabelecidas

no territério estadual, aferido através do endereco principal cadastrado no SICAF.

Isto posto, na data de 09/01/2025, no horario previsto em edital, foi aberta a
sessao publica pelo portal de compras do Governo Federal, de modo que 15 propostas

restaram empatadas.
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A vista disso, inicialmente os licitantes que se declararam como empresas de
pequeno porte foram desclassificados, de modo que as demais, tendo permanecidas
empatadas, fora aplicado o critério de territorialidade previsto no inciso I, do §1° do art. 60

da Lei 14.133/2021, tendo sido observado o endereco cadastrado no SICAF.

Embora tal critério tenha sido objeto de impugnagdo, verifica-se que a
administragdo publica reconheceu a sua aplicagdo, tendo sido observado para a fase de

desempate.

Importante salientar que nao ha no Edital a previsio de que somente é possivel
utilizar como parametro para desempate aqueles que tém domicilio e cadastro no
SICAF previamente no Municipio de Nova Friburgo, como afirma o impugnante as fls.
07, mas sim, conforme item 9.17, “b” do Edital, sera dada preferéncia as empresas
estabelecidas no territorio do Estado do Rio de Janeiro, sendo considerado para fins de

desempate o enderego principal cadastrado no SICAF.

()

Sendo assim, tendo em vista que em sua qualificacdo foi apresentado que o endereco
de seu escritério ¢ Rua da Passagem n. 78, Botafogo, na cidade do Rio de Janeiro, mesmo
endereco que consta em seu Cadastro junto a JUCERJA, entende esta assessoria que ndo ha
por parte do impugnante interesse nos fatos impugnados. Tendo em vista que, conforme item
9.17 do Edital o critério de desempate levara em consideragdo empresas estabelecidas no
Territorio do Estado do Rio de Janeiro, levando em consideracao apenas o endereco

principal cadastrado no SICAF.

No mais, com relagdo ao endereco utilizado no efetivo cadastramento de licitantes no
SICAF a Comissdo de Pregdo possui maior expertise sobre tal assunto. Tendo a Comissdo
afirmado que o Municipio ndo exerce qualquer gestdo ou autonomia sobre o Sistema ¢ ndo
ha a possibilidade de alteragdo de nenhum dos parametros preestabelecidos ¢ empregados de
forma automatica, os quais guardam obediéncia ao disposto na Lei n° 14.133/2021,

ressaltando ainda que o enderego utilizado pelos licitantes no Sistema do Compras.gov.br

Entretanto, conforme se nota dos documentos referentes a sessdo, verifica-se
que este leiloeiro recorrente, deixou de participar do sorteio entre os licitantes que no SICAF
consta o endereco do Rio de Janeiro e/ou foi prejudicado por ser excluido do sorteio apos

aplicacdo de critério desmedido que é a utilizacdo do SICAF como parametro.
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Da organizacao dos licitantes, verifica-se que estes foram classificados, em
primeiro momento por aqueles que se declararam como empresa de pequeno porte, sendo
seguido por aqueles que sao cadastrados no SICAF por endereco no Estado do Rio de
Janeiro, seguidos daqueles com enderegos cadastrados no SICAF em outros estados da
federacao. Dessa forma apds o desempate pela aplicagdo do inciso [, do §1° do art. 60, por
estas 08 propostas se manterem empatadas, procedeu-se o sorteio somente entre elas,
conforme chat da sessdo:
Mensagem do Pregoeiro ltem1
O item 1 teve empate real para o valor: 100,00% (RS
0.0000). Procedeu-se o sorteio eletronico entre os
fornecedores com propostas empatadas. Acompanhe
as convocacoes no Julgamento de Propostas.
Mensagem do Pregoeiro ltem1
O desempate ref § 1°, inciso | do Art. 60 da lei
14 133/2021 foi realizado para o item 1. Mais de uma
proposta permaneceu empatada. Outro critério de
desempate precisa ser aplicado.
Ora, € licito aos leiloeiros residirem em um estado e exercer a profissao em outra
unidade da federagdo na medida que devidamente matriculado perante a Junta Comercial
do Estado do Rio de Janeiro.
Como bem reconheceu a administracao publica em pareceres anteriores, este
licitante dispde de endereco no estado do Rio de Janeiro, entretanto, considerando que o
SICAF sincroniza automaticamente as informacdes cadastradas no sistema gov.br, é certo
que o endereco cadastrado é o de seu domicilio fiscal e ndo daquele que exerce a profissao
no estado do Rio de Janeiro, o que evidencia a ilegalidade tanto do edital, quanto do
procedimento da administracdo publica ao parametrizar o sistema de tal forma a nao
permitir a participacao isondmica de todos os licitantes.
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De todo modo, a ilegalidade na aplicacao de tal critério referente a licitacdes de
leiloeiros consiste no fato de que a preferéncia constante do artigo tem por objetivo

fomentar a economia local do estado em que o 6rgao licitante encontra vinculado.

Logo, tratando-se de contratacdo de leiloeiro, cuja profissdo é vinculada a
unidade federativa vinculada a junta comercial de cada estado, é certo que nao pode haver
diferencas entre os licitantes, pois ao estar devidamente cadastrado na JUCERJA, o leiloeiro
deve cumprir com todas as obrigacdes locais, inclusive o recolhimento de impostos e

contratagdo de servi¢os que visam o fiel cumprimento do contrato.

Neste sentido, ndo ha como aplicar a preferéncia pela economia local, uma vez
que todos os licitantes pertencem a economia local, na medida que habilitados pela junta

comercial para o exercicio da profissdao naquela unidade da federagao.

Diante do exposto, ndo resta duvida de que a adocao do art. 60, § 1°, inciso I da
Lei 14.133/2021, constitui uma medida desarrazoada e desproporcional, visto que o critério
adotado se revela impraticavel neste caso, ao priorizar a forma em detrimento do resultado

eficaz do certame em questéo.

2. DOS PEDIDOS

Com base no exposto, requer-se:

a) O recebimento e conhecimento do presente recurso vez que cabivel e
pertinente.

b) No mérito requer-se o provimento do presente recurso a fim de que seja
reconhecido o direito deste recorrente em participar do sorteio eletronico, na medida que
dispde de endereco no Rio de Janeiro, bem como esta habilitado pela JUCERJA (fato
incontroverso), de modo que ndo sendo este o entendimento desta comissdo, que a
licitagdo seja declarada nula de pleno direito, sob a inaplicabilidade do critério de
territorialidade quando da contratagdo de leiloeiros.
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Nestes termos
Aguarda deferimento.
H ELClO Assinado de forma digital por
. HELCIO KRONBERG:08518784824
KRONBERG:085187 Dados: 2025.01.14 18:18:47
84824 0300
HELCIO KRONBERG
Leiloeiro Publico Oficial
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SECRETARIA DE
LICITACOES E
PLANEJAMENTO

Comissdo Permanente de Pregdo Il

A Procuradoria-Geral do Municipio

Processo Licitatério n® 9.517/2024, referente ao Edital do Pregdo Presencial n°
90.157/2024, para CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL, de forma
continuada, para atuar na preparacdo, organizacdo e conducdo de leilGes
publicos destinados a alienacdo de bens moveis inserviveis de recuperagao
antiecondémica, veiculos, alienagcdo de bens imoOveis e material em geral da
Administracéo Direta e Indireta do Municipio de Nova Friburgo, de acordo com
art. 31, 81° da Lei n°® 14.133/2021, pelo periodo de 05 (cinco) anos.

Trata-se de RECURSO interposto, tempestivamente, pelo leiloeiro sr.
HELCIO KRONBERG, com fulcro no artigo 165, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021, por
intermédio de seu representante legal, contra os termos da decisdo de habilitacao do
leiloeiro sr. ROGERIO MENEZES NUNES, no bojo do Pregé&o Eletronico n.° 90.157/2024.

I. DO RELATORIO

l.a. DOS FATOS

Encerrada a fase de habilitacdo do PE n°® 90.157/2024, foi aberto o prazo
para manifestacdo de intencdo de recursos, tendo sido apresentada intenc&o/proposicéo,
tempestivamente, pelo leiloeiro sr. HELCIO KRONBERG, doravante denominado
Recorrente, contra o sorteio realizado pelo Sistema Compras.Gov, que classificou 0
leiloeiro sr. ROGERIO MENEZES NUNES, doravante denominado Recorrido, como

Av. Alberto Braune, n2 224 — 22 Andar / Sala 213 — Centro — Nova Friburgo —RJ
e-mail: pregaoeletronico.friburgo@gmail.com — Telefone: (22) 2525-9101 — Ramal 289
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Comissdo Permanente de Pregdo Il

provisoriamente vencedor. A intencdo de recurso € aceita de forma automética pelo
Sistema ComprasGov.br, sem a necessidade de juizo de admissibilidade.

l.b. DO RECURSO

O Recorrente, também de forma tempestiva, interp6s, por meio do Sistema,
recurso objetivando a reconsideracdo da decisdo de habilitacdo, conforme sintese das
alegacdes a seguir:

i.) o critério de desempate previsto na Lei 14.133/2021, art. 60, § 1°,
inciso |, se mostra ilegal a medida que vai de encontro ao que prevé
o art. 99, inciso |, alinea “b” da Lei n°® 14.133/2021 e constitui uma

medida desarrazoada e desproporcional;

ii.) utilizar como parametro para desempate aqueles que tem domicilio
e cadastro no SICAF previamente no Municipio de Nova Friburgo, é

restringir a competitividade.

Requer, ao final, o recebimento e provimento do presente recurso a fim de

que seja reconhecido o direito deste recorrente em participar do sorteio eletrénico.

l.c. DAS CONTRARRAZOES

N&ao foram apresentadas contrarrazdes.

Av. Alberto Braune, n2 224 — 22 Andar / Sala 213 — Centro — Nova Friburgo —RJ
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Comissdo Permanente de Pregdo Il

ll. DA ANALISE PREVIA DO PREGOEIRO

Primeiramente, cumpre salientar que o Recorrente ja havia apresentado

Impugnacdo ao Edital, a qual fora analisada por esta Especializada Juridica através do

processo administrativo digital n°® 46.998/2024.

Compulsando o teor do Recurso apresentado, verifica-se que o Recorrente

se insurge novamente contra o texto legal do diploma que regulamenta as Licitacdes e

Contratos Administrativos, notadamente quanto a norma que define os critérios de

desempate estabelecidos pelo Artigo 60, § 1°, inciso | da Lei n® 14.133/2021, que assim

dispde (grifos nossos):

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas,
serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta
ordem:

(...)

§ 1° Em igualdade de condi¢cBes, se ndo houver
desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou
prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do
Distrito Federal do 6rgéo ou entidade da Administracdo
Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitacdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio,
no territério do Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos
termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

(...)

Registra-se que os critérios de desempate foram incluidos no item 9.17 do

BN

Edital do certame em total conformidade a Lei n° 14.133/2021 e a parametrizagdo
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7

configurada no Sistema Compras.gov.br, que é o portal de compras publicas
disponibilizado e gerenciado pelo Governo Federal através da Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia — SEGES.

Faz-se necessério salientar que a aplicacao dos critérios de desempate é
realizada dentro da sessdo do pregao eletrénico de forma automatica e autbnoma pelo
Sistema, conforme parametrizagdo instituida e configurada pelo Ministério da Economia,

por meio da SEGES, que é o 6rgao federal gestor do Sistema.

Assim, o Municipio ndo exerce qualquer gestdo ou autonomia sobre o
Sistema e ndo ha a possibilidade de alteragdo de nenhum dos parametros
preestabelecidos e empregados de forma automatica, os quais guardam obediéncia ao
disposto na Lei n® 14.133/2021.

Nada obstante, ressalta-se que o enderec¢o utilizado pelos licitantes no
Sistema do Compras.gov.br serd aquele cadastrado no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, que é o sistema do Governo Federal que permite
gue os fornecedores se cadastrem para participar de licitacdes publicas. Tal orientacédo
fora firmada no parecer juridico da PGM e visa ao atendimento dos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

E possivel notar que o Recorrente esta cadastrado no SICAF no Estado do

Parana, conforme demonstra a imagem extraida do Portal Compras.gov.br:

@ Compras.gov.br 9 ¥

# ) Sologha de fomecedores - Jugamento  Pregho Eistronico- UASG 008867 N 0017/2024 (L 1 1333021 . C)i (Wm0 (=

08518784824 v
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O procedimento do sorteio em comento seguiu, portanto, exatamente o0s
ditames da legislacé@o especifica vigente e a parametrizacao instituida pelo 6rgéo federal
gestor do Sistema Compras.gov.br, ndo havendo qualquer tipo de gestdo por parte dos
Municipios sobre os parametros instituidos e configurados pelo Governo Federal.

lll. DAS DILIGENCIAS

Por todo o exposto, tendo em vista que as alegacdes sdo de cunho
técnico-juridico, encaminho o presente processo nos termos do subitem 21.11 do Edital
do Pregéo Eletrénico n° 90.157/2024, a Procuradoria-Geral do Municipio, para analise dos
aspectos técnicos recorridos, nos termos do paragrafo Unico do artigo 168 da Lei

14.133/2021, a fim de subsidiar a decisdo desta Comissao de Pregao.

Apos a andlise e manifestacdo quanto aos aspectos juridicos, solicitamos o

retorno do presente processo para regular prosseguimento.

Os relatorios de Julgamento e Habilitagdo na integra e as demais
informagbes e documentos da contratacdo podem ser acessados através do link:
https://pncp.gov.br/app/editais/28606630000123/2024/128.

Nova Friburgo, 20 de janeiro de 2025.

KARLA BRAGA

Karla Braga Machado
Pregoeiro — Comissao Permanente de Pregéo Il
Matricula n°® 990.996
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Processo: 1.870/2025
Requerente: Helcio Kronberg

Assunto: Recurso - Licitaciao - Pregao Eletronico n. 90.157 de 2024 - Processo Licitatério n.

9.517/2024

A Ilma. Sra. Dra. Subprocuradora de Licitagdes e Contratos,

I. RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pelo leiloeiro, Sr. HELCIO KRONBERG, acerca do
resultado do julgamento do Pregdo Eletronico n. 90.157 de 2024 - Processo Licitatério n.
9.517/2024, que tem por objeto a CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL, de forma
continuada, para atuar na preparagdo, organiza¢ao e conducdo de leildes publicos destinados a

alienacao de bens moveis inserviveis de recuperagdo antiecondmica, veiculos, alienacdo de bens

[e110dpI¢,/oSegoSsade/aaxIaA1aS/1q wod 9 pnojo-gTidBy/:sdny :9ssaay "ajuswenbip opeuissy

imoveis e material em geral da Administracao Direta e Indireta do Municipio de Nova Friburgo,

de acordo com art. 31, §1°da Lei n® 14.133/2021, pelo periodo de 05 (cinco) anos.

Para melhor didatica e compreensdo, passa-se, a seguir, ao relato dos fatos de forma

§202/€96.90 oN [eNbig ojuawnooq
€190/9/€998-64E8-ETY-6€00-83/96PIP

segmentada.

I.1. Das Razoes da Recorrente

Em sintese, o recorrente alega que no dia 09/01/2025 foi aberta a sessdao publica e que

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

inicialmente os licitantes que se declararam como empresas de pequeno porte foram

desclassificados, de modo que as demais, tendo permanecidas empatadas, fora aplicado o critério
de territorialidade previsto no inciso I, do §1° do art. 60 da Lei 14.133/2021, tendo sido

observado o endereco cadastrado no SICAF.

Afirma, ainda, que embora tenha sido objeto de Impugnacdo, a Administragdo

reconheceu como valida a aplicagdo de tal regulamento.

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd
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Argumenta, ainda, que a profissdo de leiloeiro exige vinculacdo a junta comercial de cada
unidade federativa que deseja desenvolver sua atividade, logo como o objetivo do art. 60, §1°,
inciso I ¢ o fomento a economia local, ndo ha como aplicar a preferéncia pela economia local,
uma vez que todos os licitantes pertencem a economia local, na medida que habilitados pela
junta comercial para o exercicio da profissao naquela unidade da federagdo, afirmando que tal

medida ¢ desproporcional e desarrazoada.
1.2. Das Contrarrazoes

Segundo apresentado pela Comissdo de Pregdao II em sua manifestacdo, apesar de

devidamente notificada, a recorrida ndo apresentou contrarrazdes ao recurso.
1.3. Da Manifestacdo da Pregoeira

A pregoeira da Comissdao de Pregdo II, em manifestagdo de fls. 08/12, alega que
compulsando o teor do Recurso apresentado, verifica-se que o Recorrente se insurge novamente
contra o texto legal do diploma que regulamenta as Licitagdes e Contratos Administrativos,
notadamente quanto a norma que define os critérios de desempate estabelecidos pelo Artigo 60,
§ 1°, inciso I da Lei n°® 14.133/2021, registrando que os critérios de desempate foram incluidos no
item 9.17 do Edital do certame em total conformidade a Lei n® 14.133/2021 e & parametrizagdo

configurada no Sistema Compras.gov.br.

No mais, salientou que a aplicacdo dos critérios de desempate ¢ realizada dentro da
sessdo do pregdo eletronico de forma automdtica e autonoma pelo Sistema, conforme
parametrizacdo instituida e configurada pelo Ministério da Economia, por meio da SEGES, que ¢
o orgao federal gestor do Sistema, afirmando ainda que o Municipio ndo exerce qualquer gestao
ou autonomia sobre o Sistema e ndo ha a possibilidade de alteracdo de nenhum dos pardmetros

preestabelecidos e empregados de forma automatica.

Ainda em sua manifestacdo, a pregoeira colacionou imagem extraida do Portal
Compras.gov.br que demonstra que o recorrente estd cadastrado no SICAF no Estado do Parana.

No mais, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral do Municipio para analise dos
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aspectos técnicos recorridos, nos termos do paragrafo tnico do artigo 168 da Lei 14.133/2021, a

fim de subsidiar a decisdo da Comissao de Pregao.

E o relatorio.

II. DOS FUNDAMENTOS

Pois bem, verifica-se que o recurso, ora apreciado, ¢ tempestivo e foi recebido pela

Comissao de Pregao II, pelo que deve ser conhecido, analisado e decidido.

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 165 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacao ou de lavratura

[e110dpI¢,/oSegoSsade/aaxIaA1aS/1q wod 9 pnojo-gTidBy/:sdny :9ssaay "ajuswenbip opeuissy

da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscrigdo

em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

§202/€96.90 oN [eNbig ojuawnooq
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¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulag@o ou revogagdo da licitacdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

Administraco;

]

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se nio reconsiderar o
ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua
motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo

de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.” (sem grifos no original)

Ou seja, o recurso devera ser dirigido a autoridade competente (que nomeou o pregoeiro),
por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). O pregoeiro, ao receber o recurso e

sendo o mesmo conhecido, poderd julgéd-lo procedente - ocasido na qual ird alterar a sua decisdo,

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd
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exercendo o juizo de retratagdo - ou improcedente - quando ira manter sua decisdo,
fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a autoridade superior, devidamente informado,

no prazo de cinco dias.

Portanto, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a autoridade
superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua

decisdo.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro
¢ que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, motivo pelo qual a esta

especializada cabe apenas opinar juridicamente acerca do recurso.

Isso porque as especificagdes técnicas contidas no processo licitatério, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, modalidade, requisitos e
avaliacdo do prego estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis que
detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias essenciais que melhor se

adequa ao objeto licitado, bastando que estejam dentro da legalidade.

Por certo, esta assessoria juridica se manifestara sobre os aspectos juridicos do recurso,

cabendo ao Pregoeiro e a secretaria requisitante exarar sua decisao.
I1.1.Do critério de desempate previsto no art.60, §1°, inciso I da Lei 14.133/2021

Inicialmente, insta salientar que o Recorrente, em um primeiro momento, ja apresentou
Impugnacdo ao Edital, a qual fora analisada por esta assessoria através do processo

administrativo digital n. 46.998/2024, acerca do mesmo tema a ser tratado no presente recurso.

Com relagdo a aplicacdo do art. 60, § 1° inciso I da Lei 14.133/2021, repisamos o
apresentado por esta assessoria nos autos dos Processos 28.327/024 (Recurso apresentado no
certame anterior) € 46.998/2024 (Impugnacao apresentada pelo mesmo recorrente no certame em
comento), no sentido de que hd na doutrina patria entendimento de que critérios de desempate

baseados em preferéncia decorrente de domicilio ou local de desempenho da atividade
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desencadeariam inconstitucionalidade, conforme nos apresenta o doutrinador Margal Justen

Filho.

No entanto, ndo ha, at¢ o momento, noticias de que a inconstitucionalidade alegada pela
doutrina foi acatada. Desta forma, até a sua revoga¢ao pode ser adotado, desde que devidamente

detalhado e expresso no Edital.

Isto posto, ¢ importante salientar que hd no ordenamento o principio da vinculagdo ao
edital, conforme art. 5° da Lei 14.133/2021, que prevé que tanto a Administragdo quanto os
licitantes estdo vinculados as disposi¢des previstas no instrumento convocatorio. Sobre o
assunto, assim leciona Margal Justen Filho em seu livro Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratagdes Administrativas:

16) O principio da vinculacio ao ato convocatorio

Na licitacdo, a vinculagdo a lei € complementada pela vinculag@o ao ato convocatdrio. A
Administragdo dispde de margem de autonomia para configurar o certame. Mas ¢ de sua
incumbencia determinar todas as condigdes da disputa antes de seu inicio e tais escolhas

realizadas vinculam a autoridade (e aos participantes do certame).

Sendo assim, toda a documentagdo pertinente a ser apresentada pelo licitante deve estar
prevista no edital e seus anexos. Portanto, tendo em vista que no caso concreto héa no item 9.17
do edital a previsdao de aplicacdo do critério de desempate do art. 60, § 1°, inciso I da Lei

14.133/21, o licitante ¢ a Administracao estao vinculados a sua utilizacao.

No mais, sobre o assunto a pregoeira afirmou ainda que os critérios de desempate foram
incluidos no item 9.17 do Edital do certame em total conformidade a Lei n® 14.133/2021 e a
parametrizacdo configurada no Sistema Compras.gov.br, salientando ainda que a aplicagdo dos
critérios de desempate ¢ realizada dentro da sessdo do pregdo eletronico de forma automatica e
autonoma pelo Sistema, conforme parametrizacdo instituida e configurada pelo Ministério da

Economia, por meio da SEGES, que ¢ o 6rgao federal gestor do Sistema.

Logo, pelo apresentado pela Comissdo de Pregdo, a questdo quanto a aplicagdo do
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critério de desempate por territorialidade passa a ser mais uma questdo técnica e sistémica do

que juridica.

I1.2. Do parametro do desempate pelo cadastro no SICAF

Conforme apresentado pela pregoeira em sua manifestagao, o endereco utilizado pelos
licitantes no Sistema do Compras.gov.br serd aquele cadastrado no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, que ¢ o sistema do Governo Federal que permite que os
fornecedores se cadastrem para participar de licitacdes publicas. Tal orientagdo foi firmada no
parecer juridico desta assessoria e visa ao atendimento dos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No mais, com relagdo ao endereco utilizado no efetivo cadastramento de licitantes no
SICAF, a Comissao de Pregdo possui maior expertise sobre tal assunto, tendo a Comissao
afirmado que o Municipio ndo exerce qualquer gestdo ou autonomia sobre o Sistema e ndo hé a
possibilidade de alteragdo de nenhum dos parametros preestabelecidos e empregados de forma

automatica, os quais guardam obediéncia ao disposto na Lei n°® 14.133/2021.

Logo, considerando que a Administracdo e os licitantes devem observar a vinculagdo ao
edital, como apresentado no tdpico anterior, bem como a existéncia de previsao expressa de que
para fins de desempate serdo considerados pelo sistema apenas o enderego principal cadastrado
no SICAF, entende esta assessoria juridica que no presente caso concreto ndo assiste razao ao

recorrente.

II1 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ¢ possivel concluir que nao assiste razdo ao recorrente,
opinando esta assessoria pela remessa dos autos ao Setor de Patriménio para ciéncia e
manifestacio e, apés, a Comissiao de Pregao Il para adocio das providéncias necessarias ao

prosseguimento do feito.
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Por derradeiro, importante destacar que o exame desta Assessoria se da tdo somente
quanto a legalidade do pedido, subtraindo-se andlises que importem consideragdes de ordem
técnica, financeira ou orcamentdria, considerando-se a delimitagdo legal de competéncia
institucional deste 6rgdo, restringindo-se o presente parecer aos aspectos juridicos, com base nas
pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, como questdoes de
conveniéncia e oportunidade, cuja atribui¢do ¢ do Administrador, com fiscalizagdo pelo 6rgao de
controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragio

superior, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 29 de Janeiro de 2024.

Assinado por AMANDA FOLY
AZEVEDQ 133 ¥ Hkx_kk

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
29/01/2025 14:16:37
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Amanda Foly Azevedo
Assessor Nivel Intermedidrio
Subprocuradoria de Licitagdes e Contratos

Matriculan.115.212

§202/€96.90 oN [eNbig ojuawnooq
€190/9/€998-64E8-ETY-6€00-83/96PIP

Assinado por LAYNNE DE ANDRADE ALVES
(057, #k ok ok

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
29/01/2025 14:15:21

Laynne de Andrade Alves
Subprocuradora de Licitagdes e Contratos
Matricula: 63.736
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Processo Administrative n®: 9517/2024
Requerente: Helcio Kronberg

Assunto: Recurso - Licitagfio

Considerando o disposto as fls. 13/19, assiste razfio ao parecer exarado pela

Procuradoria-Geral do Municipio no tocante ao recurso apresentado pelo requerente.

Sendo assim, remetam-se os autos 4 Comissfo de Pregfio II para que adote as medidas

cabiveis para prosseguimento do feito.

Secrefario de Gestdo ¢ Recursos Humanos

Matrieula n® 63.781

i
i
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Comissdo Permanente de Pregdo Il

DECISAO DO RECURSO

PE N° 90.157/2024

Processo Licitatorio n® 9.517/2024, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
90.157/2024, para CONTRATAQAO DE LEILOEIRO OFICIAL, de forma continuada,
para atuar na preparacdo, organizagdo e conducéo de leildes publicos destinados a
alienacdo de bens molveis inserviveis de recuperagcao antiecondmica, veiculos
alienagdo de bens imoOveis e material em geral da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Nova Friburgo, de acordo com art. 31, 81° da Lei n°® 14.133/2021, pelo
periodo de 05 (cinco) anos.

Em cumprimento ao disposto no art. 165, inciso |, §2° da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, o Pregoeiro desta Comissao Permanente de Pregdo I, instituido pela
Portaria n° 084, de 14 de janeiro de 2025, da Secretaria de Licitagfes e Planejamento de
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, procedeu ao julgamento do recurso administrativo
interposto pelo leiloeiro sr. HELCIO KRONBERG, doravante denominado Recorrente,
contra a decisdo de habilitagdo do leiloeiro sr. ROGERIO MENEZES NUNES, no bojo do
Pregéao Eletrdnico n.° 90.157/2024.

I. RESUMO DO RECURSO

O Recorrente, de forma tempestiva, interpds, por meio do Sistema
Compras.gov.br, recurso que objetivou a reconsideragdo da decisdo de habilitagcéo,
alegando, em sintese, que o critério de desempate previsto na Lei 14.133/2021, art. 60, §
1°, inciso |, se mostraria ilegal & medida que vai de encontro ao que prevé o art. 9°, inciso
[, alinea “b” da Lei n° 14.133/2021 e constituiria uma medida desarrazoada e

desproporcional e que, ainda, a utilizacdo como parametro para desempate do domicilio e
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cadastro no SICAF previamente no Municipio de Nova Friburgo seria restringir a
competitividade. Ao final, requereu o recebimento e provimento do recurso a fim de que

fosse reconhecido seu suposto direito em participar do sorteio eletrénico.

N&o foram apresentadas contrarrazdes e o processo fora submetido, na

sequéncia, a andlise técnica da Procuradoria-Geral.

Il. DA ANALISE JURIDICA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), ao realizar a andlise do presente
processo, exarou o parecer técnico de fls. 13 a 19, do qual destaca-se a seguinte

concluséo:

“Logo, considerando que a Administracdo e os licitantes devem
observar a vinculacdo ao edital, como apresentado no topico
anterior, bem como a existéncia de previsdo expressa de que para
fins de desempate serdo considerados pelo sistema apenas o
endereco principal cadastrado no SICAF, entende esta assessoria
juridica que no presente caso concreto ndo assiste razdo ao

recorrente.”

Ressaltamos que a Secretaria Requisitante acolheu, na integra, o referido

parecer técnico da PGM, nos termos da manifestacao de fls. 20.

lll. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Considerando todo o exposto nos autos do presente processo, avaliamos

que a realizacdo de um novo sorteio com licitantes adicionais ou sua incluséo retroativa
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neste certame comprometeria a vinculacdo ao edital e a seguranca juridica do processo,
principios que norteiam Licitagdes. Essa situacdo viola o entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n° 723/2024 - TCU - Plenario), que reforca a
importancia de seguir os critérios inicialmente estabelecidos para evitar questionamentos

e anulacdes futuras.

Diante das consideracdes expostas, com fulcro no art. 165, 8§2° da Lei
14.133/2021, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pelo leiloeiro sr. HELCIO
KRONBERG no processo licitatorio referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n.°
90.157/2024, e no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo pela
habilitagéo leiloeiro sr. ROGERIO MENEZES NUNES no certame licitatorio.

Diante do indeferimento do recurso interposto, nos termos do artigo 165, §
2°, da Lei n° 14.133/2021, encaminho 0 presente processo a autoridade superior para
apreciacao e deciséo final sobre o recurso administrativo relativo ao Pregdo Eletrdnico em

pauta, observando o prazo de 10 (dez) dias Uteis, previsto na lei.

Por fim, informamos que esta decisdo serd publicada na integra em

https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao/.

Nova Friburgo, 06 de fevereiro de 2025.

por KARLA BRAGA

20502769 Sf
Karla Braga Machado

Pregoeira — Comissédo Permanente de Pregéo Il
Matricula n°® 990.996
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