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Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2024.

Ao

Municipio de Nova Friburgo/RJ

A/C

IImo. Pregoeiro

Ref.: IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 90.157/2024

HELCIO KRONBERG, leiloeiro publico oficial devidamente matriculado perante a
JUCERJA sob o n° 299, inscrito no CPF 085.187.848-24, com escritorio estabelecido a Rua
da Passagem n° 78, Botafogo, na cidade do Rio de Janeiro, CEP: 22290-030, e-mail

hirlene@kronbergleiloes.com.br, vem apresentar IMPUGNACAO, ao edital em epigrafe, ,

com base nas razdes de fato e direito a seguir expostas:

1.  PRELIMINARES

Inicialmente, é de fundamental relevancia aludir que principio da motivagado surge
como mais um instrumento de garantia da Administracao e dos administrados quanto ao
atendimento do interesse publico, revestindo-se, de certo modo, em uma forma de

publicidade da vontade da Administracao estampada nos seus atos.
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Nesse sentido, é valida a mengao ao disposto no art. 50 da Lei n°® 9.784/99, o qual
estabelece que a razdo e os fundamentos de qualquer decisdo administrativa que implique

restricbes a direitos dos cidadaos devem obrigatoriamente ser explicitados.

Deste modo, em observancia ao Principio Constitucional de peticdo concebido pela
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°, inc. LV, devem ser conhecidas as premissas
aqui arguidas, e em hipotese de ndo provimento, que tenha o devido retorno originado

pelo embasamento juridico pertinente a tanto.

2. TEMPESTIVIDADE.

Conforme previsdo legal acerca de procedimentos licitatérios, o prazo para
impugnacdo consiste em (03) trés dias Uteis antes da data da abertura do certame.
Considerando-se que o referido pregdo tem sessdo de abertura marcada para o dia
09/01/2025, a presente impugnacao é interposta dentro do prazo habil, sendo, portanto,

tempestiva.

3. DAS RAZOES DE RECURSO.

3.1. CRITERIO DE DESEMPATE - INAPLICABILIDADE

O Municipio de Nova Friburgo lancou edital de Pregdo eletrénico que tem por
objetivo a Contratacao de Leiloeiro Oficial, devidamente registrado na Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro — JUCERJA, para atuar na conducao de leildes publicos de bens do

ao patriménio do municipio.

Ocorre que, no caso em analise, salienta-se que para que objetivo do Pregao
seja alcancado, imperioso que a sistematica adotada pelo edital, ndo infrinja a legislacdo em
vigor, nem mesmo contenha nenhum tipo de afronta a Lei de Licitacao, e qualquer tipo de

direcionamento capaz de ferir os principios da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade e da isonomia entre os participantes.

V4 @70 ©
hirlene@kronbergleiloes.com.br | Q (41)3233-1077 | www.kronbergleiloes.com.br f:: '

AT
KRONBERG Kronberg Lelldes© Copyright. Todos os direltos reservados. @ P



Pag. 4
046998/2024

Feitas estas consideracdes, insurge-se este Leiloeiro Publico, ora impugnante,
contra o disposto no edital, que utilizou como critério de desempate conforme item 9.17

alinea "b", conforme transcreve-se:

b) o critério de desempate previsto na Lei 14.133/2021, art. 60, § 1°, inciso | (preferéncia
para empresas estabelecidas no territério do Estado do Rio de Janeiro); (Para fins de
desempate serdo considerados pelo sistema apenas o enderego principal
cadastrado no SICAF),

Tal critério se mostra ilegal a medida que vai de encontro ao que prevé o art. 9°

da Lei n°® 14.133/2021, alinea "b", vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razao da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.
(grifo nosso)

E ainda que o critério apontado ter previsdo na Nova Lei de Licitacdes, sua adogao
se mostra inaplicavel para a contratacdo de leiloeiros oficiais, a medida que fere os
principios constitucionais da isonomia e o carater competitivo do certame, uma vez que a
profissdo de leiloeiro tem regulamentacdo especifica, baseada no Decreto Federal n°

21.981/32 e Instrucao Normativa DREI n° 52/2022.

Inicialmente, é mister esclarecer que a Lei estabelece que o leiloeiro exerce sua
funcdo enquanto pessoa fisica, podendo opcionalmente e somente se registrar como

empresario individual, vejamos:

INDREI n° 52/2022
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Art. 57. E pessoal o exercicio das funcées de leiloeiro em pregdes e hastas
publicas, ndo podendo exercé-las por intermédio de pessoa juridica e nem
delega-las, sendo por moléstia ou impedimento ocasional em seu
preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial.

Art. 58. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresario individual, em

uma das Juntas Comerciais onde estiver matriculado, com possibilidade de
abertura de filiais nas demais em que estiver matriculado.

Decreto Federal n® 21.981/32

Art. 1° A profissao de leiloeiro sera exercida mediante matricula concedida
pelas juntas Comerciais, do Distrito Federal, dos Estados e Territério do
Acre, de acordo com as disposi¢des deste regulamento.

Ainda de acordo com a Instrucdo Normativa n° 52/2022, do Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integragdo, 6rgdo responsavel pela normatiza¢do da
atividade de leiloaria, o profissional pode se matricular em mais de uma unidade da

federacao:

Art. 46. A profissao de leiloeiro sera exercida mediante matricula concedida
pela Junta Comercial.
§ 1° O leiloeiro podera matricular-se em outras unidades da federacao.

Art. 56. O leiloeiro podera exercer suas fun¢des em uma ou mais unidades
da federacdo em que se encontrar matriculado.

Paragrafo unico. O leiloeiro devera utilizar a matricula valida naquela
circunscricao. (grifo nosso)

O critério de desempate no artigo 60, §1°, inciso I, tem o intuito de priorizar as
empresas que utilizem componentes nacionais e locais, com a intencdo de fomentar a
economia local quando este constituir uma vantagem para administracdo e para o local
base do certame. No entanto, o Leiloeiro Oficial ndo produz bens, nem presta servicos
manufaturados que possam ser enquadrados em uma politica de contetdo local ou
regional. Sua funcdo é mediadora, de organizar e conduzir leildes, o que ndo pode ser

enquadrado em um conceito de desenvolvimento de mercado local ou regional.
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No exercicio de suas funcdes como Leiloeiro Oficial, este deve atuar de forma
imparcial e independente de uma localidade especifica, o que seria incompativel conceder
a ele qualquer preferéncia baseada em sua localizagdo geogréfica. A atividade de leiloaria
nao se enquadra em uma atividade empresarial tradicional que possa ser beneficiada por

esses critérios, como ocorre com empresas de bens e servicos.

Noutro norte, ainda que a administracdo optasse por considerar o domicilio do
licitante, é importante salientar que, conforme definicdo do Cddigo Civil, o domicilio pode
ser o local onde a pessoa estabelece sua residéncia definitiva, ou local onde a pessoa exerce
suas atividades profissionais, e ainda define que uma pessoa pode ter varios domicilios.
Portanto, resta cristalino que todos os licitantes que estejam regularmente registrados na
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, podem exercer suas atividades em qualquer
municipio ou 6rgao do estado e ao exercerem suas atividades profissionais por forca de lei,

constituem domicilio no local, Vejamos:

Lei n® 10.406/2002

Art. 70. O domicilio da pessoa natural é o lugar onde ela estabelece a sua
residéncia com animo definitivo.

Art. 71. Se, porém, a pessoa natural tiver diversas residéncias, onde,
alternadamente, viva, considerar-se-a domicilio seu qualquer delas.

Art. 72. E também domicilio da pessoa natural, quanto as relacdes
concernentes a profissdo, o lugar onde esta é exercida.

Paragrafo Unico. Se a pessoa exercitar profissdo em lugares diversos, cada
um deles constituira domicilio para as relagdes que lhe corresponderem.

Dessa maneira, com a matricula na JUCERJA, torna-se domiciliado e localizado
enquanto prestador de servico de leiloaria no Estado do Rio de Janeiro, uma vez que o
objeto do pregdo é a Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial, e que s6 podem exercer a

atividade no estado aqueles que possuem matricula valida na respectiva junta.

Necessario, ainda apontar que o SICAF, adotado como referéncia para determinar
a localizacao/domicilio do licitante no edital ora combatido, tem como base as informacgdes

nivel I contidas no cadastro através dos dados fornecidos pelo Gov.com, sem possibilidade
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de se cadastrar mais de um endereco ou altera-lo sem que se altere todas as informacdes
do gov.br.
O Sistema de Cadastro de Fornecedores - SICAF é o Sistema que permite
que fornecedores de todo o Brasil e mundo possam se cadastrar e ter
acesso a Compras realizadas pelos 6rgaos publicos. Para participacdo em
licitagdes publicas é necessario o cadastro no SICAF.

Utilizar como parametro para desempate aqueles que tem domicilio e cadastro no
SICAF previamente no Municipio de Nova Friburgo, é restringir a competitividade, criando
uma reserva de mercado e possivelmente constituindo direcionamento do certame, uma
vez que contraria os principios basilares do direito administrativo, aos quais a administracao
publica esta rigidamente adstrita.

A Administracdo publica encontra-se estritamente adstrita aos preceitos
fundamentais delineados pelo Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, assim como aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Portanto, frustrar o carater competitivo
pela suposta localizagdo do licitante configuraria um ato arbitrario e completamente
desproporcional, conforme ja devidamente afastado, como acima evidenciado.

Nesse contexto, Marcal Justen Filho, na 102 edicdo de sua renomada obra
“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, também discorre sobre o
principio da universalidade de participacao em licitagdes:
“Nao se pode extrair dai que a supressao de limitacdes explicitas produziu
auséncia de limites a discricionariedade administrativa. [..] ©
intérprete/aplicador tem de considerar que o processo de producdo
normativa, disciplinado pela Constituicdo, orienta-se pelo principio da
restricdo minima possivel. A Constituicdo ndo defere ao administrador a
faculdade de, ao discriminar as condi¢des de habilitagdo, optar pela maior
seguranca possivel. Como ja se afirmou acima, a Constituicdo determina
que o minimo de seguranca configura o maximo de restri¢do possivel. [...].
O excesso infringe a sistematica constitucional acerca da universalidade de
participacdo em licitagdes.”
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Necessario destacar que nao sé é possivel, como é um dever da Administracao
Publica, garantir condi¢des de igualdade entre os participantes. Tal previsdo decorre do

art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: ...

Por fim, importante destacar que o certame para Contratacao de Leiloeiros pelo
Municipio de Nova Friburgo ja foi instaurado anteriormente através do Pregdo Presencial
n°® 90.126/2024, onde este foi anulado por conta de Recurso administrativo de licitante que
foi excluido do sorteio devida da aplicacdo do mesmo artigo como critério de preferéncia

para desempate.

Tal processo foi anulado por despacho da Autoridade Superiora, com

recomendacdo de instauracao de novo processo, de acordo com o parecer exarado pela

Procuradoria Geral do Municipio de Nova Friburgo.

Cumprimentando muito cordialmente essa Especializada Unidade Administrativa, vinculada SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA do MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO, na conducdo do tramite
processual dos feitos supra epigrafados, através dos atos dessa laboriosa COMISSAO DE PREGAO II,
VENHO informar a V.S.2 que apds a devida CIENCIA das manifestagdes juridicas postas pela DOUTA E
CULTA PROCURADORIA GERAL DA PMNF, no que compete ao conteido dos seus respeitdveis PARECERES

(TODOS CONSTANTES dos PROCESSOS ACIMA CITADOS), manifesto-me em concordancia com oS mesmos,

tomando tais manifestacdes como espeque legal e fundamento da minha RAZAO de
decidir no curso dos presentes autos processuais, OPINANDO pelo CANCELAMENTO DO
FEITO sub andlise (PROCESSO ADMINISTRATIVO PMNF de N.° 9517/2024), em ambito interno desta
Municipalidade, em seus atos até a presente manifestacdo, autorizando que com base
nas informacdes e estudos jd realizados pela UNIDADE REQUISITANTE, a Geréncia de
Patriménio desta Secretaria Municipal de Financas proceda a Instauracdo dos atos
administrativos necessdrios 3 producdo de um novo CERTAME LICITATORIO, em
conformidade com as orientacoes da Consultoria Juridica posta pela PGM,

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 225 ~ Centro ~ Nova Friburgo - RJ - CEP 28613-001

Convém frisar que o parecer da Procuradoria, que teve a concordancia da
autoridade superiora, diverge dos critérios adotados novamente na presente licitacdo, que
manteve a aplicacdo do art. 60, 1°, inciso I da Lei 14.133/2022, conforme abaixo:
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III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto. é possivel concluir que:

a) pode-se extrair da norma que. independentemente do local da sede. os
leiloeiros podem praticar suas atividades em outras localidades. desde
que tenham matriculas regulares nas Juntas Comerciais das unidades

da Federacdo que desejam participar dos certames licitatorios:

b) desde que o leiloeiro possua matricula regular junto a Junta
Comercial no Estado do Rio de Janeiro. pode-se considerar que o
requisito do art. 60. § 1°. inciso I da Lei 14.133/2021 foi preenchido.
eis que ¢é a entidade responsavel por autorizar o exercicio da atividade

de leiloeiro no Estado do Rio de Janeiro:

c) entende a doutrina que o critério de preferéncia nas contratagdes

$202/090000 N 011N Op [B18S) BUOPEINS0I] Opexjwl| [aded
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administrativas em decorréncia de domicilio ou local de desempenho
da atividade desencadearia inconstitucionalidade. tendo em vista que
a Constituicio Federal de 1988 garantiu a todos os brasileiros o

direito a igualdade:

d) diante do exposto. entende esta assessoria pela procedéncia do
presente recurso. devendo ser realizado um novo sorteio para
desempate. com a inclusdo dos leiloeiros que tenham matricula na

JUCERIJA.

Diante do exposto, ndo resta duvida de que a adogao do art. 60, § 1°, inciso I da
Lei 14.133/2021, constitui uma medida desarrazoada e desproporcional, visto que o critério
adotado se revela impraticavel neste caso, ao priorizar a forma em detrimento do resultado

eficaz do certame em questéo.
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2. DOS PEDIDOS

Com base no exposto, requer-se:

a) O recebimento e conhecimento da presente impugnagao vez que tempestivo

e pertinente;

b) A reforma do edital a fim de excluir o item 9.17, alinea "b" por ser inaplicavel

para o objeto pretendido, considerando somente o sorteio como critério para desempate.

Nestes termos

Aguarda deferimento.

HELCIO Assinado de forma digital por

KRONBERG:0851878482 HELCIO KRONBERG:08518784824
4 Dados: 2024.12.20 13:32:18 -03'00'

HELCIO KRONBERG
Leiloeiro Publico Oficial
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SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA

NOVA
2" FRIBURGO

@S o PREFEITURA

Comisséao de Pregéao Il

A Procuradoria-Geral do Municipio

Processo Licitatorio n° 9.517/2024, referente ao Edital do Pregdo Presencial n°
90.157/2024, para CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL, de forma
continuada, para atuar na preparacdo, organizacdo e conducdo de leildes
publicos destinados a alienacdo de bens moveis inserviveis de recuperagédo
antieconémica, veiculos, alienacdo de bens imdéveis e material em geral da
Administracéo Direta e Indireta do Municipio de Nova Friburgo, de acordo com
art. 31, 81° da Lei n°® 14.133/2021, pelo periodo de 05 (cinco) anos.

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pelo sr. HELCIO KRONBERG, com
fulcro no artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021 e artigo 16 da IN-SEGES/ME n° 73/2022,

tempestivamente, contra os termos do Edital do Pregéo Eletrénico n° 90.157/2024.

|. DO RELATORIO

Em breve sintese, insurge-se o Impugnante contra o Edital em referéncia,
ao alegar que i.) o critério de desempate previsto na Lei 14.133/2021, art. 60, § 1°, inciso |,
se mostra ilegal a medida que vai de encontro ao que prevé o art. 9°, inciso |, alinea “b” da
Lei n® 14.133/2021 e constitui uma medida desarrazoada e desproporcional e que ii.)
utilizar como parametro para desempate aqueles que tem domicilio e cadastro no SICAF

previamente no Municipio de Nova Friburgo, é restringir a competitividade.

Requer, ao final, o recebimento e a procedéncia da impugnacdo para

republicacao do Edital devidamente retificado.

Av. Alberto Braune, n° 224 - 2° Andar / Sala 213 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: pregaoeletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 289
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SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA

M Nova Friburgo

Comisséao de Pregéao Il

ll. DA ANALISE PREVIA

Compulsando o teor da Impugnacédo, verifica-se a alegacdo de uma
suposta antinomia, haja vista que o impugnante se insurge contra o texto legal do diploma
gue regulamenta as Licitacdes e Contratos Administrativos, notadamente quanto & norma
que define os critérios de desempate estabelecidos pelo Artigo 60, § 1°, inciso | da Lei n°

14.133/2021, que assim disp6e (grifos nossos):

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas,
serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta
ordem:

(...)

§ 1° Em igualdade de condi¢cBes, se ndo houver
desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou
prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do
Distrito Federal do 6rgéo ou entidade da Administracdo
Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitacdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio,
no territério do Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos
termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

(.)

Alega o impugnante que o dispositivo legal acima colacionado contraria o

disposto no Artigo 99, inciso |, alinea b, da Lei n® 14.133/2021, o qual estabelece que:

Art. 9°. E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagbes e contratos, ressalvados o0s casos
previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingcdes em razédo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

Av. Alberto Braune, n° 224 - 2° Andar / Sala 213 - Centro - Nova Friburgo - RJ
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c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

(.)

Imperioso destacar que os artigos ndo se contradizem, pois tratam de
situacdes completamente distintas, eis que o artigo 9° esté inserido no Capitulo 1V da Lei,
gue versa sobre os agentes publicos, dentro do Titulo I, o qual traz as disposicdes

preliminares.

Ja o artigo 60 traz uma norma especifica, a qual se sobrepde, portanto, as
disposicbes gerais, e esta inserido no Capitulo V da Lei, o qual trata do julgamento,
compreendido no Titulo I, que versa sobre as licitagdes.

Ademais, registra-se que os critérios de desempate foram incluidos no item
9.17 do Edital do certame em total conformidade a Lei n°® 14.133/2021 e & parametrizacao
configurada no Sistema Compras.gov.br, que é o portal de compras publicas
disponibilizado e gerenciado pelo Governo Federal através da Secretaria de Gestao da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia — SEGES.

Faz-se necessério salientar que a aplicacdo dos critérios de desempate é
realizada dentro da sessdo do pregdo eletrénico de forma automatica e autbnoma pelo
Sistema, conforme parametrizagéo instituida e configurada pelo Ministério da Economia,

por meio da SEGES, que é o 6rgéao federal gestor do Sistema.

Assim, o Municipio ndo exerce qualquer gestdo ou autonomia sobre o
Sistema e ndo ha a possibilidade de alteracdo de nenhum dos parametros
preestabelecidos e empregados de forma automatica, os quais guardam obediéncia ao
disposto na Lei n® 14.133/2021.

Nada obstante, ressalta-se que o endereco utilizado pelos licitantes no
Sistema do Compras.gov.br serd aquele cadastrado no Sistema de Cadastramento

Unificado de Fornecedores — SICAF, que é o sistema do Governo Federal que permite
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gue os fornecedores se cadastrem para participar de licitagdes publicas. Tal orientagédo
fora firmada no parecer juridico da PGM e visa ao atendimento dos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O Edital em comento segue, portanto, exatamente os ditames da legislacao
especifica vigente e a parametrizagdo instituida pelo 6rgéo federal gestor do Sistema
Compras.gov.br, ndo havendo qualquer tipo de gestéo por parte dos Municipios sobre os

parametros instituidos e configurados pelo Governo Federal.

lll. DA DILIGENCIA

Por todo o exposto, tendo em vista que as alegacdes sdo de cunho
estritamente juridico, encaminho o presente processo a esta Especializada, na forma que
dispbe o artigo 16°, paragrafo 81° da IN-SEGES/ME n° 73/2022 e o subitem 21.11 do
Edital do Pregao Eletrénico n® 90.157/2024, para analise e parecer, a fim de subsidiar a

decisdo deste Pregoeiro ante a impugnacéao interposta.

Alertamos que a realizacdo do Pregdo em referéncia estd agendada para o
dia 09 de janeiro, raz@o pela qual solicitamos urgéncia na analise e manifestagdo quanto
aos aspectos juridicos e posterior retorno do presente processo para regular

prosseguimento.

Nova Friburgo, 23 de dezembro de 2024.

JONATHAN  Apsedamens s lom

P-

PINHEIRO  si:iisssibsosion. ousprecenca
OU-Certfcaso bP A3, N

CHAVES: pmecncioss
13395382702 ssraues o
JONATHAN PINHEIRO CHAVES
Pregoeiro — Comisséao de Pregéao I
Matricula n° 206.870
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Processo: 46.998/2024
Requerente: Helcio Kronberg
Assunto: Impugnacio - Licitacdo - Pregiao Eletronico n. 90.157 de 2024 - Processo

Licitatorio n. 9.517/2024

A Ilma. Sra. Dra. Subprocuradora de Processos Administrativos,

I. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pelo requerente em 20 de dezembro de 2024
acerca do Edital do Pregdo Eletronico 90.157/2024 - Processo Licitatorio n. 9.517/2024, que
tem por objeto a contratacdo de leiloeiro oficial, de forma continuada, para atuar na
preparagdo, organizacdo e conducdo de leildes publicos destinados a alienagdo de bens
moveis inserviveis de recuperacdo antiecondmica, veiculos, alienacdo de bens imdveis e
material em geral da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Nova Friburgo, de

acordo com art. 31, §1° da Lei n°® 14.133/2021, pelo periodo de 05 (cinco) anos.

Em suma, o requerente alega em sua peg¢a de impugnagdo, acostada as fls. 02/10, a
existéncia de irregularidades no certame, quais sejam: 1) o critério de desempate previsto na
Lei 14.133/2021, art. 60, § 1°, inciso I, se mostra ilegal a medida que vai de encontro ao que
prevé o art. 9° inciso I, alinea “b” da Lei n° 14.133/2021 e constitui uma medida
desarrazoada e desproporcional e que 2) utilizar como pardmetro para desempate aqueles
que tem domicilio e cadastro no SICAF previamente no Municipio de Nova Friburgo, ¢

restringir a competitividade.

A Comissao de Pregdo II, em manifestacdo de fls. 11/14, efetuou uma andlise prévia
da impugnacdo, momento em que destacam que o art. 9 estd previsto nas disposigdes
preliminares e o art. 60 traz uma norma especifica, a qual se sobrepde, portanto, as

disposi¢des gerais, e estd inserido no Capitulo V da Lei.

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br
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Ademais, foi apontado ainda que o endereco utilizado pelos licitantes no Sistema do

Compras.gov.br serd aquele cadastrado no Sistema de Cadastramento Unificado de
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Fornecedores — SICAF, que é o sistema do Governo Federal que permite que os

fornecedores se cadastrem para participar de licitagdes publicas

E o relatorio.

II. DOS FUNDAMENTOS

Pois bem, antes de adentrar no mérito da presente impugnacdo se faz necessario
esclarecer que a Licitacdo anterior com o mesmo objeto foi anulada tendo em vista a
interposicao de recurso que teve por fundamento a afirmacao do recorrido de que o edital
previu o sorteio como critério de desempate, mas a Comissdo de Licitacdo restringiu a
disputa do sorteio apenas aos leiloeiros domiciliados no Estado do Rio de Janeiro,

desconsiderando os demais concorrentes

[e110dpl¢,/oSegossade/aaxIaA19S/1q wod 9 pnojo-gTidby/:sdny :9ssaoy “ajuswenbip opeuissy

Tendo em vista tal medida no Edital anterior, esta assessoria opinou pela procedéncia

do recurso tendo em vista que foi feita a exclusdo dos licitantes sem que fosse especificado
no Edital que somente poderiam participar do sorteio os leiloeiros com o endereco no Estado

do Rio de Janeiro, uma vez que, conforme art. 56 da Instru¢do Normativa n. 52/2022, os

§202/S96€E0 oN [eNbig ojuawnooq
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leiloeiros podem praticar suas atividades em outras localidades, desde que tenham
matriculas regulares nas Juntas Comerciais das unidades da Federacdo que desejam

participar dos certames licitatorios.

Tendo esta assessoria na analise do novo Edital apresentado apontamento para que

fosse realizada a inclusdo de previsdo expressa e detalhada no critério de desempate a ser

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

adotado, qual seja a inadmissibilidade de inscrigdes suplementares, mantendo-se apenas a

inscri¢do principal ou o endereco cadastrado no sistema do leiloeiro participante.

Ap6s tal orientagdo, foi modificada a redagdo do item 9.17 “b”, passando a constar que
para fins de desempate serdo considerados pelo sistema apenas o enderego principal

cadastrado no SICAF, sendo vejamos ipsis litteris:

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd
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9.17 - Havendo empate nominal entre as ofertas, o sistema aplicard, de forma

automatica e sucessivamente:

a) o critério de desempate previsto na Lei 14.133/2021, art. 60, inciso I (Disputa

final entre os licitantes empatados);

b) o critério de desempate previsto na Lei 14.133/2021, art. 60, § 1°, inciso I
(preferéncia para empresas estabelecidas no territério do Estado do Rio de
Janeiro); (Para fins de desempate serio considerados pelo sistema apenas o

endereco principal cadastrado no SICAF).

IL.L. Do critério de desempate previsto no art. 60, §1°, inciso I da Lei 14.133/2021

Com relagdo a aplicagdo do art. 60, § 1° inciso I da Lei 14.133/2021, como
anteriormente apresentado por esta assessoria nos autos do Processo 28.327/024, ha na

doutrina patria entendimento de que critérios de desempate baseados em preferéncia
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decorrente de domicilio ou local de desempenho da atividade desencadearia

inconstitucionalidade, conforme nos apresenta o doutrinador Margal Justen Filho.

No entanto, ndo ha até o momento noticias de que a inconstitucionalidade alegada

§202/S96€E0 oN [eNbig ojuawnooq
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pela doutrina sera acatada e o dispositivo legal serd revogado. Desta forma, até¢ a sua

revogac¢ao ele pode ser adotado, desde que devidamente detalhado e expresso no Edital.

Importante ressaltar que ha no modelo disponibilizado pela Advocacia-Geral da

Unido!, no item 7.23.2.1 a previsdo do critério de desempate por territorialidade, sendo

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

vejamos:

7.23. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate

sera aquele previsto no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta ordem:

7.23.1.1. disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo

apresentar nova proposta em ato continuo a classificagéo;

7.23.1.2. avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a

qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd
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de atesto de cumprimento de obrigac¢des previstos nesta Lei;

7.23.1.3. desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e

mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

7.23.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,

conforme orientagdes dos 6rgdos de controle.

7.23.2 Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens

e servicos produzidos ou prestados por:

7.23.2.1. empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito
Federal do 6rgao ou entidade da Administracdo Publica estadual ou
distrital licitante ou, no caso de licitacio realizada por 6rgao ou entidade

de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

7.23.2.2. empresas brasileiras;

7.23.2.3. empresas que invistam em pesquisa ¢ no desenvolvimento de

[e110dpl¢,/oSegossade/aaxIaA19S/1q wod 9 pnojo-gTidby/:sdny :9ssaoy “ajuswenbip opeuissy

tecnologia no Pais;

7.23.2.4. empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei

n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§202/S96€E0 oN [eNbig ojuawnooq
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Pois bem, levando em consideracdo que o modelo apresentado foi atualizado em
novembro de 2024 conforme consta no site, o Governo Federal ndo se posicionou ainda a
respeito da inconstitucionalidade apontada pela doutrina patria, podendo o artigo ser

utilizado quando a Administracao Publica achar pertinente.

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

Quanto a alegacao de que a aplicagdo do art. 60, § 1°, inciso I vai de encontro ao art.
9°, inciso I, alinea b, da Lei n°® 14.133/2021, assiste razdo ao pregoeiro, tendo em vista que

com relagdo ao critério de desempate deve ser aplicada a regulamentacdo prevista
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especificamente na legislagcdo em seu capitulo proprio.

IL.IL. Do parametro do desempate pelo cadastro no SICAF

Conforme apresentado pelo pregoeiro em sua manifestagdo, o endereco utilizado
pelos licitantes no Sistema do Compras.gov.br serd aquele cadastrado no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, que ¢ o sistema do Governo Federal
que permite que os fornecedores se cadastrem para participar de licitagdes publicas. Tal
orientacdo foi firmada no parecer juridico desta assessoria e visa ao atendimento dos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Importante salientar que nao ha no Edital a previsao de que somente é possivel
utilizar como parametro para desempate aqueles que tém domicilio e cadastro no

SICAF previamente no Municipio de Nova Friburgo, como afirma o impugnante as fls.
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07, mas sim, conforme item 9.17, “b” do Edital, sera dada preferéncia as empresas

estabelecidas no territorio do Estado do Rio de Janeiro, sendo considerado para fins de

desempate o endereco principal cadastrado no SICAF.

§202/S96€E0 oN [eNbig ojuawnooq
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Sendo assim, tendo em vista que em sua qualificag@o foi apresentado que o enderego
de seu escritério ¢ Rua da Passagem n. 78, Botafogo, na cidade do Rio de Janeiro, mesmo
endereco que consta em seu Cadastro junto a JUCERJA, entende esta assessoria que ndo ha
por parte do impugnante interesse nos fatos impugnados. Tendo em vista que, conforme item
9.17 do Edital o critério de desempate levara em consideragdo empresas estabelecidas no

Territorio do Estado do Rio de Janeiro, levando em consideracio apenas o endereco

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

principal cadastrado no SICAF.

No mais, com relagao ao endereco utilizado no efetivo cadastramento de licitantes no
SICAF a Comissdo de Pregdo possui maior expertise sobre tal assunto. Tendo a Comissdo
afirmado que o Municipio ndo exerce qualquer gestdo ou autonomia sobre o Sistema e ndo
ha a possibilidade de alteragao de nenhum dos parametros preestabelecidos e empregados de
forma automadtica, os quais guardam obediéncia ao disposto na Lei n® 14.133/2021,

ressaltando ainda que o enderego utilizado pelos licitantes no Sistema do Compras.gov.br
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sera aquele cadastrado no SICAF, que ¢ o sistema do Governo Federal que permite que os

fornecedores se cadastrem para participar de licitagdes publicas.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, € possivel concluir que nao assiste razdo ao impugnante,
opinando esta assessoria pela remessa dos autos a Secretaria Municipal de Financas,
Planejamento, Desenvolvimento Economico e Gestido para ciéncia das recomendacdes
postas no presente parecer e manifestacio e, apos, a Comissao de Pregiao Il para

adocao das providéncias necessarias ao prosseguimento do feito.

Por derradeiro, importante destacar que o exame desta Assessoria se da tdo
somente quanto a legalidade do pedido, subtraindo-se analises que importem consideragdes
de ordem técnica, financeira ou org¢amentdria, considerando-se a delimitagdo legal de

competéncia institucional deste oOrgdo, restringindo-se o presente parecer aos aspectos
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juridicos, com base nas pegas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito
administrativo, como questdes de conveniéncia e oportunidade, cuja atribuicdo ¢ do

Administrador, com fiscaliza¢do pelo 6rgdo de controle interno.
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.

E o parecer, meramente opinativo € nao vinculativo, que se submete a consideracao

superior, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 06 de Janeiro de 2025.

Assinado por AMANDA FOLY AZEVEDQ 133 #** *kk.xx
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
08/01/2025 12:13:29

Amanda Foly Azevedo

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

Assessor Nivel Intermediario de Processos Administrativos
Subprocuradoria de Processos Administrativos

Matricula n°115.212

Assinado por JOAO PAULO FIGUEIRO DOS
SANTOS 127 sk sk skox

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
08/01/2025 10:24:24
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DECISAO DE IMPUGNAGCAO

PE N° 90.157/2024

Processo Licitatério n® 9.517/2024, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
90.157/2024, que tem por objeto CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL, de
maneira continuada, para atuar na preparagdo, organizagcdo e conducédo de
leildes publicos destinados a alienacdo de bens moveis inserviveis de
recuperacédo anti-econdmica, veiculos alienagcao de bens iméveis e material em
geral da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Nova Friburgo, de
acordo com art. 31, 81°da Lei n°® 14.133/2021, pelo periodo de 05 (cinco) anos.

Em cumprimento ao disposto nos termos do artigo 16°, paragrafo §1°, da IN
SEGES/ME n° 073, de 30 de setembro de 2022, o Pregoeiro instituido pela Portaria n°
689 de 05 de junho de 2024, desta Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica da
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Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, procedeu ao julgamento da Impugnacéo interposta
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tempestivamente pelo leiloeiro HELCIO KRONBERG, doravante denominado
Impugnante, contra os termos do Edital do Pregdo Eletréonico n° 90.157/2024,

informando o que se segue:

|. DO RELATORIO

ouN4preZg38€490TAveI.Ly4519.0.243830A6A800

Em breve sintese, insurge-se o0 Impugnante contra as especificacbes
técnicas do Termo de Referéncia, ao alegar que: i.) o critério de desempate previsto na
Lei 14.133/2021, art. 60, 8§ 1°, inciso |, se mostra ilegal a medida que vai de encontro ao
que prevé o art. 99, inciso |, alinea “b” da Lei n°® 14.133/2021 e constitui uma medida

desarrazoada e desproporcional e que ii.) utilizar como pardmetro para desempate
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aqueles que tem domicilio e cadastro no SICAF previamente no Municipio de Nova

Friburgo, é restringir a competitividade.

Requer, ao final, o recebimento e a procedéncia da Impugnacgdo para

republicacdo do Edital devidamente retificado.

ll. DA ANALISE TECNICA

Considerando que as alegac¢fes do Impugnante possuem viés técnico-
juridico, a matéria foi submetida & Procuradoria-Geral para andlise e manifestacdo e,
conforme parecer acostado as fls. 15 a 21 do Processo Administrativo n°® 46.998/2024,

a PGM concluiu que nao assiste razédo ao Impugnante, consignando, em sintese, que:

i.) “esta assessoria na analise do novo Edital apresentado, fez apontamento
para que fosse realizada a inclusdo de previsdo expressa e detalhada no critério de
desempate a ser adotado, qual seja a inadmissibilidade de inscricbes suplementares,
mantendo-se apenas a inscricdo principal ou o endereco cadastrado no sistema do
leiloeiro participante. Apds tal orientagdo, foi modificada a redacdo do item 9.17 “b’
passando a constar que para fins de desempate serdo considerados pelo sistema apenas

0 endereco principal cadastrado no SICAF”;

ii.) “ndo ha até o momento noticias de que a inconstitucionalidade alegada
pela doutrina serd acatada e o dispositivo legal serd revogado. Desta forma, até a sua
revogacéo ele pode ser adotado, desde que devidamente detalhado e expresso no Edital.
Importante ressaltar que ha no modelo disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, no

item 7.23.2.1 a previsdo do critério de desempate por territorialidade”,

iii.) “quanto a alegacéo de que a aplicacdo do art. 60, § 1°, inciso | vai de

encontro ao art. 9°, inciso |, alinea b, da Lei n® 14.133/2021, assiste razdo ao pregoeiro,
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tendo em vista que com relacdo ao critério de desempate deve ser aplicada a

regulamentacado prevista especificamente na legislacdo em seu capitulo préprio”;

iv.) “0 endereco utilizado pelos licitantes no Sistema do Compras.gov.br
sera aquele cadastrado no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, que é o sistema do Governo Federal que permite que os fornecedores se
cadastrem para participar de licitagbes publicas. Tal orientacdo foi firmada no parecer
juridico desta assessoria e visa ao atendimento dos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”;

v.) “ndo ha no Edital a previsdo de que somente é possivel utilizar como
parametro para desempate aqueles que tém domicilio e cadastro no SICAF previamente
no Municipio de Nova Friburgo, como afirma o impugnante as fls. 07, mas sim, conforme

item 9.17, “b” do Edital, sera dada preferéncia as empresas estabelecidas no territério do

[eLOdPI¢,/oSeg0SSadR/0aXIaAIaS/Iq W0’ |9 pnojo g TId6y/:sdny :asseoy "aluswenbip opeuissy

Estado do Rio de Janeiro, sendo considerado para fins de desempate o endereco
principal cadastrado no SICAF”.

vi.) E, por fim, que “foi apresentado que o endereco de seu escritdrio € Rua

G202/0€09%0 oN [enfia ouawnoodg
pzapegeeqel9-ogye-1qiy-98ie-6Evieqsq :aneyd

da Passagem n. 78, Botafogo, na cidade do Rio de Janeiro, mesmo endereco que consta
em seu Cadastro junto a JUCERJA, entende esta assessoria que nao ha por parte do

impugnante interesse nos fatos impugnados.”

lll. DA DECISAO DO PREGOEIRO

ouN4preZg38€490TAveI.Ly4519.0.243830A6A800

Isto posto, com fulcro no artigo 16°, paragrafo 81°, da IN SEGES/ME n°
073/2022, subsidiado pela analise técnica da Procuradoria-Geral do Municipio, sem nada
mais evocar, CONHECO da Impugnacao interposta pelo leiloeiro HELCIO KRONBERG
em referéncia ao Edital do Pregdo Eletrénico n.° 90.157/2024, e no mérito, NEGO

PROVIMENTO, pugnando pela manutencdo dos temos do Edital em comento, o qual

Avenida Alberto Braune, n°® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
E-mail: pregaoeletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 289

Pagina 3 de 4

AVS4v9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYASH


mailto:pregaoeletronico.friburgo@gmail.com

Pag. 25
046998/2024

SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA

NOVA
5 FRIBURGO

P REFEITURA

*m Nova Friburga

3
anNnos 24 267 Pgry cs0 e

Comisséao de Pregéao Il

atende plenamente aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.
Por fim, informamos que esta decisdo serd publicada na integra em

https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao/ e seu extrato em

http://www.comprasnet.gov.br.

Nova Friburgo, 08 de janeiro de 2025.

Assinado por JONATHAN PINHEIRO CHAVES 133, #* xi*_x
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

08/01/2025 15:02:09

Matricula: 206.870

JONATHAN PINHEIRO CHAVES
Pregoeiro — Comisséo de Pregéo Il
Matricula n° 206.870
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